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RESUMO

A questdo fundamental desta pesquisa tedrica insere-se na dimensao de andlise de como a luta
popular pela educacdo no campo atinge “contetidos” e “formas”, a partir das significativas
reivindicagdes dos movimentos sociais populares do campo, no interior do movimento “Por
uma Educacdo do Campo”. Ao se tomar como referéncia 0 movimento “Por uma Educacio do
Campo”, definem-se elementos importantes de pratica social para pensar e definir, a partir das
relagdes sociais, a educacdo e escola para o campo brasileiro. Assim, compreende-se o
movimento “Por uma Educacdo do Campo” como um movimento popular de base politica e
pedagégica dos movimentos sociais do campo e de cardter propositivo para o ambito do
trabalho educativo e curricular para as escolas do campo. Esse é um movimento
reivindicatério que estd sustentado por reflexdes e agdes ou préticas politicas acerca da
educagdo integrada a um projeto popular de sociedade, que possa se materializar através de
politicas reconhecidas no direito social moderno, como a educagdo. O cotejamento entre
fontes documentais e teméticas (“contetidos’”) sobre a Educacdo do Campo buscou apreender,
principalmente, conceitos e categorias da producdo cientifica referente a discussdo dos
ambitos: Estado, politica, movimentos sociais, politica educacional, educacdo, educacdo do
campo, escola, trabalho, entre outros. A pesquisa também buscou apreender, no ambito de
producdo do conhecimento e orientacdes politico-pedagdgicas de pesquisadores com enfoque
na Educacdo do Campo, como aquelas realizadas no préprio interior das producdes do
movimento “Por uma Educacdo do Campo”, a partir de documentos e produgdes
bibliograficas que se remetam a Educacdo do Campo. Portanto, compreende-se que o
movimento em andlise diz respeito a um processo social com suas contradi¢des ou conflitos
relativos a Educagdo do Campo e demarca elementos importantes de discussdo acerca da
trajetdria historica dessa educagdo no pais.

Palavras-chave: Educacdo rural. Movimentos Sociais. Escola. Politica educacional.
Politicas publicas.
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RIASSUNTO

La tesi fondamentale di questa ricerca teorica si fonda sull analisi dei contenuti e delle forme
della lotta popolare per 17istruzione rurale la quale offre “contenuti” e “forme” a partire dalle
rivendicazioni del movimento sociale “Per un’educazione rurale”. Nel prendere come
referenza il movimento si definiscono elementi importanti della pratica sociale, pensare e
definire a partire dalle relazioni sociali , 17istruzione, la scuola per la zona rurale brasiliana. Il
movimento ‘“Per un’educazione rurale” € inteso come movimento popolare con base politica e
pedagogica dei movimenti sociali rurali con il fine di realizare un lavoro educativo e
curriculare per le scuole rurali. E un movimento rivendicativo che si basa su riflessioni, azioni
e pratiche politiche per un’educazione integrata a un progetto popolare della societa che si
concretizza con le politiche riconosciute dal diritto sociale moderno quale 1’istruzione. Il
riscontro fra le fonti documentarie e tematiche “contenuti” sull “istruzione rurale atinge dalla
produzione scienttifica concetti e categorie che si riferiscono a discussioni nell ‘ambito stato,
politica, movimenti sociali, politica educazionale, educazione, educazione rurale, scuola,
lavoro e altri. L’indagine ha anche cercato di capire nel contesto della produzione di
conoscenze e da altri orientamenti politico-pedagogico dei ricercatori, concentrandosi
sullistruzione rurale come ad esempio quelle realizzate all“interno dello stesso movimento
“Per un’educazione rurale” a partire da documenti e produzioni bibliografiche che si
riferiscono al settore dell ‘istruzione rurale. Pertanto resta chiaro che la mozione in questione
riguarda un processo sociale con le sue contradizioni o conflitti in materia di istruzione rurale
e fornisce importanti elementi di discussione circa il contesto storico di istruzione nel paese.

Parole chiavi: Educazione rurale. Movimenti sociali. Scuola. Politica educazionale.
Politica pubblica.
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1. INTRODUCAO

A questdo fundamental desta pesquisa tedrica se insere na dimensao de anélise de como
a luta popular pela educacdo no campo atinge “contetidos” e “formas” a partir das
significativas reivindicagdes dos movimentos sociais populares do campo no interior do
movimento “Por uma Educag¢do do Campo”. Esse é um movimento reivindicatdrio que esté
sustentado por reflexdes e agdes ou praticas politicas acerca da educagdo integrada a um
projeto popular de sociedade, que possa se materializar através de politicas reconhecidas no
direito social moderno, como a educacdo. Neste sentido, a partir desta questdo, defini-se a
proposi¢do orientadora da tese: o movimento “Por uma Educagdo do Campo” como um
movimento popular de base politica e pedagdgica dos movimentos sociais do campo e de

carater propositivo para o ambito do trabalho educativo e curricular para as escolas do campo.

A questdao fundamental, assim caracterizada, traz relacdes de um contexto sdcio-politico
atual, como marco temporal das duas dltimas décadas, com questdes acerca da Educacdo do
Campo. Esse contexto € a referéncia principal para anélise aqui desenvolvida, justificando as
questdes ou temadticas selecionadas para compor a propria estrutura do trabalho. Neste
sentido, a andlise procura situar abordagens tedricas que desenvolvem tais questdes ou
teméticas relacionadas com a importancia histérica imprimida ao préprio nicleo da tese: o

movimento ‘“Por uma Educac¢do do Campo™.

A luta popular pela Educacdo no Campo no interior do movimento “Por uma Educacgao
do Campo” constitui, por isso, um importante tema de definicio organica e singular a
educagdo e escola na sociedade brasileira, justificando-se a necessidade de constru¢do de
propostas para uma educacdo plena. Por esse ambito, pode-se, assim, identificar “contetidos”
para andlise nesta pesquisa, caracterizados, como as principais questdes ou categorias de

analise.

O movimento “Por uma Educa¢do do Campo” é temporalmente situado no contexto das
politicas educacionais para o campo no final dos anos noventa do ultimo século, o que traz
elementos que se mantém no inicio deste novo século. Esse marco temporal busca representar
aspectos do processo historico que envolve ou interfere na sua constituicao, nas producdes do
conhecimento popular, do conhecimento cientifico-académico, de concep¢des ou orientagdes
educativas e de praticas politico-pedagdgicas, normatizacdes legais ou institucionais no
Estado brasileiro. Igualmente, compreende-se que, nesse processo, estdo representadas
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também outras dindmicas politicas de veiculacdo das concep¢des sociais de mundo que
expressam, definem e balizam as préticas sociais contraditérias aos direitos por educagdo

publica e de sua pratica em nossa sociedade.

A defini¢cdo desse marco temporal, para a configuracio de um periodo histérico de
andlise as formulacdes de necessidades e apontamentos criticos a escolarizacdo no campo,
justifica-se pelo préprio surgimento desse movimento mais definido na agenda publica
educacional no pais. A criacdo do Programa Nacional de Educa¢do na Reforma Agraria —
PRONERA, como um programa de educacdo de trabalhadores rurais em projetos de
assentamento da reforma agraria, € uma proposta dos movimentos sociais do campo. Esta foi
forjada no I Encontro Nacional de Educadores e Educadoras da Reforma Agraria, realizado
em Brasilia em 1997, e se torna uma das referéncias de luta social por educacdo do campo, ou
mesmo de sua efetivacdo no Brasil (MOLINA, 2008). Tem-se, como exemplo resultante dessa
referéncia, a realizacdo da I Conferéncia Nacional “Por uma Educaciao Basica do Campo”, em
1998, em Luziania/GO. Esta Conferéncia foi promovida com o apoio das entidades:
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB, pelo Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra — MST, pelo Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF, pela Organizagao
das Nagdes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO e pela Universidade de
Brasilia — UnB. Essa foi uma Conferéncia que definia ainda, como questdo fundamental, a
escolarizagdo basica no campo. Uma questio que foi ampliada para toda escolarizagdo, desde
a Educacao Bésica a Educagdo Superior. Ampliacao esta que ficou representada no Semindrio
Nacional “Por Uma Educagdo do Campo”, realizado em 2002, Brasilia/DF, e na II

Conferéncia Nacional “Por Uma Educac¢do do Campo”, realizada em 2004, Luziania/GO.

Parece que a mudanca para um contexto favordvel a agenda da Educacdo do Campo
pode ser observada na gestdo do governo Luiz Indcio Lula da Silva, ainda que ndo seja
preocupacdo deste estudo em descrever e analisar esse contexto. As diretrizes sdo aprovadas
pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e homologadas pelo MEC em marco de 2002,
ainda durante o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, mas ndo consideradas por
esse Ministério. As mesmas foram apenas implementadas pelo governo Lula apds intensa

articulacao entre os movimentos sociais do campo (MUNARIM, 2008)'. Das elei¢des de 2002

! “E assim, por exemplo, que a ‘Pauta de Reivindicacdes da Marcha das Margaridas — 2003” apresenta um titulo especifico
com seis itens sobre Educacdo do Campo em perfeita sintonia com a pauta do ‘Grito da Terra Brasil- 2003’ que, por sua vez,
apresenta um capitulo com nove itens. Em ambos os casos, aparecem em primeirissimo lugar a ‘Implementacdo das
Diretrizes Operacionais das Escolas do Campo’. (MUNARIM, 2008, p. 65). Este apontamento do autor, exemplifica a
importancia acerca da preocupacdo metodoldgica na tese de tomar, como referéncia para andlises, alguns documentos
organizados pelos movimentos sociais populares no interior do movimento “Por uma Educagédo do Campo™.
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ao inicio do governo se constitui um periodo de ampliagdo do movimento ‘“Por uma Educacgédo
do Campo”, tendo como exemplo a participacdo do movimento sindical dos trabalhadores
rurais, que reune sindicatos, federa¢des congregados na Confederacdo dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG. Fortalecendo este movimento, forma-se também nesse periodo a
“Articulacdo Nacional por uma Educacdo do Campo” constituida pelas entidades acima
referidas e que deram suporte a organizacao da I Conferéncia. No inicio do governo Lula, no
segundo ano, € instituida a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao e Diversidade -
SECAD e nela a Coordenagdo-Geral de Educagdao em 2004, mesmo ano que ocorre a II
Conferéncia Nacional de Educacido do Campo, que marca uma nova forma de relagdes com o
Estado, ainda que limitada. Quanto a esses limites, Munarim (2008, p. 58) assim se refere:
“Restaria dizer que nesses 6rgdos, em que pese a presenga de pessoas favoraveis, esta posto,
hegemonicamente um pensamento adverso aos pleitos dos povos do campo por uma

Educagdo do Campo™.

Ao se tomar como referéncia o movimento “Por uma Educag@o do Campo”, definem-se
elementos importantes de pratica social para pensar e definir, a partir das relagdes sociais, a
educagdo e escola para o campo brasileiro. Assim, compreende-se 0 movimento ‘“Por uma
Educagdo do Campo” como um movimento popular de base politica e pedagdgica dos
movimentos sociais do campo e de cardter propositivo para o ambito do trabalho educativo e
curricular para as escolas do campo. Ou seja, esse movimento se caracteriza por responder a
determinadas questdes sociais, que, no caso da Educac¢do do Campo, além dos elementos que
respondem imediatamente, como a precarizacdo da situagao da rede escolar no campo, ele é

também resposta ao processo educativo realizado nessas dreas como um todo.

O movimento “Por uma Educacdo do Campo” no Brasil coloca a luta pela educacdo na
perspectiva da populagdo que a faz, os trabalhadores rurais, que, em sua diversidade estao
compreendidos no Movimento Camponés que dd unidade as suas lutas (RIBEIRO, 2010).
Nesse sentido, confrontam-se necessariamente como a educacdo comumente pensada para
estes grupos sociais, visto que assim “a educacdo rural deixa de fazer parte apenas de um
plano geral de desenvolvimento da nagdo e torna-se uma reivindica¢do de uma classe social
(DAMASCENO & BESERRA, 2004, p. 81-82). Um movimento, ainda, em que a funcio
social e cultural da educagcdo e da escola é “enriquecida na medida em que se articula
organicamente com a dinamica social e cultural do campo e de seus movimentos” (ARROYO;

CALDART; MOLINA, 2004, p. 13).
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Esse ¢ um movimento que aponta a necessidade de constru¢cdo de uma ‘“educacio
especifica e diferenciada, isto €, alternativa”, do mesmo modo que seja “educagdo, no sentido
amplo de processo de formagcdo humana, que constrdi referéncias culturais e politicas para a
intervencdo das pessoas e dos sujeitos sociais na realidade, visando a uma humanidade mais
plena e feliz” (FERNANDES; CERIOLI; CALDART, 2004, p. 23). Ou seja, € um movimento
popular com préticas de reivindicacdes e proposicdes dos movimentos sociais do campo
organizados na Via Campesina’, e que por tais priticas constituem-se como protagonistas de
acoes politicas coletivas na/pela Educagao do Campo para superar um quadro social de acesso

a educagdo escolar.

A expressao ou o conceito de Educacdo do Campo e os demais desdobramentos a serem
analisados tém origem em encontros, a¢des e praticas oriundas desse movimento, diretamente
associados a luta pela terra e pela reforma agraria (MOLINA & FERNANDES, 2004), que
condensam, como afirmado antes, os diferentes movimentos e organizagdes sociais populares
em torno da temdtica comum. Conforme Caldart (2008, p. 69), este € um conceito novo,
construido na dltima década, sendo “préprio de nosso tempo histérico e que somente pode ser
compreendido/discutido no contexto de seu surgimento: a sociedade brasileira atual e a

dindmica especifica que envolve os sujeitos sociais do campo”.

A inser¢do das reivindicagdes desse movimento no aparato estatal, que pode ser situado
no estabelecimento das Diretrizes para Educacdo do Campo (Diretrizes Operacionais para a
Educagcdo Basica das Escolas do Campo Parecer n.° 36/2001 e Resolug¢ao 01/2002 do
Conselho Nacional da Educacdo) e, principalmente, no seu conteido. Além do ambito da
legislacao educacional, pode-se considerar uma série de programas e projetos, tais como:

Programa de Apoio a Formacdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo — o

[

Programa Nacional de Educacdo de Jovens Agricultores (as) Familiares Integrada
Qualificac@o Social e Profissional - PROJOVEM - Saberes da Terra; o Programa de Apoio a
Formacdo Superior em Licenciatura em Educacdo do Campo — PROCAMPO. Esses ultimos
sdo acOes pontuais voltadas para a Educacdo do Campo, que carregam uma série de
contradicoes, pois s@o politicas afirmativas, focalizadas, na maioria das vezes insuficientes, ao

mesmo tempo que estdo localizadas nos limites do Estado. Contudo, ainda que limitadas, sao

2 A Via Campesina ¢ um movimento internacional e nacional que coordena organizacdes camponesas de pequenos e médios
agricultores, trabalhadores agricolas, mulheres rurais e comunidades indigenas da Asia, Africa, América e Europa. Fazem
parte da Via Campesina - Brasil os seguintes movimento: Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), Movimento dos Agricultores Atingidos por Barragens (MAB), Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC), Pastoral da Juventude Rural (PJR), Comissdo Pastoral pela Terra (CPT), Federacdo dos Estudantes de
Agronomia do Brasil (FEAB) e Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI).
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essas agoes que, diferentemente dos documentos normativos ou orientadores a Educacdo do
Campo no pais, parecem materializar, efetivamente, projetos e programas de investimentos

para a possivel constitui¢ao e consolidacdo da Educa¢ao do Campo.

Compreende-se que o movimento em andlise diz respeito a um processo social com suas
contradicoes ou conflitos a Educacio do Campo, demarcando elementos importantes de
discussdo acerca da trajetéria histérica dessa educacio no pafs. E essa mesma trajetéria que os
movimentos sociais populares do campo, através do movimento “Por uma Educacdo do
Campo”, propdem-se a superar quando se colocam como agentes ativos da esfera
democratica, como formas de luta ou pressdo social que manifestam as lacunas que a
sociedade e o Estado brasileiro deixam na educagdo para a classe trabalhadora, neste caso, do

campo.

A abordagem tedrico-metodoldgica para realizacdo da pesquisa situa-se numa
perspectiva qualitativa, buscando estar circunscrita nos pressupostos do materialismo
histérico e dialético. A pratica de pesquisa para desenvolver este trabalho académico pautou-
se por um cotejamento bibliografico e, de certo modo, documental®. Dessa maneira, propde-se
a utilizar a ferramenta tedrica do materialismo histérico e dialético como pressuposto a andlise
e a pesquisa qualitativa como orientacdo metodoldgica de pesquisa. Conforme Bruyne,
Herman e Schoutheete (1989), a abordagem dialética pode apresentar trés aspectos, pelos
quais o primeiro se liga a ontologia, o segundo ao método filoséfico geral, e o terceiro a

metodologia das ciéncias sociais propriamente ditas:

a) O movimento concreto, natural e sécio-histérico, da propria realidade
estudada (“sentido objetivo”); b) A ldgica do pensamento que se pretende
conhecimento adequado dos processos histéricos das mudancas e dos
conflitos sociais (“sentido subjetivo”); ¢) a relagao entre o objeto construido
por uma ciéncia, o método empregado e o objeto real visado por essa
ciéncia (“sentido metodoldgico”). (BRUYNE, HERMAN, SCHOUTHEETE,
1989, p. 65).

Compreende-se que uma pratica de pesquisa esteja permeada de intengdes e valores,
que justificam uma intervencdo de propdsitos analiticos ou cientificos para os quais 0s

problemas da pesquisa serdo sujeitados a inferéncias e sistematizagdes. Nesse processo, 0s

3 A referéncia aos documentos, dentre aqueles produzidos pelos movimentos sociais populares do campo, como aqueles de
cardter oficial no ambito das politicas publicas, constitui um aporte de informagdes que orientaram, além dos estudos
bibliograficos, a construgdo de sinteses temadticas ou das questdes da pesquisa expostas na propria estrutura dos capitulos da
tese. Estes documentos estdo indicados nas referéncias bibliograficas.
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questionamentos sistematizados pretendem valorizar a elaboracdo argumentada, buscando a
relac@o entre a teoria e a pratica social. Nesse sentido, nesta prética de pesquisa os valores,
como sujeitos histdricos, na condicdo de pesquisador, estdo presentes nas intencdes sobre a
andlise pelo que se problematiza a partir das transformacdes qualitativas da pratica social e

histérica (LOWY, 1996).

Contrariamente aos fatores da neutralidade cientifica, quando conscientemente
reconhecida e politicamente assumida a pratica de pesquisa pode ampliar ainda mais a
compreensdo histérica do fendmeno abordado. Numa pratica assumida como comprometida
socialmente, as categorias e os conceitos utilizados s@o criados, organizados, transformados e
aplicados dentro da visdo, dos valores e das relagcdes que os grupos sociais estabelecem entre
si, que ndo separam o homem da natureza, a atividade da matéria, o sujeito do objeto. Assim,
o método dialético apdia-se na ciéncia para configurar sua concep¢cdo do mundo; a esséncia
do mundo € a matéria. Ou seja, ao se tratar da “esséncia do fendmeno” € importante dizer que
se estd referindo ao fundamento da coisa, pelo qual “o fundamento representa o inferior de

todo o estudo, € um momento mais profundo da esséncia” (CHEPTULIN, 1982, p. 280).

Trata-se, entdo, de considerar atentamente a funcdo da ideologia, da qual também o
pesquisador € portador, consciente ou inconscientemente. Conforme Lowy (1996, p. 18), todo
ponto de partida vem sempre acompanhado de um ponto de vista, de um “pré-entendimento”
que orienta as andlises, j& que ndo podemos negar ou ignorar “o condicionamento historico-
social do conhecimento”. Na constru¢do do conhecimento, o ponto de partida é sempre a
realidade concreta, ou seja, as relagdes de forca historicamente produzidas e objetivadas entre
os grupos sociais. Nesta abordagem ndo hd uma reducdo da realidade objetiva e de sua
independéncia ontolégica, mas a énfase no sentido de que a natureza, a matéria, o objeto sdao
significados pela atividade humana. Portanto, a relagdo tedrico-pratica pode ser apropriada,
pois “0 homem conhece o mundo na medida em que atua sobre ele de tal maneira que ndo ha

conhecimento a margem dessa relagdo prética [...]” (VAZQUEZ, 1968, p. 162).

Ao mesmo tempo, o processo de passarmos da atividade tedrica para uma ag¢do concreta
€ um desafio que convivemos no processo da pesquisa em nossa constitui¢do a partir do
conjunto das relagdes sociais. Como ainda salienta Vazquez (1968, p. 191), “entre a atividade
cognoscitiva e a teleoldgica hd diferencas importantes”, visto que a primeira “se refere a uma
realidade presente que pretende conhecer”, e a segunda “diz respeito a uma realidade futura,

portanto ainda inexistente”; mas que ‘“traz implicita uma exigéncia de realiza¢do, em virtude
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da qual se tende a fazer da finalidade uma causa da agdo real”. Ou, como mais pontualmente,
afirma Chizzotti (1995, p. 11) que “a pesquisa investiga 0 mundo em que o homem vive e 0
préprio homem”. Nesta relagdo, que € dialética, entre a atividade tedrica e a atividade pratica,
como nossa op¢do tedrico-metodoldgica de pesquisa, os principios podem ser também

compreendidos em Gramsci (1978, p. 43), nesta citagdo:

A afirmagéao de que a “natureza humana” é o “conjunto das relagées sociais”
€ a resposta mais satisfatéria porque inclui a idéia do devenir: o homem
“devem”, transforma-se continuamente com as transformacdes das relagdes
sociais; e, também, porque nego o “homem em geral”: de fato, as relagdes
sociais sdo expressas por diversos grupos de homens que se pressupdem
uns aos outros, cuja unidade é dialética e nao formal.

Uma pesquisa dialética busca romper com as abordagens de cardter apenas empirico dos
fragmentos ou das partes, para que se possa realmente compreender a realidade concreta
como um todo a partir de seus elementos constitutivos no processo de produgdo contraditéria.

Como salienta Kosik (1976, p. 21):

O progresso da abstratividade a concreticidade é, por conseguinte, em geral
movimento da parte para o todo e do todo para a parte; fenbmeno para a
esséncia e da esséncia para o fendbmeno; da totalidade para a contradicao e
da contradicédo para a totalidade; do objeto para o sujeito e do sujeito para o
objeto. [...] A compreensdo dialética da totalidade significa nao sé que as
partes se encontram em relacdo de interna interagdo e conexao entre si e
com o todo, mas também que o todo ndo pode ser petrificado na abstracao
situada por cima das partes, visto que o todo se cria a si mesmo na
interacdo das partes.

Essa perspectiva aponta para a apreensdo das principais questdes ou categorias definidas
no nucleo temdtico da andlise, a Educacdo do Campo, a partir de uma relacdo indissocidvel
entre aquilo que se apresenta de forma mais ampla, com aquilo que se apresenta de forma
mais especifica. A pratica social é uma realidade em que seus elementos particulares fazem
parte de um todo, a0 mesmo tempo em que o todo estd presente nesses elementos particulares.
A concepgdo tedrico-metodoldgica fundamentada na “filosofia da praxis” toma o processo
pesquisado em desenvolvimento, reafirmando a concepcdo de teorizagdo categorial.
Conforme Kopnin (1978, p. 103), “sob a forma de categorias refletem-se as leis mais gerais e

importantes do movimento dos fendmenos no mundo”.

O cotejamento entre fontes documentais e teméticas (“conteidos”) sobre a Educacao do

Campo buscou apreender, principalmente, conceitos e categorias da producdo cientifica
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referente a discussdo dos ambitos: Estado, politica, movimentos sociais, politica educacional,
educagdo, educagdo do campo, escola, trabalho, entre outros. A pesquisa também buscou
apreender, no ambito de producdo do conhecimento e orientacdes politico-pedagdgicas de
pesquisadores com enfoque na Educacdo do Campo, como aquelas realizadas no préprio
interior das producdes do movimento “Por uma Educag¢do do Campo”, a partir de documentos
e producgdes bibliograficas que se remetam a Educacdo do Campo. Também em relacdo a tais
produgdes, tem-se como exemplo os documentos oficiais do Estado brasileiro, que explicitam
as orientacdes politico-pedagdgicas sobre a Educacdao do Campo, construidas ou mediatizadas

pela organizacdo social desses movimentos sociais populares na atualidade.

Avaliou-se que essas fontes expressam elementos politico-pedagdgicos de orientacdo a
constru¢do da Educagdo do Campo, o que permitiu identificar os seus “conteidos”, ou as
questdes ou temas que a envolvem. Assim, mesmo que a pesquisa bibliogréfica se assemelhe
a pesquisa documental, a diferenca essencial entre essas estd relacionada com a natureza das
fontes (GIL, 1995). Mais explicitamente, conforme Koche (1997, p. 122), na pesquisa
bibliografica a tarefa do pesquisador é de “levantar o conhecimento disponivel na éarea,
identificando as teorias produzidas, analisando-as e avaliando sua contribui¢do para
compreender ou explicar o problema objeto de investigacao”. Ou seja, o objetivo serd assim
“o de conhecer e analisar as principais contribui¢des tedricas existentes sobre um determinado
tema ou problema, tornando-se um instrumento indispensdvel para qualquer tipo de pesquisa”

(KOCHE, 1997, p.122).

A pesquisa documental, de “fonte primaria” (MARCONI & LAKATOS, 1988) ou “de
primeira mao” (GIL, 1995) “como fonte rica e estavel de dados”, constituiu-se como campo
do conteddo fundamental adotado nesse processo de estudo de documentos oficiais e dos
produzidos pelos movimentos sociais populares. Portanto, a revisao bibliografica recebeu um
tratamento em suas relagdes significativas com o objeto pesquisa, a partir das producdes
tedrico-cientificas como constituintes de mediacdes para compreender esta dindmica social do
tema estudado (SEVERINO, 2002). Entende-se, com isto, que o resultado pode ser aquele da
qual os instrumentos de tratamento e organiza¢ao de informagdes alcancem relacio “dentro de
um todo que articula desde os instrumentos e os interesses cognitivos que os pesquisadores

exprimem no processo de constru¢do do conhecimento” (GAMBOA, 1997, p. 90).

Ressalta-se, por fim, a adverténcia de Thompson (1981, p. 34), quando diz que “a

medida que o mundo se modifica, devemos aprender a modificar nossa linguagem e nossos
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termos. Mas nunca deveriamos modificid-las sem razao”. Este autor, assim, remete tais
consideragdes acerca da necessidade do pensamento sistemdtico, quando se refere a
organizacdo do conhecimento a partir de fontes histéricas, dizendo que “os fatos estdo ali,
inscritos no registro histérico, com determinadas propriedades, mas isso nao implica, de certo
modo, uma no¢do de que esses fatos revelam seus significados e relacdes (conhecimento
tedrico) por si mesmos, € independentemente dos procedimentos tedricos” (THOMPSON,
1981, p. 37). Chama-se a aten¢do sobre essa necessidade, porque se identificou uma razao de
discutir, presente nas fontes histéricas das quais se refere esse autor, de algum modo tratada

nesta pesquisa, um modo de se apresentar um projeto educacional constituido socialmente.

Os “conteudos” apontados no inicio e aqui retomados sdo compreendidos como aqueles
temas e questdes sociais e educacionais formadoras ou oriundas das pautas de lutas oriundas
do movimento “Por uma Educagdo do Campo”, demandada e projetada pelo Movimento
Camponés na diversidade de movimentos sociais populares que o constituem. No decorrer do
estudo bibliogrifico e documental referente ao tema e questdes, mas ndo especificamente
apenas acerca destes, foram se constituindo e definindo as principais questdes e categorias
consideradas fundamentais para a exposicdo reflexiva nesta tese. Nesse sentido, € que se
podem caracterizar essas questdes e categorias como os “contetidos”, associados a andlise do
movimento “Por uma Educacio do Campo” como nicleo agregador desses, considerados

aqui, como possibilitadores para discorrer reflexivamente acerca da Educacdo do Campo.

Esses “conteddos” foram caracterizados em cinco ambitos de anédlise, compondo
respectivamente 0s cinco capitulos desta tese. Tais ‘“contetidos” permitem adentrar a
discussdo da escolarizacdo da classe trabalhadora do campo, como desafio para o jogo de
forgas sociais sobre escolarizagdo em nossa sociedade; luta por direitos sociais constituidos,
ou ndo, por estas for¢as que sdo contraditérias a partir de suas orientacdes de classe
origindrias.

No segundo capitulo®, analisam-se questdes acerca da expropriacdo e exploracdo do
trabalhador do campo pelo capital, que estdo associadas a propriedade da terra, ou a luta por
esta, ou ainda a permanéncia nesta, as condi¢des de viver do trabalho na terra, constituindo
uma relacdo importante como formas culturais ou subjetivas para definir um projeto

educativo. Nessa relagdo, os movimentos sociais do campo, € neles em conjunto os pequenos

* A ordem numérica entre os capitulos considera a Introdugio com o primeiro elemento estruturante dos
capitulos, o que indica que a prépria ordem dos capitulos, referente ao tratamento tedrico-metodoldgico das
questdes ou temdticas na tese, sejam apresentadas por esta ordem. Assim, o segundo capitulo seria,
propriamente, o inicio desse tratamento.
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agricultores, sd@o tomados com alguns dos importantes representantes da luta pela ndo

expulsdo da terra, pela permanéncia nela ou contra a sua concentracdo nas maos de poucos.

A permanente luta social pela terra no pais pode explicar aquilo que se caracterizara
aqui como a persisténcia e resisténcia do campesinato brasileiro. Ao mesmo tempo,
definidamente intrinsecas ao capitalismo, essa persisténcia e resisténcia estdo relacionadas
também a forma de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, das quais as formas de
relacdes de trabalho assalariado convivem com as nao-assalariadas, j4 que essas ultimas se

integram dialeticamente a primeira.

E importante tratar o agronegécio como uma forma, com novas caracteristicas, de
desenvolvimento das relagdes capitalistas no campo, o qual as politicas neoliberais para o
campo provocam, recentemente, também processos de intensificacdo da disputa pela terra,
entre trabalhadores e grandes proprietdrios rurais associados a bancos e a empresas. A
valoriza¢do da expansdo de um modelo de producdo tecnicamente desenvolvido atingido no
Brasil, pela modernizacdo da mecanizagdo e industrializa¢do, conseqiientemente, trouxe um
amplo aumento da producdo agricola, expressando o continuo processo progressivo de

concentracdo e centralizagdo da terra, como movimento extensivo e intensivo do capital.

No terceiro capitulo, busca-se analisar como que os movimentos sociais populares do
campo evocam outra necessidade que estd associada a transformagdo da condi¢do de
expropriagdo e exploracdo da terra, como a educa¢cdo, num movimento de base politica e
pedagdgica e que traz em si praticas politicas a constru¢do de um outro projeto educativo para
o campo. A disputa pela direcdo ético-politica para sustentar esse projeto em conflito na
sociedade traz, assim, implicita a questdao da hegemonia, da qual o trabalho ativo de formacao
cultural e politica ganha importancia por sua natureza social de contestacdo na luta por

educagdo no interior do movimento ‘“Por uma Educacao do Campo”.

As préticas ou agdes politicas dos movimentos sociais populares do campo, pelo
movimento “Por uma Educa¢do do Campo”, representam também a dimensdo pratica da
politica como esfera publica, da qual a politica alcanga sentido social real para a democracia.
As questdes sociais postas por esses movimentos sociais populares na esfera publica
correspondem a desafios da formagdo da democracia, no Brasil, nos limites do Estado liberal,
acerca da decisdo da coisa publica, como a educagdo. Se democracia configura-se como uma

dimensao da vida social e politica, esta estd atravessada pelas contradi¢cdes sociais perante as
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conquistas substantivas no ambito das politicas sociais como respostas a questdo social que é

produto mais amplo associado as demandas das classes populares.

No quarto capitulo, localiza-se a dimensao do Estado capitalista, com sua defini¢ao de
classe, da qual resultam as politicas sociais marcadas pelas contradi¢des imperativas desse
Estado. Ao mesmo tempo, procurou-se identificar, a partir das relacdes de forcas entre as
classes, como se produzem essas politicas, permitindo identificar que a politica social da
Educagdo do Campo € resultado desses dois elementos indissocidveis: o Estado liberal como
constituido de classes sociais antagdnicas e as pressdes advindas dos movimentos sociais
populares do campo como representativos da classe trabalhadora.

Deste inicial destaque, evidenciou-se que o Estado ndo é uma esfera administrativo-
burocritica abstrata e externa a sociedade, mas € permeado pelas relagdes de forcas e
interesses contraditérios constituidos historicamente no conjunto da sociedade. Visto desse
modo, o Estado de classe ou burgués pode ser tomado como uma institui¢do que busca e se
utiliza de mecanismos de equilibrio dos conflitos sociais entre capital e trabalho. Por isso, os
movimentos sociais populares do campo, como sujeitos coletivos que colocam suas pressoes
ou lutas por politicas sociais, manifestam uma permanente constancia de necessidades no
interior das politicas sociais, pois assim o Estado os incorpora e os reconhece. Todavia, sdo
essas mesmas pressdes e lutas que irrompem os limites com os valores burgueses que se
impdem a classe trabalhadora, como a negacdo um modo ser coletivo, como classe, como
sujeitos coletivos que se organizam e agem ante as politicas sociais. Os movimentos sociais
populares do campo tomam essa constituicdo coletiva de classe e contestam a ordem social,

porque atuam nas fissuras do Estado do qual as politicas sociais sdo origindrias.

A discussdo da institucionalidade do Estado em sua formagdo federativa, e no seu
interior as agdes intergovernamentais no Estado-nacao, instituido no Brasil, apontaram para os
desafios de compreender os processos de decisdes e implementagdes das politicas sociais
numa forma particular de organizagdo politica, como o federalismo. Foi importante discorrer
como que a natureza dessa institucionalidade torna-se uma disposicdo de organizacdo
politico-institucional centralizadora ou ndo, acerca das politicas sociais, envolvendo,
conseqiientemente, as acodes politicas do Estado no que tange a Educacdo do Campo.
Ponderou-se, assim, que o pacto federativo entre os entes federados se apresenta como um

ambito de andlise importante para se considerar também alguns dos limites das relacdes
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intergovernamentais, como acdes conjuntas integradoras ou cooperativas entre a Unido, os

Estados e os Municipios.

Outras contradi¢des que aprofundam ou expressam as limitagdes do Estado capitalista
na implementacdo de politicas sociais para a classe trabalhadora emergiram da andlise do
contexto e das proprias politicas neoliberais. A consideragdo a esse contexto justifica-se
porque ele constituiu o periodo da emergéncia do movimento ‘“Por uma Educagdo do
Campo”. A hegemonia politica e econOmica neoliberal € apontada, por isso, como
responsavel pelo acirramento ainda maior da “questdo social” a partir das politicas sociais
engendradas pelo perfil retraido do Estado ante essas politicas. Assim, o contexto das
reformas neoliberais € aquele no qual o movimento “Por uma Educag¢do do Campo” se
constitui como uma relacdo de participagdo ativa de agdo dos movimentos sociais populares
do campo diante das transformagdes estruturantes das politicas sociais no Estado. Quer dizer,
tanto os movimentos sociais populares agem no sentido da cobranca do que julgam serem os

seus direitos quanto se organizam em defesa dos mesmos ou para enfrentar as politicas e as

reacoes do Estado diante de suas demandas.

Todavia, ndo serd objeto desta pesquisa analisar aspectos comparativos de efetividade
de certas acdes do Estado brasileiro para a Educagdo do Campo. Por isso, ndo se tratard do
acompanhamento analitico de um processo de desenvolvimento especifico, como elevagao de
matriculas, qualidade de acesso e permanéncia, transporte escolar, curriculo escolar etc. com
referéncia a Educacdo do Campo. Ou seja, de como tais acdes de Estado se efetivam
especificamente no contexto social do campo, pois, pela sua complexidade, isso significaria

um afastamento do que € pretendido nesta tese.

No quinto capitulo, a andlise sobre a importancia social do movimento “Por uma
Educagdo do Campo” traz em si a fun¢do educativa para a discussdo. Os movimentos sociais
populares do campo podem ser considerados educativos pelo caréter social e politico presente
no interior de suas reivindicagdes, ainda que possam também ser tomados como educativos
pelos processos que desenvolvem de formagdo politica e cultural com os sujeitos que neles
estdo envolvidos. Valorizada a primeira dimensao, constitui-se um interesse de andlise por ser
um movimento com conteido politico e pedagdgico, ou de base politica e pedagdgica,
relacionado a necessidade ou luta social histérica e especifica por educagdo ou escola
associada as demandas das classes populares, no caso, as referentes aos movimentos sociais

populares do campo.
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A partir de uma hegemonia educativa, os valores liberais na escolariza¢do percorrem
historicamente os principios de adaptacdo dos sujeitos aos processos de producdo capitalista.
A histéria da educacdo nacional, tomando-se aspectos representativos desta histéria desde o
inicio do século XX, é exemplo de como esses valores representam o vinculo da educagao as
transformagdes econOmicas e sociais no pais, do qual a escolarizagdo vem associada ao
processo de desenvolvimento capitalista nacional associado ao internacional. A educagdo no
campo ndo esteve alheia a esse processo, mesmo que pensada para atuar na promogdo da
contencdo da imigracdo do campo para a cidade em dados momentos, como também na
dissolu¢do da sua presenga no campo em outros, ainda que sempre assistida de modo

minimizado para a classe trabalhadora do campo.

Como serd afirmado nesse estudo, o movimento “Por um Educa¢do do Campo” é
expressao das contradi¢des do acesso a escola nas dreas rurais em nosso pais. A mudanca do
sentido que estd implicito na utilizagdo do conceito de “educacao rural” para o de “Educacao
do Campo” é prépria da necessidade de transformacdo dessa histéria. Todavia, a0 mesmo
tempo em que se reafirma essa negacdo de acesso, a mudanca do sentido de “rural” para
(X3 2 £ . . ~ -

campo” € representativa da necessidade da constru¢do de uma outra educacdo ou escola no

campo.

Os rumos da reforma educacional na década de noventa do dltimo século, associados ao
pensamento neoliberal, colocaram os problemas da educacdo, interpretados a partir de
preceitos economicistas ou de eficiéncia gerencial ao sistema educacional, que constituem um
processo de novas relagdes de forgcas para os movimentos populares do campo no interior do
movimento “Por uma Educacdo do Campo”. Nao obstante, os principios formativos a
educagdo escolar também sofreram direcionamentos enquanto proposta educacional a ser
forjada como necessdria para a atual configuragdo econdmica, social e cultural no pais. Ha
um perfil formativo a educacdo escolar que se constituiu na década de noventa do dltimo
século, e que pode ser ainda considerado hegemonico social e educacionalmente, assentado
sobre principios definidores de estratégias decorrentes do ajuste neoliberal a educagdo para a
classe trabalhadora. Ou seja, s@o perspectivas conservadoras advindas das propostas
conservadoras do capital que, de certo modo, estdo circulando ou ja consolidadas no ambito

educacional na atualidade.

No sexto capitulo, a critica aos projetos educativos hegemoOnicos, que se pode

dimensionar a partir do movimento “Por uma Educa¢do do Campo”, vem relacionada a escola
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e ao modo como esta constréi a mediacdo com realidade social para ser transformada. Nessa
critica, encontra-se a necessidade de superar a escola burguesa, como estrutura autdbnoma, que
dissocia a formacdo humana dos processos de produgdo da vida, via trabalho produtivo, nas
suas dimensdes cientifica, tecnoldgica, cultural e corporal. Essa escola também estd presente
no campo, com os fundamentos pedagdgicos dessa tradi¢do, que tendencialmente ndo vem
conseguindo garantir nem a apropriacao dos conhecimentos cientificos para os trabalhadores

nem a consideragdo as suas experiéncias culturais proprias de suas praticas sociais.

O conhecimento divorciado da prética, na escola burguesa, toma um caréter educativo
importante como base do trabalho educativo e curricular pensado para esta escola. A cultura
selecionada a ser transmitida e apreendida € um ambito da andlise acerca desse
distanciamento com a pratica social. Essa discussdo alcanga uma dimensao significativa, pois,
basicamente, entra-se na questdo de como se considera a cultura dos sujeitos do campo no
trabalho educativo e curricular nas escolas, e que ganha uma grande amplitude nos debates

sobre o cardter da educagdo escolar.

O distanciamento da escola da realidade social via trabalho ou cultura dos sujeitos do
campo, parece que pode ser redimensionado ou significado de outro modo a partir de praticas
de relacdes com o contexto social e de principios educativos ndo escolares que garantiriam a
inser¢do da escola em seu entorno. Algumas indicagdes tedricas, acerca do isolamento da
escola no campo, parecem contribuir para construir um trabalho educativo e curricular que
extrapola a escola como uma institui¢do centrada em si propria. Nesse sentido, a critica a
forma escolar, fundamentada no modelo de escolarizacio moderna e de massas, assume um
potencial qualitativo para discutir o sentido social da escola do/no campo, ji que a escola
nesse meio pode associar-se a outras praticas além daquelas convencionalmente esperadas por

essa instituicao.

Por conseguinte, trazem-se, nesse Ultimo tépico desse sexto capitulo, alguns aspectos da
educagcdo em meio rural de outro contexto social e sobre possiveis similaridades préprias do
meio rural, ainda que, com diferengas a realidade brasileira, ou seja, para que ndo se deixe de

reconhecer as particularidades socio-educativas proprias’. Nesse sentido, busca-se apreender

> O contexto que se trata é o de Portugal. Essa referéncia se justifica pela contribuiciio dessa experiéncia na andlise sobre a
educagdo em meio rural durante o doutoramento. Ou seja, a andlise sobre 0 Movimento das Escolas Rurais de Portugal é
resultado da experiéncia de estdgio doutorado (“sandwich”), desenvolvido no periodo de agosto de 2008 a fevereiro de 2009
neste pais na Universidade de Lisboa, Unidade de 1&D de Ciéncias da Educacdo (Ui&dCE) da Faculdade de Psicologia de
Ciéncias da Educagéo, tendo como co-orientador da Institui¢do o professor catedrético e coordenador dessa Unidade Dr. Rui
Candrio. Essa experiéncia trouxe contribuicdes para a discussido desenvolvida aqui pela prépria existéncia de pesquisas,
bibliografia, relatérios e projetos educativos em contextos rurais realizadas na Universidade de Lisboa e em outras
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algumas questdes da situacdo da educacdo em meio rural desse contexto que sugerem certas
correspondéncias analiticas, para que se possam construir algumas mediagdes acerca da

acumulagdo de praticas educativas potencialmente ja vividas em meio rural®.

Como consideracdes finais deste trabalho, retomam-se alguns aspectos principais do
processo de defini¢do das questdes e temas — os “conteddos” do estudo —, buscando, com isso,
indicar elementos para a continua andlise critica da Educacdo do Campo. Neste sentido,
optou-se, ainda, trazer algumas categorias analiticas propostas por Istvin Mészaros, no
sentido de construir algumas correspondéncias importantes aos desafios que a Educagdo do
Campo coloca para a relacdo entre educagdo e sociedade em seus processos contraditérios de

transformacgdes.

instituicdes portuguesas. Sdo exemplos significativos desse Movimento: o Projeto das Escolas Rurais, o Projeto ECO, o
Projeto das Escolas Isoladas, o Projeto Némada e o Projeto de Educacdo de Infancia Itinerante, desenvolvidos por
pesquisadores portugueses dessa Universidade e outras do pafs.

® Uma realidade que traz elementos ao debate educacional, cotejados por pesquisadores brasileiros sobre trabalho e
movimentos sociais, como aqueles mais especificamente desenvolvidos por Vendramini (2005) sobre essas experiéncias
educativas em meio rural em Portugal.
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2. CAPITALISMO, CAMPO E CLASSE TRABALHADORA

2.1. Apropriacao e exploracao do trabalho e da terra pelo capital

A discussdo inicial sobre as questdes que envolvem a propriedade da terra, e as
condi¢des de viver nesta a partir do trabalho para os trabalhadores do campo, institui um
ponto de partida para essa tese porque se adentra, assim, a reflexdo fundamental acerca da
materialidade da reproducdo da vida e da qual se constituem as formas culturais ou subjetivas
nas relagdes sociais. As formas culturais ou subjetivas, no caso analisado, sdo pertinentes ao
projeto educativo que é necessario compreender a partir dessa relacdao, em que a materialidade
da vida estabelece os vinculos objetivos com as préticas educativas. Neste sentido, a
propriedade da terra, ou a luta por esta, ou ainda a permanéncia nesta, corresponde a certas
condi¢des materiais ou concretas de vida as quais um projeto educativo mantém-se atrelado e
pode ser constituido. Ou seja, compreende-se que um projeto de educagdao do campo que, pela
sua relacdo indissocidvel com o trabalho assume uma dimensdo educativa da formacao

humana, traz em si as media¢des fundamentais com a vida social no campo.

Para poder inscrever a relacdo acima com o que se estd analisando: o movimento “Por
uma Educacdo do Campo” como um movimento popular de base politica e pedagdgica dos
movimentos sociais do campo e de cardter propositivo para o ambito do trabalho educativo e
curricular para as escolas do campo, apontam-se questdes as mediacdes sobre aquela relacdo
acima. Que correlagdes podem ser estabelecidas sobre a apropriacdo da terra pelo capital para
compreender que é dessa desapropriac@o exercida sobre a classe trabalhadora que se funda a
luta pela terra? Que contradi¢des sociais emergem dessa desapropriacao da terra pelo capital a
classe trabalhadora? Por que a propriedade da terra ou a manutencdo da reprodugdo da vida

nela s@o elementos fundamentais para a constru¢ao da educagdo do campo?

Considera-se que os movimentos sociais do campo estdo formados por dois segmentos
principais de representantes da fracdo da classe trabalhadora ou camponesa no Brasil. Um
destes segmentos € constituido pelos sujeitos camponeses dos movimentos sociais do campo
que, necessariamente, ndo possuem a propriedade da terra ou foram expulsos desta de
diferentes maneiras. Outro segmento ¢ formado por pequenos agricultores ja possuidores da

propriedade da terra, mas que estdo envolvidos nos movimentos sociais pela necessidade de
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continuarem vivendo da terra. Ambos os segmentos destes movimentos estdo envolvidos

pelas mesmas contradi¢des provocadas pela expansdo do capitalismo no campo brasileiro.

As contradi¢cdes fundamentais que se analisa dizem respeito a expropriagao da terra e a
exploracdo do trabalho pelo capital e as dificuldades que os trabalhadores enfrentam e que os
impulsionam a organizar-se em movimentos sociais de luta pela terra de trabalho. Pode-se,
para compreender esse processo, recorrer aos esclarecimentos que Marx ja fizera no século

XIX, quando discorre acerca da transformacgao da propriedade de terra na sociedade burguesa:

A agricultura transforma-se mais e mais em simples ramos da industria e é
dominada completamente pelo capital. A mesma coisa ocorre com a renda
da terra. Em todas as formas em que domina a propriedade fundiaria, a
relacdo com a natureza é ainda preponderante. Naquelas em que domina o
capital, o que prevalece é o elemento produzido social historicamente. Nao
se compreende a renda da terra sem o capital, entretanto compreende-se o
capital sem a renda da terra. O capital € a poténcia econ6mica da
sociedade burguesa, que domina tudo. Deve constituir o ponto inicial e o
ponto final e ser desenvolvido antes da propriedade da terra. Depois de
considerar particularmente um e outro, deve-se estudar sua relacao
reciproca (MARX, 1978a, p. 121-122).

A terra nesse processo de apropriacdo nido € mais tomada como “um elemento da
natureza inexplicavelmente entrelacado com as instituicdes do homem”, j4 que pelo seu
isolamento na formacdo de um mercado institui “talvez o empreendimento mais fantastico dos
nossos ancestrais” (POLANYI, 1988, p. 181). Essa ac@o destitui uma relacdo direta entre o
homem e terra, com a corrosdo das “relagdes consuetudindrias dos homens com os meios de
producdo agricolas”, em que “a terra carrega sempre outras conotacdes — de status, segurancga
e direitos — mais profundas do que o simples valor da colheita” (THOMPSON, 1987, p. 47-
64)’. Ou como ainda esclarece Polanyi (1988, p. 181):

Tradicionalmente, a terra e o trabalho nao sédo separados: o trabalho é parte
da vida, a terra continua sendo parte da natureza, a vida e a natureza
formam um todo articulado. A terra se liga, assim, as organizagdes de
parentesco, vizinhancga, profissdo e credo — com a tribo e o templo, a aldeia,
a guilda e a igreja. Por outro lado, Um Grande Mercado € uma combinagéo
de vida econdmica que inclui mercados para os fatores da produgdo. Uma
vez que esses fatores ndo se distingam dos elementos das instituicoes

! Thompson se refere, especificamente, a corrosdo dessas relagdes no processo de “redefini¢do da natureza da propriedade
agrdria” que ocorreu no inicio da formagdo do capitalismo na Inglaterra, mas que podemos fazer alusdo as transformagdes
das quais estamos nos se referindo: “O individuo sem prova legal dos seus direitos raramente era compensado. Aquele que
conseguia prové-los recebia um pedaco de terra imprdprio para prover a sua subsisténcia, sendo obrigado a arcar com uma
parcela desproporcional nos altos custos do cercamento. Os cercamentos (deixando-se de lado todos os artificios)
representaram claramente um caso de roubo de classe, cometido de acordo com as regulamentagdes sobre a propriedade
baixadas por um Parlamento de proprietdrios e advogados” (THOMPSON, 1987, p. 44-45).
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humanas, homem e natureza, pode-se ver claramente que a economia de
mercado envolve uma sociedade cujas instituicdes estdo subordinadas as
exigéncias do mecanismo de mercado (POLANYI, 1988, p. 181).

Expropriada pelo capital, a terra mantém-se numa relagdo indireta com seu proprietario,
o capitalista, que ndo aplica mais diretamente a sua forca de trabalho para reproducio da
propria existéncia. O capitalista apropria-se da terra para a reproducdo ou ampliacdo do
capital, no mercado, por um processo que necessita da terra transformada em mercadoria,
como da compra ou exploracio da forca de trabalho de outros homens, que necessariamente
ndo sdo proprietdrios da terra em que trabalham. Como aponta Ianni (1981, p. 158-159), “a
terra € transformada em mercadoria, objeto e meio de producdo de valores de troca; €
colocada no circuito da reproducdo do capital, como propriedade privada, principalmente da

grande empresa estimulada e protegida pelo poder estatal”.

Portanto, € essa contradi¢do fundamental que os movimentos sociais do campo vém
lutando para superar, tendo em vista a expulsdo da terra e sua concentracdo por poucos que
desse processo resultam. Uma contradicao que se converte em luta social para a conquista do
direito a reproducao da vida na terra dividida, para que os homens possam nela trabalhar a ela
se integrar socialmente e ndo exclusivamente para os mecanismos da concentracdo da terra e

de capital no mercado.

O que ocorre nesse processo, em que a terra deixa de estar numa relacdo
consuetudindria com o camponés, € decorrente da apropriacdo desta e exploracdo ou
subjugacao do trabalho ao capital pra reproduzir a relagdo com este capital. No processo de
apropriacdo, a terra, as ferramentas, as miquinas, as matérias primas, entre outras coisas da
mesma natureza, sao divorciadas do trabalhador, dentre aqueles elementos que necessita para
trabalhar. Constitui, assim, a “primeira condi¢do e o primeiro passo para que se instaure, por
sua vez, o reino do capital e a expansdo do capitalismo”. Condi¢cdo da qual o trabalhador
perderd “a propriedade dos seus instrumentos de trabalho”, como aquilo que lhe é préprio,
que agora, para trabalhar, necessitard “vender a sua forca de trabalho ao capitalista, que €

quem tem agora esses instrumentos” (MARTINS, 1982, p. 54-55).

A venda da forca de trabalho ao capitalista forma o segundo estdgio do ciclo basico das
relagcdes capitalistas, no qual ocorre a exploracdo do trabalhador pelo capital. Sdo criadas,
assim, as condicdes sociais para que ocorra esse processo de exploracdo. A relacdo com a
terra € alterada, ja que ndo € mais estabelecida por suas necessidades reais, mas conforme

regras do mercado. Com isso, “ja ndo € ele, trabalhador, quem diz quanto precisa juntamente
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com a sua familia para sobreviver; é o capital que lhe dird quanto quer pagar, segundo as leis
do mercado” (MARTINS, 1982, p. 56). Portanto, a propriedade da terra é uma questdo
fundamental para que os trabalhadores possam manter suas relagdes de reproducdo da vida

com seu principal instrumento de trabalho e na produgado de seus frutos:

Qualquer fazendeiro, qualquer camponés, qualquer trabalhador do campo
sabe disso, muito bem. Por esse motivo, uma preocupacdo com a
propriedade da terra €, também, necessariamente, preocupagdo com o
principal instrumento de trabalho que ha no campo. E, conseqientemente,
preocupagdo com quem trabalha e com quem ndo trabalha, com quem
colhe os frutos do trabalho na terra (MARTINS, 1990, p. 138).

Como mercadoria, a terra e o trabalho também sdo introduzidos na reproducdo de
capital. E nessa relacdo, associada a exploracdo do trabalho, que a terra torna-se uma condico
de ampliacdo de capital, sendo negociada no mercado por um valor monetirio, como
mercadoria, se constituindo de modo diferente entre o proprietdrio capitalista e o trabalhador.
Enquanto para o primeiro, a terra ¢ um bem de negdcio, para o segundo pode ser um bem de
reproducgdo da vida, na qual o trabalhador produzira alimentos, como também poder vender o
excedente de sua producdo. Mas, para o primeiro, a terra, como mercadoria, estd associada a
condi¢do de qualquer bem que pode ser negociado. Por isso, a propriedade de terra pode
também se tornar um obsticulo para o capitalista, enquanto essa nao € apropriada para sua

tendéncia de amplia¢do continua a partir do seu status de propriedade:

A tendéncia do capital € dominar tudo, subordinar todos os setores e ramos
da producgéo e, pouco a pouco, ele o faz. Sé ndo podera fazé-lo se diante
dele se levantar um obstaculo que o impeg¢a de circular e dominar
livremente, que o impeca de ir adiante. A terra é esse obstaculo. Sem a
licengca do proprietario da terra, o capital ndo podera subordinar a
agricultura. Como o capital tudo transforma em mercadoria, também a terra
passa por essa transformacdo, adquire prego, pode ser comprada e
vendida, pode ser alugada. A licenca para a exploracdo capitalista da terra
depende, pois, de um pagamento ao seu proprietario. Esse pagamento € a
renda da terra (MARTINS, 1990, p. 160-161)%.

¥ Sobre mais aspectos da questdo da renda da terra, o autor assim os explica: “O fato de que a terra, através do proprietério, se
ergue, diante do capital para cobrar um preco pela sua utiliza¢@o, apesar de ndo ter sido produzida pelo trabalho humano e,
muito menos, pelo trabalho ja apropriado pelo capital, nos mostra que estamos diante de duas coisas diferentes. Uma € o fato
de que a terra ndo € capital. A outra é a contradicdo que antepde a terra ao capital. Quando o capitalista paga pela utilizagdo
da terra, estd, na verdade, convertendo uma parte do seu capital em renda; esta imobilizando improdutivamente essa parte do
capital, unicamente porque esse € o preco para remover o obsticulo que a propriedade fundidria representa, no capitalismo, a
reproducéo do capital na agricultura” (MARTINS, 1990, p. 161).
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N3ao estranhamente, a luta pela terra € uma luta em que se fundem questdes referentes a
“terra de trabalho” e a “terra de negdcio”, das quais a propriedade da terra transfigura-se
também entre o status de ser “propriedade privada” e o de ser “propriedade capitalista”.

Questdes que ndo sdo novas na sociedade brasileira, porque:

Quando o capital se apropria da terra, esta se transforma em terra de
negdcio, em terra de exploragéo do trabalho alheio; quando o trabalhador se
apossa da terra, ela se transforma em terra de trabalho. Sdo regimes
distintos de propriedade, em aberto conflito um com o outro. Quando o
capitalista se apropria da terra, ele o faz com o intuito do lucro, direto ou
indireto. Ou a terra serve para explorar o trabalho de quem néo tem terra;
ou a terra serve para ser vendida por alto preco a quem dela precisa para
trabalhar e ndo a tem. Por isso, nem sempre a apropriacdo da terra pelo
capital se deve a vontade do capitalista de se dedicar a agricultura
(MARTINS, 1982, p. 60).°

Entre a diferenca de status entre a “terra de negdcio” e a “terra de trabalho”, encontra-se
a diferenca fundamental do sentido da terra para o capital e para o trabalhador camponés. Se
para o capital a terra traz situada a exploracdo do trabalho alheio, em troca de um saldrio, a
terra, por exemplo, para a familia ou unidade camponesa, se configura de modo diverso, mais
propriamente, como reproducdo da vida e produgdo de uma cultura do trabalho. Por essa
razdo € que o controle do acesso a terra torna-se uma questdo importante no Brasil, ja que
parte considerdvel da populacdo necessita para sua sobrevivéncia “de trabalhar um pedacgo de
terra”. Ou seja, “uma parte da populacdo retira diretamente da terra o que necessita para
sobrevir” (FURTADO, 1983, p. 62). Uma questdo importante tanto quanto atual, pois € pela
luta desta que se constitui a “parte essencial da formag¢do dos camponeses brasileiros hoje”

(FERNANDES, 2004, p. 27).

A expropriagdo da terra, combinada com a exploracdo do trabalho, pode levar os
trabalhadores do campo a resistirem a um certo processo de desenraizamento operado pelo
capital, como forma de utilizacdo capitalista, “moderna e racional” da terra. O
desenraizamento € um processo pelo qual o capital atinge, a partir da necessidade criada, para
que os camponeses trabalhem “de outro modo, como operdrios, como assalariados, como

vendedores de forca de trabalho, portanto como donos de mercadoria, como equivalentes de

® “Para o posseiro (camponés) a terra é o seu principal meio de produgio, depois do préprio trabalho, que o posseiro s6 pode
desempenhar na terra. Para o fazendeiro (burgués) a terra é um entre outros meios diretos e indiretos de produgdo, dentre os
quais se colocam também a maquinaria agricola, o jipe, o caminh@o, o avido, o crédito bancdrio, o incentivo fiscal, a forca de
trabalho do pedo, do vaqueiro e outros. Sdo esses, em forma breve, alguns dos componentes principais do antagonismo
existente entre o fazendeiro e o posseiro, antagonismo esse que alimenta a violéncia fisica e as tricas juridicas que
acompanham a luta pela terra” (IANNI, 1981, p. 190).
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mercadoria”. Assim, trabalham conforme o “ritmo e a logica que € propria do capital”
(MARTINS, 1997, p. 30). Talvez o problema essencial esteja na combinacdo advinda desse
desenraizamento, alcancada na contradicdo entre o que dele resulta como exclusdo e inclusdo

na sociedade capitalista:

O capitalismo na verdade desenraiza e brutaliza a todos, exclui a todos. Na
sociedade capitalista essa € uma regra estruturante: todos nés, em varios
momentos de nossa vida, e de diferentes modos, dolorosos ou néo, fomos
desenraizados e excluidos. E prépria dessa légica de exclusdo, a incluséo.
A sociedade capitalista desenraiza, exclui, para incluir, incluir de outro
modo, segundo suas proprias regras, segundo sua propria légica. O
problema esta justamente nessa inclusao (MARTINS, 1997, p. 32).

Possivelmente, pode-se discutir essa relagdo dialética entre exclusdo e inclusdo a partir
da questdo da reforma agrdria, definida como ‘“todo ato tendente a desconcentrar a
propriedade da terra quando esta representa ou cria um impasse histérico ao desenvolvimento
social baseado nos interesses pactuados da sociedade” (MARTINS, 2004, p. 102)". Nesse
impasse histdrico, a exclusao alcanga os trabalhadores do campo quando estes necessitam de
terra, mas dela foram expulsos ou impedidos do acesso, ou pelas relacdoes de exploraciao de
trabalho em que sdo mantidos. Inclui-los como proprietarios da terra significa dizer que talvez
possam superar a situacdo dos padrdes miserdveis de vida. Para isso, seria necessario nao
deixar de inferir com objetividade no “como e porque meios se poderd modificar essa situacao
e corrigir os graves vicios de nossa estrutura agraria e relagdes de trabalho e produgdao no

campo, responsdveis por aqueles padroes” (PRADO JR., 2000, p. 87)."

Pela perspectiva da mudanga na estrutura agriria, acima referida, tal modificacdo é
considerada o objetivo central de uma reforma agréria, exigindo que ela altere as condi¢des de
vida “dolorosa e humilhante” imperantes no campo brasileiro, para que se possa atingir a
“elevacdo dos padrdes de vida humana que nele dominam” (PRADO JR., 2000, p. 87). Ao se

discutir a reforma agréria, esta € uma questdo tomada como aquela “dentro dos quadros do

10 Para o autor, “o ponto essencial e problemdtico raramente considerado, mesmo por quem é sério e competente, é o de que a
questdo agrdria tem a sua propria temporalidade, que ndo € o ‘tempo’ de um governo. Ela ndo ¢ uma questdo monolitica e
invariante: em diferentes sociedades, e na nossa também surge em circunstancias histéricas determinadas e passa a integrar o
elenco de contradicdes, dilemas e tensdes que mediatizam a dindmica social e, nela, a dindmica politica. E por isso mesmo
alcancada continuamente pelas condi¢des cambiantes do fazer histéria. O préprio ato de intervir na questdo, de um modo ou
de outro, numa perspectiva ideoldgica ou noutra, ja altera a questdo agraria. Ndo s6 a atenua ou a agrava, como também
muda a qualitativamente, define as possibilidades de nela se continuar intervindo, as condi¢des em que tal intervengdo pode
ser feita. A questdo é, portanto, essencialmente uma questdo historica (MARTINS, 2004, p. 89).

! Conforme a compreensdo do autor, hd dois caminhos diferentes, mas convergentes na reforma agrdria: mudar a estrutura
fundidria de concentragdo de terra e legislacdo trabalhista para o campo. Ou seja, conforme explica, isso assegurard desde
logo aos trabalhadores do campo “melhores condi¢des de vida; a uns, porque se tornardo proprietdrios; aos demais, porque
lhes outorgard outra alternativa que hoje praticamente néo existe para eles, a de se empregarem a servico alheio e aceitarem
quaisquer condi¢des de trabalho que lhes sejam impostas” (PRADO JR., 2000, p. 90).
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regime econdmico social vigente”, no qual a propriedade privada da terra € um estatuto
juridico desse regime. Esse fato nos permite pensar, ou sendo mais fiel a fonte, que “devemos
nos manter sempre na perspectiva realista do momento e das circunstancias econdmicas,
sociais e politicas em que nos encontramos” (PRADO JR., 2000, p. 91). Talvez, por isso, os
modos de reparticdo da terra alcancados no Brasil, ou certa reforma agrdria a partir da
distribuicdo da grande propriedade fundiaria, ndo foram capazes de trazer, a ela associada, as
transformagdes politicas em nossa sociedade, considerando como um aspecto fundamental da
revolucdo burguesa, ou da formagao de um Estado burgués, que “em sentido lato, esteve aqui

despida, desde o inicio, de uma dimensdo ‘democrética’” (SAES, 2001, p. 111).

Nesse sentido, tal discussdo permite compreender que nio basta socializar a terra, sem
que as relagdes sociais entre capital e trabalho se alterem. A inclusdo estd associada a
exclusdo, por isso, as condi¢des reais de vida € que representam as situagcdes objetivas que
foram modificadas historicamente, para que possamos identificar as transformacdes entre o

estado de excluidos e o de estado de incluidos.

Como vimos, o processo de apropriagdo da terra e a exploracdo do trabalho, como
necessidades capitalistas de reproducdo e ampliagdo do capital, estdo envolvidos com as
proprias formas de como o capital se mantém presente no campo. Sdo essas formas que se
apresentam como contradi¢des sobre o controle do acesso e permanéncia na terra, pelos quais
os movimentos sociais do campo o delimitam nas suas lutas sociais. Uma luta que, como
apontada no inicio deste capitulo, estd diretamente associada as condi¢des dos camponeses de
na terra viverem e permanecerem, como também a materialidade da reproducdo da vida pelas
quais sdo constituidas as formas culturais ou subjetivas nas relacdes sociais. Portanto, sdo
formas pertinentes ao projeto educativo a ser construidas para colaborar na emancipacao dos

trabalhadores das relacdes de expropriacao da terra e da exploracao do trabalho.

Considerar-se-4, no proéximo tépico, que a reprodugdo dessas relagdes capitalistas a
serem superadas coexiste com as ndo capitalistas, como uma caracteristica estrutural desse
modelo de reproducdo. Uma condicdo que traz outras contradi¢des para o processo de luta

social frente a esse modelo de reprodugao social.
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2.2. Capital expropria e explora, mas camponeses persistem ou resistem

A persisténcia do campesinato, no sentido de que essa fracdo da classe trabalhadora
mantém sua existéncia social como grupo humano presente na sociedade, pode ser
compreendida pelas proprias contradi¢des intrinsecas do capitalismo. Para se expandir, ndo s
redefine “antigas relacdes, subordinando-as a reproducdo do capital”, mas também porque
engendra essas mesmas relagdes nao-capitalistas, “igual e contraditoriamente necessdrias a
essa reproducao” (MARTINS, 1979, p. 19-20). A expansdo das relagdes capitalistas passa
ainda, por exemplo, pelo trabalho assalariado no dominio das grandes e médias propriedades,
como o trabalho familiar, ou camponés, nas pequenas propriedades ou pequenas unidades de
producdo. Temos, por exemplo, uma terra onde a familia trabalha, “em tese”, mas também
numa terra que pode assumir o modo de parceria, “onde a producdo € dividida entre o
proprietario da terra e o trabalhador” (OLIVEIRA, 1994, p. 49). Ou seja, “isso ndo ocorre
porque o trabalho familiar € funcional ou complementar ao assalariado, mas porque sdo

contradicdes internas do capital que os geram” (OLIVEIRA, 1994, p. 52)"2.

Martins (1993) demonstra como tais contradicdes podem ser constatadas na dindmica
social do campo brasileiro, como aquelas construidas pelo préprio capitalismo. Sao
contradi¢cdes presentes no processo de expropriacdo da terra e exploragdo do trabalho como

elementos importantes para certos estagios da reprodu¢do ou ampliacao do capital:

O préprio capital é responséavel pela persisténcia do campesinato ndo sé no
Brasil, mas também em outros paises, e até pela sua expansao: a
reproducdo da renda territorial pré-capitalista sob a forma de renda
capitalista da terra; a criagdo da propriedade privada, que € a condigédo da
propriedade capitalista, mas que ndo se confunde com ela; a criagdo ou
recriacdo de relagbes de exploracdo do trabalho que ndo séo relagbes
salariais. Constituem indicagbes importantes de que o préprio processo do
capital envolve a producédo de relagdes sociais, isto €, de formas sociais de
exploragdo, que sdo mediadoras para o processo de acumulacdo e que, na
propria légica do capital, poderdo ser destruidas, recriadas ou
transformadas mais adiante (MARTINS, 1993, p. 111).

Do mesmo modo que pode ser observada a presenca do trabalhador camponés em

situagdes diversas das relagdes basicamente capitalistas de trabalho, ocorrem outras

12 «A prova é que os dados censitdrios revelam que, no mesmo tempo em que hd um aumento dos latifindios capitalistas, hd
um aumento das unidades camponesas de producdo. Esse processo revela que, ao mesmo tempo em que aumenta a
concentragdo das terras nas maos dos latifundidrios, aumenta o nimero de camponeses em luta pela recuperacdo destas terras
expropriadas, nem que para isto eles tenham que continuar seu devir histdrico: a estrada como caminho” (OLIVEIRA, 1994,
p. 53).
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interpretacdes que se pode trazer sobre as contradi¢des da persisténcia do campesinato como
grupo humano ou fracdo da classe trabalhadora. O que talvez demonstre elementos da forte
tendéncia de expansdo dessas relagdes capitalisticas no campo em outros ambitos dessas
relacdes, como a expansdo da industrializacdo e como esta penetra nas formas produtivas do
campo. Relacdes consideradas como aquelas tendencialmente responséveis pela suplantacdo
das formas diversas de media¢des econdmicas com o campo pela propria 1dgica de expansdo
do capital, gerando o que € conhecido como a “crescente monetarizacao da vida econdmica do
camponés; isto €, do mecanismo bdésico da dissolu¢do do campesinato”; a “decomposicao da
economia camponesa, economia essa vista como uma forma peculiar de organizacdo da

producdo” (IANNI, 1981, p. 146-150).

Essa tendéncia pode ser compreendida pela ampliacdo da comercializacdo dos produtos
produzidos no campo pela unidade familiar camponesa a partir da influéncia da
industrializagdo de tantos outros produtos que fazem parte das necessidades humanas. Essa
expansao faz parte da l6gica de como a industrializac¢do vai se alastrando e criando processos
de consumo no mercado interno cada vez mais extenso a vdrios ambitos das necessidades
humanas. Associado aquelas relacdes de expropriacdo da terra e exploracdo do trabalho do
camponés, o capital industrial “opera duplamente na decomposi¢do do campesinato”, ja que
expoliando o camponés, “por intermédio do capital comercial, que converte o produto do
trabalho camponés em mercadoria”, a0 mesmo tempo ‘“transforma o camponés em

consumidor de produtos industriais” (IANNI, 1981, p. 150). Como sintetiza o autor:

A medida que se desenvolve essa subordinacdo da economia camponesa
ao capital industrial, ocorre a dissolugdo da economia camponesa. A
economia camponesa perde, mais ou menos rapidamente, as suas
peculiaridades. Por exemplo, deixa de ser uma economia de producdo de
valores de uso e passa a ser uma economia de valores de trocas. Nesse
momento, ela passa a ser governada pela mais-valia, pelas exigéncias da
producédo de mais-valia. A unidade familiar camponesa transforma-se numa
unidade do sistema econémico mais amplo de produgdao de mais-valia. E
isso ocorre com a peculiaridade de que o sitiante, 0 posseiro ou colono e
seus familiares, transformam-se em produtores de mais-valia absoluta.
Passam a produzir a mais-valia que resulta da extensdo da jornada de
trabalho (IANNI, 1981, p. 151).

Ainda que se analise como tendéncia histérica e ndo natural, ja que forcas contrérias a
expansdo do capital ocorrem na sociedade, compreende-se que tais forcas colocam em prética
outras légicas de organizacdo da produg¢do material de subsisténcia e de trocas no campo.

Essas forcas podem ser contraditdrias a essa tendéncia, ou mesmo buscar retarda-la ou quem
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sabe superd-la. Ou seja, ocorre um processo que € histérico da qual ndo podemos nos colocar

na condicao de augure, com talvez nos alertou Hobsbawm (1987, p. 405-406):

[...] a suspeita dos liberais de meados do século XIX, de que a democracia
se provaria incompativel com uma economia de mercado, pode acabar
sendo justificada também para o final do século XX, da mesma forma que
outras previsbes daquela época, ja ha muito descartadas, como a do
desaparecimento do campesinato. Em suma, se as massas sédo incapazes
de controlar ou mesmo de prever seus destinos, os integrantes das elites no
momento atual também estdo na mesma situacao.

A tese do desaparecimento do campesinato pode ser contraditoriamente discutida a
partir dos processos combinados entre desenvolvimento e subdesenvolvimento no
capitalismo, ou com a tendéncia histérica, mas nao natural, da expansdo das relagdes
capitalistas no campo. O que sugere adentrar pela andlise da permanéncia das formas
contraditdrias de relacdes de trabalho e produ¢do no campo em nosso pais como um elemento
importante para situarmos nossa propria formacdo histérica, como também para uma
representacdo de campo carregado de contraditérias especificidades. As formas de relagdes de
trabalho assalariado, por exemplo, como aquelas urbanas da inddstria e do comércio, de modo
excepcional, convivem com as nao-assalariadas muito presentes no campo brasileiro. Talvez
porque elas se complementam naquelas correspondéncias acima referidas no interior das

contradicOes capitalistas de sua reproducao ou expansao desigual.

As circunstancias particulares dessa nossa formacdo histérica, ou seja, “as condicoes
peculiares em que se realizam as atividades produtivas na agropecudria brasileira”, sdao
aquelas que “determinam relacdes de trabalho que assumem freqiientemente formas
especificas e por vezes muito complexas que nao se ajustam aos padrdes consagrados”

(PRADO JR., 2000, p. 92)“. Por essa razdo, encontrar-se-d0 nho campo brasileiro,

'3 Para Fernandes (2004, p. 28), a luta pela terra e pela reforma agrdria estd associada ao nio desaparecimento do
campesinato na atualidade: “A organiza¢do do trabalho familiar no campo existe desde os primérdios da histéria da
humanidade. Em seu processo de formacdo, a organizagdo do trabalho camponés realizou-se em diferentes tipos de
sociedade: escravista, feudal, capitalista e socialista. No capitalismo, a sua destruicdo ndo se efetivou conforme
prognosticado, porque sua recriagdo acontece na produgdo capitalista das relagdes ndo capitalista de produgéo e por meio da
luta pela terra e pela reforma agraria”. Uma outra questdo, que ndo desenvolveremos, da qual que o autor € um dos
mediadores principais, é a também polémica discussdo sobre a metamorfose do camponés em agricultor familiar: “[...] a
questdo para o camponés é: ou ele se metamorfoseia em agricultor familiar e se integra ou se mantém como ele mesmo e se
desintegra. Nestes referenciais ndo ha futuro, porque nio ha perspectiva desse sujeito continuar sendo camponés. Na verdade,
ele é visto como um estorvo para os que véem sua desintegracdo, considerando que do campesinato podem surgir o
capitalista e o proletdrio. Igualmente é visto como um estorvo para os que véem sua integragcdo, porque o camponés
desenvolve, também, a luta contra o capital” (FERNANDES, 2004, p. 27).

14 «Além disso, o fato de os empregados rurais fregiientemente suplementarem a remuneraco em espécie que recebem, o seu
saldrio, com a utilizacdo de parcelas ou lotes de terreno para culturas préprias destinadas a sua subsisténcia, ou para
manterem pequenas criagdes (aves, porcos, cabras, até mesmo vacas, cavalos ou burros de trabalho destinados a seu uso); e
mais excepcionalmente para produzirem alguns excedentes ou sobras de géneros que sdo comercializados. Combinam-se
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conjuntamente, formas diferentes de relacdes de trabalho assalariado e ndo-assalariado, como,
por exemplo, os bodias-frias, a parceria, o trabalho familiar camponés etc. (OLIVEIRA,
1994). Isso demonstra que a expansdo do capital ndo se coloca de “forma absoluta” a
totalidade de dimensdes sociais pelo trabalhado assalariado, como ‘“‘sua relacdo de trabalho
tipica”, de modo que venha destruir “de forma total e absoluta o trabalho familiar camponés”.
Pelo contrério, “o capital o cria e recria para que a sua producao seja possivel, e com ela possa

haver também o aumento, a criagao de mais capitalistas” (OLIVEIRA, 1994, p. 48).

Aspectos proprios dessa forma nem total nem absoluta, observados por Oliveira, podem
ainda ser compreendidos a partir de um processo indireto de expropriacio que o capital
emprega quando comanda e determina a expropriagdo da terra em regides nas quais
predomina a ocupacdo de camponeses. Por um processo indireto, atinge ndo univocamente a
expropriacdo da terra, mas as possibilidades dos filhos da familia de se manterem na terra ou
de a possuirem para continuar como camponeses, ainda que numa economia camponesa
caracterizada como pobre, “destinada principalmente ao autoconsumo dos produtores € seus
familiares, negociando somente uma parcela da producdo” (IANNI, 1981, p. 146-147). E pela
proletarizacdo dos filhos, por exemplo, que o capital também atinge as relacdes de
expropriagdo das condi¢des da manutengdo do trabalho camponés na terra, que
necessariamente ndo necessita atingir toda a familia, mas, seguramente, a maior parte dela.
Como aponta Oliveira, “essa distingdo dos processos atuantes € fundamental para o
entendimento geral do pais (OLIVEIRA, 1994, p. 65). Uma distin¢do que nao foge a prépria
existente entre a contradicdo da riqueza e da pobreza no campo, visto que a penetracdo
capitalista nesse meio, “além de aumentar o nimero dos camponeses ricos, faz crescer

também o nimero de camponeses proletarizados total ou parcialmente, aumenta o nimero de

assalariados rurais, promove a emigracao para as cidades” (MARTINS, 1990, p. 86)'.

assim na remunera¢do do trabalhador empregado, o pagamento em dinheiro (o saldrio propriamente), e a concessdo do direito
de ocuparem, para uso proprio, partes da propriedade do empregador” (PRADO JR., 2000, p. 93).

15 Nzo se desenvolvera essa discussdo, mas, para Ianni, talvez a contraditéria e diversa unidade dos camponeses é uma
dificuldade, como caracteristica importante, para se compreender a relagdo desse grupo social no processo de constitui¢do de
uma classe: “Ocorre que os camponeses ndo foram uma classe social amadurecida, homogénea. Ao contririo, sdo
diversificados em termos econdmicos, sociais, culturais. Compdem-se de unidades familiares de producéo, dispondo de
alguns meios de produgdo, além da forca de trabalho. Estdo altamente determinados pela terra, como objeto e meio de
producdo. Uns sdo sitiantes, outros posseiros; uns parceiros, outros arrendatdrios. Muitos combinam a produgdo para o
consumo e o comércio; alguns exclusivamente para o comércio; outros exclusivamente para o consumo. Todos convivem de
permeio a latifiindios, empresas, fazendas, usinas, reservas e parques indigenas, além de outras formas e organizagdo do
trabalho. Mesclam-se camponeses e operdrios rurais, proximos ou distantes de operdrios urbanos, inseridos em mercados
locais, regionais e nacionais. De permeio a todas essas relacdes, mesclam-se indios, mesticos, negros, mulatos, japoneses,
brancos e outros grupos, com suas peculiaridades culturais, religiosas, lingiifsticas” (IANNI, 1985, p. 38-39).

16 Situa-se, aqui, a tendéncia histérica da qual considera que os movimentos sociais populares do campo nio estio passivos
de sentirem seus efeitos: “Mas, uma caracteristica essencial da sociedade atual é ver o mercado se impor por toda parte. As
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A formacdo histérica da sociedade brasileira em sua fase capitalista pode ser analisada
na perspectiva da forma especifica do subdesenvolvimento — “forma da excecdo permanente
do sistema capitalista na sua periferia” (OLIVEIRA, 2003, p. 131) —, ou com seu fundamento
desigual, € uma de suas caracteristicas. Isso pode se explicado no processo da ruptura de uma
economia brasileira de base, hegemonica, agrario-exportadora a partir dos anos 1930 — “em
termos da participacdo da industria na renda interna” — para uma de base urbano-industrial
voltada para o desenvolvido interno, sendo um ciclo completado nos anos 50. Furtado (1983,
p- 29) se refere a esse processo com elementos semelhantes aos de Oliveira, definindo que “o
setor industrial constitui-se, a partir dos anos 30, no centro dindmico da economia brasileira”.
Tratou-se daquilo que Oliveira caracterizaria sobre a introducdo de “um novo modo de
acumulagdo, qualitativa e quantitativamente distinto, que dependerd substantivamente de uma

realizacdo parcial interna crescente” (OLIVEIRA, 2003, p. 35).

A concretizacdo desse outro ciclo hegemonico estard fortemente sustentada por novas
correlagdes de forgas sociais, na configuracdo de um novo papel do Estado e de sua acdo,
como na “regulamentagdo de fatores, entre os quais o trabalho ou o preco do trabalho”. Tudo
isso caracterizando a “destruicdo das regras do jogo” do modelo antigo pela “criacdo das
condig¢des institucionais para a expansao das atividades ligadas ao mercado interno”, dentre os
aspectos apontados por Oliveira (2003, p. 35). Uma expansdo construida a partir de um
modelo de desenvolvimento que s6 fez aumentar a diferenca entre ricos e pobres em nosso
pais, jA que a natureza do desenvolvimento econdmico brasileiro com ‘“seu dinamismo e
tendéncia a excluir a maioria da populacdo de seus beneficios” (FURTADO, 1983, p. 23). Ou

seja, como ainda apontou esse autor:

Existe presentemente no Brasil certo consenso, entre os préprios grupos
dominantes, de que o estilo de desenvolvimento que se impds com a
industrializagdo produziu desigualdades sociais que se traduzem num fosso
cada vez mais profundo entre uma minoria privilegiada e uma consideravel
massa rural e urbana (FURTADO, 1983, p. 58).

Essa formagdo social colocou a agricultura associada a um duplo processo de
sustentacdo desse novo ciclo, pelo qual uma agricultura atrasada financiava uma mais

moderna e a industrializacdo. H4 nesse processo um papel que a agricultura de subsisténcia

formas pré-capitalistas de auto-subsisténcia, de autoconsumacdo, sdo cada vez mais marginalizadas. Os camponeses sdo ora
expulsos de suas terras para se tornarem proletarios, consumidores de produtos do mercado, ora obrigados a se tornarem eles
mesmos produtores para esse mercado (assim, seguidores, também consumidores de outras mercadorias)” (GOUNET, 2000,
p. 96).



cumpriria para a “acumulacdo interna do capital”, da qual a empresa tornar-se-4 o “centro do
sistema”. Podemos trazer o que Oliveira apontard de modo mais extenso, como integracao
dialética entre agricultura e industria, buscando superar um modelo dual de compreensao
sobre a relacdo entre os elementos do desenvolvimento e subdesenvolvimento do capitalismo

no Brasil:

A agricultura, nesse modelo, cumpre um papel vital para as virtualidades de
expansdo do sistema: seja fornecendo os contingentes de forga de trabalho.
Seja fornecendo os alimentos [...] ela tem uma contribuicdo importante na
compatibilizagdo do processo de acumulagao global da economia, De outra
parte, ainda que pouco represente como mercado para a industria, esta, no
seu crescimento, redefine as condigbes estruturais daquela, introduzindo
novas relagbes de produgdo no campo, que torna vidvel a agricultura
comercial de consumo interno e externo pela formagéo de um proletariado
rural. Longe de um crescente e acumulativo isolamento, ha relagbes
estruturais entre os dois setores que estdo na ldgica do tipo de expanséo
capitalista dos ultimos trinta anos no Brasil (OLIVEIRA, 2003, p. 47-48).

Essa integracdo dialética tratada pelo autor pode explicar como que as relagdes
capitalistas se integram com as ndo-capitalistas, das quais suas formas de relacdes mais
desenvolvidas, como, por exemplo, as de trabalho assalariado industrial de um “setor
estratégico da economia” ndo se expandem para o restante das relagdes entre capital e
trabalho, superando-as ou extinguindo totalmente. O desenvolvimento desigual das relacdes
capitalisticas'” tende a incorporar ou perpetuar as formas nao-capitalistas na agricultura “e a
criar um padrdo nado-capitalistico de reproducdo e apropriacdo do excedente num setor como o
dos servigos”. Isso “por razdes, em primeiro lugar histéricas que se transformam em razdes
estruturais”, o que serd compreendido por Oliveira como: um “modelo combinado” de

desenvolvimento, pelo qual a periferia convive com padrdes capitalistas desenvolvidos:

A “especificidade particular” de um tal modelo consistiria em reproduzir e
criar uma larga “periferia” onde predominam padrées nao-capitalisticos de
relagdes de producdo, como forma e meio e sustentagcédo e alimentacéo do
crescimento dos setores estratégicos tidamente capitalistas, que sédo a
longo prazo a garantia das estruturas de dominagédo e reprodugéo do
sistema (OLIVEIRA, 2003, p. 69).

"7 Sobre a tese do “desenvolvimento desigual” no Brasil, Martins (1993, p. 108) aponta que ela traz uma relagdo a
compreensdo das lutas dos trabalhadores rurais: “Penso que uma preocupagdo séria com a questdo dos novos sujeitos nas
lutas dos trabalhadores rurais em paises, como o Brasil e outros paises latino-americanos, deve envolver uma concep¢ao mais
dindmica e efetivamente dialética do processo histérico, que recupere a questio do desenvolvimento desigual na sua acepgio
cldssica e ndo na acepgdo economicista que foi vulgarizada para dar conta do desenvolvimento econdmico desigual entre
paises ricos e paises pobres.”
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Particularidades entre essa estrutura de dominagao e reproducio do sistema e a estrutura
agréria brasileira, analisadas anteriormente, fundem-se na relacdo complexa existente entre
latifiindios e minifindios®. Lenin (1988, p. 23) havia considerado que, para onde se desloca o
péndulo do poder, quando se trata da posse da terra pelo capitalista, permitira “avaliar a forca
dos latifundidrios pela dimensdo dos seus dominios, pela quantidade de terra que possuem”.
Uma estrutura agréria que esta a servico da efetivacido de certos objetivos no quadro de um
sistema de poder, a qual sua légica se faz compreendida se for para alcancar esses objetivos.
O alcance desses objetivos € 0 que parece acarretar a existéncia de uma marca histérica nos
conflitos pela terra no processo da concentragdo fundidria do pais: a violéncia (OLIVEIRA,

1994, p. 67). Ainda como caracteriza Furtado (1983, p. 27):

A sua légica forga a utilizagdo extensiva dos recursos naturais e bloqueia a
acumulagado no ambito da exploracao familiar, tudo em fungdo de um duplo
objetivo: assegurar mao-de-obra ao mais baixo pre¢o e maximizar o
excedente extraido da agricultura.

As lutas dos movimentos sociais do campo situam questdes sociais contraditérias nesse
processo de expropriacdo da terra e exploragdo do trabalho pelo capital. Os elementos
fundamentais destas lutas se reproduzem de formas diversas nas realidades camponesas no
Brasil, acompanhando o préprio desenvolvimento desigual do capitalismo nas diversas
regides do Brasil, como dentro de cada uma delas. Uma formacdo social que se torna a
dominante “ao cabo de sessenta ou setenta anos de expansao nacional das relagdes capitalistas
de producdo [...] (embora ndo exclusivo) na formagdo social brasileira” (SAES, 2001, p. 102-

103).

Para os trabalhadores do campo, a luta social contra essa expropriacdo da terra e
exploracdo do trabalho € prépria de um conflito com as légicas adversas e diversificadas
criadas pelas formas capitalistas que se constituem por interesses inconcilidveis com os
daqueles trabalhadores nessa relacdo. Uma relacdo que nos aponta para o modo como as
forcas sociais dessas duas formas de representacdes inconcilidveis alcangam maiores

propor¢des de sustentacdo ou €xito nas relagdes sociais. Polanyi (1988, p. 85-86), ao tratar da

'8 Conforme Furtado (1986, p. 81), “o regime latifundidrio tem sua origem no fato de que as terras foram inicialmente doadas
em grandes quantidades a um nimero limitado de pessoas, as quais passaram a controlar, limitar e penalizar o acesso as
mesmas. Esse controle se exercia tanto mais facilmente quanto as melhores terras eram aquelas que se beneficiavam de
economias externas proporcionadas por investimentos infra-estruturais realizados pelo Governo. Os individuos que ndo
dispusessem de recursos financeiros para adquirir terras e ndo desejassem trabalhar nos latifindios, ou nestes ndo
encontrassem trabalho, tinham que instalar-se em terras de inferior qualidade ou de localizagdo economicamente
desvantajosa, transformando-se, necessariamente, em minifundistas”.
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expansdo do capital no campo, faz uma referéncia alusiva a essa relacdo de forcas na

sociedade:

Os mercados de trabalho, terra e dinheiro sdo, sem duvida, essenciais para
uma economia de mercado. Entretanto, nenhuma sociedade suportaria os
efeitos de tal sistema de grosseiras ficcbes, mesmo por um periodo de
tempo muito curto, a menos que sua substancia humana e natural, assim
como a sua organizagao de negdcios, fosse protegida contra os assaltos
desse moinho satanico.

A compreensdo desse processo social contraditério nos indica a dimensdo histérica da
qual a luta social no campo traz envolvidas as fundamentais contradicdes de uma mesma
natureza entre capital e trabalho. Se para o capital as formas nao-capitalistas sdo importantes
para certos processos de sua reproducdo ou ampliacdo, coloca também para a classe
trabalhadora do campo desafios a serem enfrentados para a manutencdo de sua existéncia
social, ja que sdo condi¢des de vida adversas provocadas por formas de expropriacdo da terra

e exploracao do trabalho pelo capital.

No tépico a seguir, abordar-se-4 mais uma dimensdo do capital em suas formas
diversificadas, como € o caso da sua expansao no campo em forma do agronegocio. Trazer
questdes relativas ao agronegocio €, possivelmente, analisar que a luta pela terra estd em
permanente redimensionamento a partir da necessidade de ampliagdo continua do capital e,
pela qual, a expansdo do dominio da terra expressa uma de suas contradi¢des: a crise dos

pequenos produtores ou da pequena propriedade.
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2.3. O capital renovado no campo: a continua concentrac¢ao da terra pelo agronegocio

No tépico anterior, ao se abordar algumas questdes do processo de expropriacdo e
exploracdo diversa dos camponeses pelo capital, no qual ird constituir-se a luta social pela
terra ou pela possibilidade de nela produzir a vida social, objetivou-se também a compreensao
e exposicdo de elementos da questdo agraria no Brasil. Esses elementos apontaram para
possiveis particularidades das relacdes de que a posse ou propriedade da terra esteja
relacionada com os processos mais amplos do desenvolvimento do capitalismo nacional.
Portanto, ao se discutir nesse momento a concentragdo da terra e a conseqiiente forma de
como se efetiva um modelo de desenvolvimento produtivo pelo agronegdcio, abordam-se
também dimensdes do proprio desenvolvimento do capitalismo no campo, o que significa
discutir algumas questdes que nele estdo presentes para a compreensao dos conflitos pela terra
como reagdo a expansdo do capital. Como mesmo aponta Martins (1990, p. 151), “quando
dizemos que as grandes transformagdes que ocorrem no mundo rural sdo devidas a expansao
do capitalismo, ndo estamos mentindo ou falseando a verdade”. Ou seja, “desde logo, convém
dizer que o capitalismo estd em expansio tanto no campo quanto na cidade, pois essa € a sua

lei: a lei da reproducao crescente, ampliada”".

O agronegdcio pode ser analisado como um estidgio mais evoluido do capitalismo no
campo®. Seus estagios de diversificacdo em seu desenvolvimento no campo sdo possiveis de
constatar pela forma com que a industria e a agricultura chegam a uma relacdo mais unificada
em seus processos produtivos. De um processo inicial desigual na industrializacdo da
agricultura no campo brasileiro, essa unificacdo € prépria de um processo contraditério em
que o capitalismo estd “unificando o que ele separou no inicio de seu desenvolvimento”
(OLIVEIRA, 1994, p. 51)*. Para esse autor, € uma unificacdo possibilitada pela condi¢do da

propriedade da terra, na forma de latifindio, pelo capitalista. Ou seja, “isso se deve porque o

!9 Reforcando essa tendéncia de expansdo progressiva do capital debatida um pouco no tépico anterior, o autor ainda
prossegue: “A fendéncia do capital é a de tomar conta progressivamente de todos os ramos e setores da producdo,
progressivamente de todos os ramos e setores da producdo no campo e na cidade, na agricultura e na industria” (MARTINS,
1990, p. 152).

20 Carvalho (2003, p. 198) traz o adjetivo “burgués” na sua compreensio de “agronegécio”, o que nio conflita com a
compreensdo aqui tratada: “o conjunto de empresas capitalistas que direta ou indiretamente estdo relacionadas com os
processos de producdo, de beneficiamento, de industrializagdo e de comercializa¢do de produtos e subprodutos de origem
agricola, pecudria, florestal e agroextrativistas, € que sdo comercializadas com maior ou menor grau de beneficiamento
predominantemente na Bolsa de Mercados e Futuros (BM&F)”.

2! Martins (1982, p. 58) representou elementos do mesmo processo desse modo: “O répido crescimento das tensdes sociais no
Brasil, no campo e na cidade, nos tltimos anos, decorre diretamente do estdgio do desenvolvimento capitalista a que o pais
chegou, em condi¢des histdricas muito distintas das dos paises cldssicos do capitalismo, como a Inglaterra e os Estados
Unidos da América”.
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capital desenvolveu liames de sujeicdo que funcionam como peias, como amarras ao
campesinato, fazendo com que ele produza, as vezes, exclusivamente para a industria”
(OLIVEIRA, 1994, p. 51). Como resultado desse processo, espera-se aquilo que Martins
(1982, p. 46) se refere ao afirmar que “[...] a propriedade da terra vem se tornando inacessivel
a um numero crescente de lavradores que dela necessitam para trabalhar e ndo para negociar”

(MARTINS, 1982, p. 46).

Um dos periodos histéricos, para compreender a intensificacdo desse processo de
progressiva expansao do capitalismo no campo, é aquele situado nos anos setenta do século
passado. E um perfodo de transformagdes no campo brasileiro, em que a modernizagio
tecnoldgica da agricultura foi muito incentivada pelo préprio Estado, como, por exemplo, 0s
incentivos fiscais e de créditos para o capital reproduzir-se nas atividades agricolas e instalar-
se nas regides de fronteiras. O resultado foi a implantacdo de um padrio tecnoldgico em que o
latifindio se estabelecia como forma de propriedade da terra capitalista, j4 que a grande
expansdo de terra era uma condicdo para suprir a natureza desse modelo de desenvolvimento
na agricultura brasileira. As contradi¢des entre capital e trabalho, assim, também alcangaram
dimensdes ampliadas de incongruéncia nessa relacdo, como proprias de uma relacdo
contraditéria pendente ao capital, j4 que foi um processo ‘“sem realizacdo de alteracdes
fundidrias ou implementacdo de medidas de fiscalizacdo que impusessem a aplicacdo da
legislacdo trabalhista ou aquela referente a regulagdo dos contratos de parceria e
arrendamento” (MEDEIROS, 2007, 35). A partir das consideracdes desse autor, é possivel
constatar que o Estado® teve uma funcdo preponderante nesse processo com resultados na
moderniza¢do predatdria do meio-ambiente, associada as formas de dependéncia dos suportes
profissionais especializados tecnicamente na agricultura brasileira. O mesmo autor aponta
como “os mecanismos de financiamento bancario foram acompanhados da introducdo de um
sistema de assisténcia técnica que se constituiu em um dos principais instrumentos de difusao
das novas tecnologias, traduzidas na mecanizacdo e quimificacdo das atividades agricolas”

(MEDEIROS, 2007, 35).

Esse processo estd associado diretamente a expansao do monopdlio ou monopoliza¢io
das terras e dos meios de producdo pelo capital, de um rearranjo juridico da estrutura
fundiaria através do que terras devolutas sdo invadidas e ocupadas (sitios e latifiindios) para

se transformarem em propriedade privada, “em dominio” (IANNI, 1981). A concentracido da

22 Tanni (1981, p. 154) também considera essa questio: “O poder estatal aparece de forma cada vez mais ostensiva e
permanente, como um poder maior destinado a favorecer e acelerar o processo de privatizag@o da terra, nos moldes exigidos
pela empresa privada de grande porte, segundo a l6gica da acumulacéo capitalista”.
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propriedade ou esse dominio da terra torna-se uma condi¢do para grandes plantios de
monocultura, para instalacdo de empresas agropecudrias, para a agroindudstria e as mais
diversas formas de produgdo capitalista no campo, o que fez com que constituissem no campo
brasileiro nossas atuais configuragdes demogréaficas, de processos produtivos e alocacdo do

capital financeiro.

Configuracdes que sdo resultado da profunda modernizacdo produtiva ocorrida no
campo, pelas quais as transformacdes que dela emanam constituem a natureza material de
como a densidade demogréfica no campo no pais deu-se pela reducdo da populacdo rural em
relacio a urbana, pela aplicagdo do capital financeiro em investimentos fundiarios,
“fortalecendo a alianga entre capital e propriedade de terra, marcando a histéria do pais”, e
também, pela consolidac@o da agroindustria (MEDEIROS, 2007, p. 36). Processo que explica
porque o “agronegdcio prosperou e o Brasil consolidou seu lugar no comércio internacional
como exportador de produtos agricolas”, como também “‘outros interesses se configuraram
nesse processo, num novo amalgama entre capitais agririos, industriais e financeiros”
(MEDEIROS, 2007, 36). Ianni (1981, p. 179) expressa elementos do mesmo e amplo
processo nas novas formas de produgao pela industria agropecudria, que vao se instalando no
campo brasileiro, a partir da no¢do de uma crise que atinge o campesinato em diversos

contextos no pais:

Sob varios aspectos, pois, a crise que atinge o campesinato é um fenémeno
particularmente esclarecedor do modo pelo qual esta ocorrendo a formacao
e a expansao da empresa agropecuaria no lugar. Essa crise nao envolve
somente a luta pela posse (de fato) ou dominio (juridico) da terra; mas
também a expulsdo do produtor autbnomo, ou a sua proletarizagao;
compreende principalmente a expropriagdo de boa parte do campesinato do
seu mais importante meio de producao e subsisténcia, a terra. Ao mesmo
tempo, essa crise envolve a atuacdo do Estado, mais freqlentemente em
favor da formacgéo e expansao da empresa agropecuériazs.

2

E recorrente na literatura o fato da participacdo do Estado nesse processo de expansio

do capital no campo para o alcance do atual estdgio de desenvolvimento do agronegécio no

23 E sobre os fatos ocorridos no municipio de Conceicio do Araguaia, no Estado do Pard, dos quais o autor traz em suas
andlises: “Alguns posseiros, antigos ou recentes, recebem licenga de ocupagio, carta de anuéncia, titulo provisério ou titulo
definitivo, sobre as suas posses, o que os transforma em colonos. Essa é a parcela do campesinato que estd conseguindo a
redefini¢do da sua condig¢do juridica. Outros posseiros, talvez a maioria, sdo expulsos das terras que ocupam; podem seguir
para diante, mata adentro, pegar outra posse; podem migrar para a cidade e compor o proletariado ou lumpem do ambiente
urbano; ou podem proletarizar-se no ambiente rural, tornando-se pedes ou vaqueiros nas fazendas, nas empresas
agropecudrias. [...] De repente, parece que tudo mudou. Todos mudaram em face da terra. Nao era mais a ocupacio, a posse,
a morada, a roga, a criagdo, o conhecimento no lugar, a vizinhanga, que garantiam a ‘propriedade’. Havia que ter papel,
documento, titulo, prova, escritura, para que a propriedade fosse propriedade. De repente, a gente ndo sabe mais de quem ¢é a
terra da gente. O homem e a terra estranharam-se” (IANNI, 1981, p. 154-179).
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campo brasileiro. O aumento da posse ou dominio da terra para grandes pastagens de criagdao
de gado, por exemplo, na Amazonia, € um fendmeno desencadeado por essa participacdo do
Estado, pelo qual a “politica oficial ndo transformou os grandes capitalistas em pastores de
vacas, mas em pastores de incentivos fiscais” (MARTINS, 1982, p. 49). Também o salto
tecnolégico foi possivel na agricultura porque o Estado promoveu a oferta de incentivos a
partir de “uma politica de subsidios a modernizacao” (MARTINS, 1993, p. 141). Nos muitos
casos de protecdo e incentivo desse processo de modernizacdo do campo € o Estado que atua,
pois “pratica a politica da assisténcia técnica, créditos e precos minimos” (IANNI, 1994, p.
16). Contraditoriamente, essa protecao e incentivo com tais propodsitos, também atinge os
pequenos produtores, como aqueles procedentes de programas de reforma agrédria. Ou seja,
sd0 as agéncias governamentais que “atuam de modo a proteger, incentivar ou modernizar a
pequena producdo, a imensa rede de pequenos produtores, mais ou menos familiares,

dedicados a producgdo de géneros alimenticios e/ou de matérias-primas” (IANNI, 1994, p. 16).

A modernizagdo da pequena produgdo pode estar envolvida nas necessidades das
interacoes que mantém com a grande industria agropecudria. Com isso aprofunda-se a
importancia que o mundo agrario mantém na “organizacdo e dinamica das sociedades
nacionais e da sociedade global”, ainda que continue existir como um todo, “a estar presente e
até mesmo a revelar-se indispensavel, mas diverso, transformado, transfigurado” (IANNI,
1994, p. 13). Isso demonstra como a pequena producdo sobrevive e desenvolve-se, com
“pequenos produtores autdnomos, situados em posi¢do especial, em face ao assalariado
agricola permanente ou tempordario, e em face do grande empresario” (IANNI, 1994, p. 15),
porque atrelada as grandes produgdes nesse processo de modernizacdo diversificada da
producdo agricola no campo no pais e internacionalmente. Essa articulacdo da-se de modo
contraditorio, dinamico e desigual®, e faz com essa pequena produg@o continue ser importante
nas interagdes sécio-econdmicas da vida no mundo agrario. Todavia, ndo havendo formas
produtivas contra-hegemonicas, a pequena producdo ndo tem outra alternativa sendo integrar-

se, integrando-se de forma dependente a grande producdo, como mesmo salienta esse autor:

[...] essa pequena produgdo encontra-se em geral determinada pelas
exigéncias da grande produgdo. De modo direto ou indireto, pode estar
satelizada pela dinamica da grande empresa. Em muitos casos, o pequeno
produtor produz matéria-prima para a grande empresa, fazenda, plantation,

2 “Ocorre que os setores produtivos articulam-se como um todo, em ambito nacional e mundial, em geral de modo dinamico,
contraditdrio, desigual. As mais diversas e, aparentemente, contraditérias formas de organizagao social e técnica do trabalho
e da producdo podem acomodar-se, modificar-se ou tensionar-se com freqiiéncia, influenciada pela produg¢do dominante”
(IANNI, 1994, p. 16).

46



fabrica, agroindustria. Pode inclusive estar obtendo assisténcia técnica,
créditos e pregos garantidos pela grande empresa. Nos mais diversos
setores da producdo agropecuaria, esse é procedimento freqiiente,
constante e generalizado (IANNI, 1994, p. 15).

Esse processo de moderniza¢do no campo, que chega a essa configuracdo contraditéria
a existéncia da pequena produgio, alcangcou um nivel de desenvolvimento muito particular no
Brasil. E um processo associado ao que se discutiu no inicio deste capitulo sobre a exploraco
e expropriacdo do trabalho e da terra, ou do campesinato de modo geral, mas que, com as
relacdes de modernizacdo do campo, atinge um “salto histérico e demografico enorme”,
diferente de outros paises que perdurou por um século ou mais (MARTINS, 1993). Com isso,
culturas camponesas, como a agricultura de roca, como aquelas praticadas pelos povos
indigenas ha séculos, € levada a seu desaparecimento em um curto prazo de tempo por novas
formas de producgdo agricola de grande escala. Sdo formas de produg¢do que em um ou dois
anos deixam de existir por causa da expansdo desse modelo de agricultura tecnicamente
desenvolvida, semelhantes aquela “encontrada nos Estados Unidos ou na Europa — do trator,
da semente lecionada, do adubo, do inseticida, da maquina colhedeira que substitui o trabalho
de cem homens” (MARTINS, 1993, p. 141)®. Sdo essas formas de culturas que foram
implementadas pela expansdao desse modelo tecnicamente desenvolvido e que atingiu no
Brasil, o que significa um conflito real ao controle da reproducdo da existéncia material no

campo a partir de outras formas de produgao®.

A grande forca dessas transformacdes acarretard problemas sociais para os povos do
campo, como para a populacdo em geral. O desemprego é um deles, como uma conseqiiéncia
diretamente associada a expropriacdo do campesinato. Com isso, a questdo da existéncia de
postos de trabalho fora do campo tornaria uma dos principais problemas a partir dos ajustes

que revolucdo agricola provocaria aos trabalhadores do campo.

Ainda que, de modo contraditério, esse processo de modernizacdo pela mecanizacdo e
industrializacdo atingiu um amplo aumento da producdo agricola, a partir de novas dreas de
cultivo e a produtividade do trabalho agricola, “privilegiou as culturas de exportacdo e os

médios e grandes estabelecimentos agricolas” (SANTOS, 1985, p. 11). Uma prerrogativa que

%5 Para Martins (1993, p. 141), “6 um salto enorme, sem as etapas intermedidrias que permitiram aos outros paises fazerem o
ajuste demogréfico mais ou menos adequado a essa transformac@o. Aqui, da noite para o dia, se pula de um século para outro,
como tem ocorrido no norte do Mato Grosso nestas tltimas décadas. Portanto, essa populagdo sobrante “ndo teve tempo de
deixar de nascer”, pois ndo houve o reajuste dos padrdes de crescimento demografico”.

26 Conforme Carvalho (2005, p. 202), “a inviabilidade da economia familiar néo € técnica e econdmica, mas pela correlacio
de forgas econdmicas e politicas entre o campesinato e o agronegdcio, favorecendo este segundo pelo fomento pela grande
capital estrangeiro e apoios das politicas governamentais”.
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aumentou nos trabalhadores camponeses a situacdo de desemprego, porque ¢ um modo de
producdo que ndo necessita de grande nimero de trabalhadores para ser executada, ja que “a
simples introducdo de um herbicida numa fazenda, adquirido através de empréstimos
subsidiados, ja produz amplo desemprego de trabalhadores utilizados nas tarefas de limpa das
plantacdes” (MARTINS, 1982, p. 55). Situacdo que fez com que ocorresse nas ultimas
décadas, em vdrios paises da América Latina, um “aumento da exploracdo dos assalariados
rurais, a marginalizacdo dos pequenos produtores, a adocdo de inovacdes tecnoldogicas
deletérias, a crise na producdo de alimentos etc. (SANTOS, 1985, p. 11)”. Portanto, uma
situacdo que representa as transformacdes ocorridas no campo ndo sé no Brasil, mas em todo
mundo. Hobsbawm (1995, p. 404) assim registrou a nova situagdo do campesinato a partir da
revolucdo agricola ou da histdria de transformacgdes que ocorrem na vida social e do trabalho

no capitalismo:

Em outras palavras, o campesinato, que formara a maioria da raca humana
em toda a histéria registrada, fora tornado supérfluo pela revolugéo agricola,
mas os milhdées ndo mais necessarios na terra eram, no passado,
prontamente absorvidos por ocupagdes necessitadas de mao-de-obra em
outros lugares, que exigiam apenas disposicao para trabalhar, adaptagao de
habilidades rurais, como cavar e erguer paredes, ou capacidade de
aprender no trabalho. Que aconteciam aos trabalhadores nessas ocupacdes
quando por sua vez se tornassem desnecessarios? Mesmo que alguns
pudessem ser treinados para os empregos de alta qualificacdo da era da
informagdo, que continuavam a expandir-se (a maioria dos quais exigia
cada vez mais educagdo superior), ndo havia suficientes empregos desse
tipo para compensar [...]. Que aconteceria, alids, aos camponeses do
terceiro Mundo que ainda fugiam em massa de suas aldeias?

Essas transformacdes, apontadas por Hobsbawm, configuram-se naquelas que sdo
atualmente os resultados dos processos de concentragdo e centralizagdo do capital em escala
mundial e que chegam no campo de forma devastadora para a pequena producdo agricola. Os
processos produtivos que em quase todos os setores agropecudrios sdo racionalizados em seus
mecanismos de organizacdo social e técnica do trabalho, impondo que a produtividade seja
acelerada e que as condi¢des da “producdo de excedente, lucro ou mais-valia” sejam

ampliadas (IANNI, 1994). Sao transformagdes que “revolucionam as condi¢des de vida e

" Santos (1985, p. 11) questiona ainda sobre os grupos e classes que foram favorecidos desse processo de modernizagio da
agropecudria latino-americana, expondo uma complexificagdo nas relagdes de classes no campo: “Produziu-se uma
diferenciac¢do social no campo, com a formagdo de um empresariado rural e de produtores familiares modernos, submetidos
ao complexo agro-industrial. Torna-se mais complexo o ‘bloco industrial-agrario’ de classes e fracdes de classes no poder,
passando a envolver ndo apenas as oligarquias tradicionais dos proprietdrios fundidrios, mas também a média e grande
burguesia agraria, e os setores capitalistas envolvidos no complexo agroindustrial”.
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trabalho no campo, acelerando, inclusive, a urbaniza¢do como estilo de vida, e o0 modo de

localizar-se no mundo” (IANNI, 1994, p. 14).

Assim, o modo de producdo capitalista, com seus impulsos econdmicos abstratos, com
prioridades fundamentais no ambito das relagdes sociais, ou seja, “‘com seus critérios de
crescimento, lucro e prejuizo vém alterando nosso campo e criando os tipos de cidades que
conhecemos (WILLIAMS, 1989, p. 404). Ou como salienta Lefebvre (2001), a existente crise
mundial da agricultura, ou da vida camponesa tradicional, coexiste com uma crise mundial da
cidade tradicional, constituindo contradi¢des para a vida social. A cidade, assim, constitui-se
por uma crise que se interpela pelo que também atualmente pode-se discorrer sobre o €xodo
rural, com o objetivo de que na cidade estariam as melhores condicdes de vida. Ainda que se
possa discorrer com outros elementos desse processo, considera-se esse, da crise da
urbanidade, como um exemplo das questdes que envolvem as relagdes de transformacodes
ocorridas entre o campo e cidade. Portanto, questdes que, de certo modo, indicam uma
relativizagdo sobre a relacdo melhoria de vida-cidade de forma direta, sem que se adotem
algumas outras ponderacdes sobre a vida urbana e suas contradicoes. Como ainda observa

Lefebvre (2001, p. 74):

Paises em vias de desenvolvimento, desigualmente atrasados — paises
capitalistas altamente industrializados — paises socialistas desigualmente
desenvolvidos, por toda a parte a cidade, morfologicamente, explode. A
forma tradicional da sociedade agraria se transforma, mas de modo
diferente. Numa série de paises mal desenvolvidos, a favela € um fendmeno
caracteristico, enquanto nos paises altamente industrializados essa
caracteristica é a proliferagdo da cidade em “tecidos urbanos”, em
suburbios, em setores residenciais cuja relagdo com a vida urbana constitui
um problema.

Estas compreensdes situam-se na concep¢do marxista sobre as transformacdes sociais
ocorridas na sociedade industrial, ou no ambito do trabalho abstrato ou alienado. Condi¢do em
que se aliam as configuracdes entre os espacos urbano e rural, impulsionada pelas
transformagdes dos modos de produgcdo e da revolucdo cientifico-tecnologica na ldgica
capitalista das indudstrias emergentes e através do que a propriedade privada d4 existéncia a

oposi¢do entre a cidade e o campo.

49



Esse processo progressivo de concentracdo e centralizacdo, como movimento
extensivo e intensivo do capital®, em que a industrializacdo e urbanizacdo sdo seus expoentes,
alcanca o campo, mas nao ocorre de modo univoco em todas suas particularidades
contextuais. Isso porque € um processo que traz no seu interior, como ji um pouco
considerado nesse capitulo, as contradi¢cdes do proprio movimento de expansdo do capital. Ou
seja, como ainda considera lanni, sendo um processo associado a globalizacio do capitalismo,
que transfigura o modo de vida no campo mundo agrério, “em suas formas de organiza¢do do
trabalho e producao, em seus padrdes e ideais s6cio-culturais, em seus significados politicos”,

[13

contudo “é obvio que tudo isso ocorre de modo irregular, fragmentdrio e contraditorio.
Inclusive, sdo muitos os lugares em que esses processos ndo chegaram, chegaram apenas em
parte, ou ndo afetaram majoritariamente o mundo agrario” (IANNI, 1994, p. 17).

Sao essas transformagdes que vém ocorrendo no campo brasileiro e que se constituem
como alguns dos principais marcos a resisténcia dos povos do campo ou dos camponeses
acerca das conseqiiéncias que delas depreendem aos seus modos de vida. E sdo os principios
desse processo de expansdo e ampliagdo progressiva das relacdes capitalistas no campo que
forjam também um contexto mais atual, como a década de noventa do século passado, de
intensificacdo dos conflitos sobre a terra no Brasil. Esses principios, que sdo renovados e
identificados por “novo mundo rural, orientam as politicas agrarias neoliberais dessa década.
Sdo politicas como: o Banco da Terra, a modificagdao dos mecanismos de crédito financeiro-
bancdrio a produgdo para os pequenos produtores, de auséncia de assisténcia técnica, entre
outras as quais demarcam os principios de um modelo de desenvolvimento no campo. Para
Fernandes (2004), sdo esses principios que exemplificam a desconsidera¢dao que no Brasil ha
uma questdo agrdria para resolver, influenciando o modo como as politicas publicas para o

campo que, por exemplo, foram modificadas para aqueles trabalhadores em assentamentos da

reforma agréria:

%8 Tanni nos sugere talvez uma sintese dessas questdes sobre as transformacdes do campo, a partir da expansdo das relacdes
capitalistas de produgdo, considerando quatro processos, que, para ele: “alcangam, envolvem, integram, recriam ou dissolvem
a terra como fonte de poder, como celeiro primordial e universal, como matriz das forgas sociais que constituem as
sociedades nacionais, os blocos de poder, as rupturas estruturais”. Ou seja: 1) “o capitalismo revoluciona o mundo agrério ao
desenvolver-se extensiva e intensivamente pelos paises e continentes, ilhas e arquipélagos. A mecanizacdo e a quimificagao,
acionadas com a agroindustria, mudam a face e a fisionomia da economia, sociedade e cultura”; 2) “ocorre a substitui¢do
parcial ou até mesmo total de matérias-primas de origem agropecudria por matérias-primas produzidas pela inddstria
quimica”; 3) “em conjugacdo com a mecaniza¢do e quimificacio das atividades produtivas o campo, e com a substitui¢do de
matérias-primas, reduz-se drasticamente o contingente de trabalhadores rurais, compreendendo familias, vizinhanga, bairros,
patrimonios, colOnias, vilas, etc. no campo”; e 4) “ocorre uma progressiva e reiterada urbaniza¢do do mundo agrério,
transformando radicalmente o modo de vida, pensar, sentir, agir e imaginar dos que se dedicam a atividades rurais” (IANNI,
1994, p. 17-18).
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Essa corrente tedrica considera que os problemas relacionados a questao
da terra, do campo e da cidade, do capital e do trabalho familiar, serdo
resolvidos pelo desenvolvimento do capitalismo. Dentro dessa visdo de
mundo, ndo ha questdo agraria. E a sua negacdo esta no fato desta ser
insolivel na sociedade capitalista. Contudo, se € possivel negar a questao,
€ impossivel esquivar-se de seus efeitos, como por exemplo: a
diferenciagdo social e a renda capitalizada da terra, que produzem a
expropriagao e a miséria (FERNANDES, 2004, p. 18).

Por essas politicas intensificadas na década de noventa, pela idéia do “novo mundo
rural”, abordou-se o campo a partir de uma concep¢ao em que o desenvolvimento-sustentivel
seja resultado da introducdo de principios modernos a producdo, como as idéias do
empreendedorismo e uma “parcissima linha de crédito, que intensifica a diferenciacdo social e
acirra as desigualdades” (FERNANDES, 2004, p. 19). A referéncia aqui € aquela que situa as
politicas que interferem na luta pela terra nos territérios pela reforma agraria, como os dos
assentamentos do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra - MST. Associado a estrutura
agrdria nacional, o agronegdcio expressa a considerada “politica vitoriosa de exportagcdes de
commodities”, pela qual é utilizada para que ndo se efetive uma politica de reforma agraria
massiva, ja que esta seria uma politica desestabilizadora deste setor exportador
(CARVALHO, 2005, p. 47). Assim, hd uma tentativa de reduzir, nesse periodo, as formas de
enfrentamento pelos trabalhadores do campo acerca da questdo agraria, pois estas foram
transferidas dos espacos politico-econdmico, “onde os trabalhadores tém poder de
resisténcia”, para o econdmico. Ou seja, para Fernandes (2004, p. 19), “a intelligentsia do
Governo Fernando Henrique Cardoso instituiu a idéia de ‘novo mundo rural’, utilizando a
no¢do de desenvolvimento-sustentdvel, mercantilizando a questdo agraria, colocando-a no
territério do capital, onde os camponeses sdo plenamente subalternos™. A dimensdo
subalterna aqui, parece localizar-se na compreensdo de que as relacdes de poder entre capital

e trabalho s@o diametralmente desiguais nas relacdes da totalidade social que vivemos.

As politicas, ou os novos programas de intervencdo nesse periodo dos anos 90 da

década passada, caracterizadas como aquelas do “novo mundo rural”, sdo consideradas como

2 O autor desenvolve ainda uma discussio sobre a questio agriria, situando alguns paradigmas que produzem diversas
visdes sobre a reforma agrdria, como também sugerindo uma forma de identificacdo sobre os sujeitos do processo: os
camponeses, o capital ou o Estado. Ndo se discorrerd aqui sobre essa discussdo, pois se considera que esta traz novos
elementos e que ndo é o foco das questdes dessa pesquisa. Para Fernandes, sdo trés paradigmas: da “desintegracdo do
campesinato”, da “agricultura familiar” e da “produgdo capitalista das relagdes néio capitalista de produgdo”, sendo esta
ultima a que o autor expressa suas consideracdes sobre a questdo agrdria e a reforma agrdria. Ou seja, para o autor, a partir
desses trés paradigmas, ou pontos de vistas, “temos vdrias compreensdes referentes ao problema, que se interagem, se
misturam e se distanciam, contribuindo ora para o seu desenvolvimento, ora para o seu emperramento” (FERNANDES,
2004, p. 32). Assim, “tanto na academia, quanto nos governos e nas politicas publicas, essas correntes tedricas estdo
presentes e determinam os rumos das politicas e da luta pela reforma agraria. Da mesma forma, encaminham as politicas de
crédito, de educagdo, de produgdo de organizacdo dos assentamentos” (FERNANDES, 2004, p. 33).
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as que subscrevem as orientagdes do Banco Mundial, também identificado como Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) ao quadro fundiario ou as
transformagdes em curso na realidade agraria nacional. Tais programas substitutivos de
politicas encontraram no Brasil “as condicdes ideais para sua implementacdo” (PEREIRA;
SAUER, 2006, p. 173). Assumem a aparéncia de politicas, e menosprezam a economia rural
no que tange as formas de producdo dos trabalhadores sem terra e dos pequenos produtores
agricolas, designadas como “reforma agraria de mercado” (NETO, 2004). O papel do Estado,
segundo as orientacdes desse Banco, foi situado a partir daquelas agdes de cunho
neoliberalizantes, que deveriam ser introduzidas no mundo dos trabalhadores rurais. Assim,
foram implementadas no pais por apresentar uma situacdo politica instavel, devidos as muitas
ocupacdes de propriedades no campo e aos conflitos das quais eram subjacentes®, o que
“colocariam em risco os direitos de propriedade privada e os ajustes estruturais” (NETO,

2004, p. 31).

No mesmo sentido da modernizagdo ocorrida na década de setenta, antes mencionada,
nesta década de noventa o “novo mundo rural” traz elementos de um mesmo processo de
progresso técnico. A partir da introdugdo de tecnologia a produgdo agricola esperava-se que,
desse progresso, novas atividades no meio rural emergissem, como também surgissem novas
configuragdes sociais. Assim, esse progresso viria acarretar “ganhos de produtividade na
agricultura” para a formacdo de ‘“excedente de trabalho”, pois “as familias de produtores
estariam empregando o tempo disponivel em atividades ndo-agricolas, com o objetivo de
complementar suas rendas” (NETO, 2004, p. 29)*'. Como exemplo de instrumento de politica
agricola, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF
significava um programa marginal de protecdo social aos agricultores familiares e
camponeses sob o modelo de desenvolvimento aportado no padrao agropecudrio dominante,
“cujos efeitos deletérios eram ainda mais gravados pelo Plano Real e pela abertura comercial
indiscriminada” (PEREIRA; SAUER, 2006, p. 174). Uma concepg¢do de progresso que aponta

para o mercado como capaz de desenvolver relacdes de producdo superadoras das dificeis

30 Para Ianni (1981, p. 158) esses conflitos e tensdes estdo associados a0 movimento do capital para o campo: “As tensoes e
os conflitos cresceram de envergadura e multiplicaram-se em nimero, na mesma propor¢do em que cresceu o afluxo de
empresas e empresarios para a drea, em busca de terras boas para pastagens, lavouras, mineragdo ou extrativismo.”

310 autor classifica o surgimento no quadro fundidrio brasileiro, em 1996, do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), incorporado ao Programa de Crédito Especial para a Reforma Agrdria (PROCERA), como
exemplo dessas politicas do “novo mundo rural” e que se constituiu como orientador da intervengdo do Estado. Para Neto, na
concepcdo da “reforma agrdria de mercado”, se desenvolveu o “estimulo a transagdes de compra e venda da terra, em
detrimento da desapropriagéio dos latifiindios por interesse social, prevista pela Constitui¢do”. Ou seja, para justificar essa
reforma, “o governo argumentou formalmente a lentiddo dos processos de desapropriacdo, os freqiientes casos de
superestimacéo das indenizagdes de iméveis desapropriados e os custos elevados dos assentamentos” (NETO, 2004, p. 31).
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condi¢des da vida no campo. Nao é de se estranhar que esses principios neoliberalizantes
sobre o papel do Estado e sua relagdio mediadora com o mercado atingissem questoes

fundamentais sobre a propriedade da terra:

Ao atribuir ao mercado a funcdo de democratizar o acesso a propriedade,
0s governantes pretendem eximir o Estado de atribuicbes legais: a
desapropriagdo dos latifundios por interesse social € prevista na
Constituicdo brasileira. A dinamizacdo do mercado, por meio de
financiamento publico para aquisi¢cdo de terras, € uma forma de valorizar o
latifundio improdutivo. Representa uma maneira disfarcada de ajuda a
grande propriedade; permite ao latifundio capitalizar mediante alienagéo das
piores areas, recebendo altas quantias, em dinheiro e a vista. Nao constitui
mera casualidade a experiéncia ter-se iniciado no Nordeste brasileiro
(NETO, 2004, p. 35)%.

Como a questao da propriedade ou a posse da terra € a fundamental a ser transformada
no Brasil, as orientagdes prevalentes dessa politica neoliberalizante, do governo federal e do
BIRD na época, almejavam redirecionar as pressdes pela reforma agriria para os parametros
do mercado da terra como um “colchdao amortecedor” as lutas pela terra. Com isso, esperava-
se que se efetivaria a diminuicdo da pressdo provocada pelas ocupagdes, como também a
reducdo do crescimento das lutas populares no campo no Brasil, basicamente pela sua 16gica
assistencial de aliviar a pobreza rural (SAUER, 2006). Para isso se justificava que a reforma
agraria “tradicional” era muito dispendiosa para qualquer pais, “independente do processo
histérico que resultou em profundas injusticas como € o caso da distribuicao da propriedade
de terra no Brasil” (SAUER, 2006, p. 299). Como demonstra Pereira e Sauer (2006, p. 176),
esse “colchdao amortecedor”, a partir do acesso da terra pelo mercado, era “necessdrio para dar
‘funcionalidade’ a implementacdo do ajuste”. Ou seja, “a novidade era que tal acesso deveria
se efetivar, agora, pela via da negociagdo mercantil”. Nesse sentido, a experi€ncia brasileira
desse modelo de reforma agraria de mercado, em relacdo a outras de dimensdo internacional,
foi a que propiciou um maior volume de empréstimos para compras de terras, com apoio do
setor patronal rural, como a Confederacdo Nacional da Agricultura — CNA (PEREIRA;
SAUER, 2006). O que desse modelo ainda prevalece é uma questdo fundamental, mas que

ndo prosseguird aqui a discussao®.

320 autor ainda indica que esse contexto de politicas neoliberais fez com que as forgas politicas dos trabalhadores do campo
firmassem algumas proposi¢des em comum: “Malgrado as diferencas funcionais, organizativas e operacionais de entidades
como o MST, a CPT, a Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), a Associa¢do Brasileira de Reforma
Agriaria (Abra), entre outras, as proposi¢cdes relevantes sdo sustentadas conjuntamente. Isso se reflete em acontecimentos
como o Férum Nacional pela Reforma Agrdria e pela Justica no Campo” (NETO, 2004, p. 37).

33 Na década atual, alguns dos principios dessa politica de reforma agraria de mercado permaneceram em vigor. A politica de
Estado do Banco da Terra, por exemplo, como um fundo de financiamento permanente para compra de terra criado pelo
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No préximo capitulo procurar-se-a discutir as acdes de resisténcia ou a luta social dos
camponeses ou dos trabalhadores do campo sobre a intensificagdo e expansdo do capital no
campo. Essas lutas, assim, estardo situadas nos meandros que se formaram, até aqui, a partir
de alguns elementos estruturantes para compreender as relagdes sociais e politicas acerca da

necessidade da acdo politica ou das lutas sociais na sociedade de classes.

Congresso Nacional, e do Crédito Fundidrio de Combate & Pobreza Rural com acordos de empréstimo do BIRD que, para
Pereira e Sauer (2006, p. 198), este tltimo, “mal havia sido implementado e fazia parte da ‘cota’ da CONTAG no governo
Lula”. Ainda para esses autores, o governo Lula teve que constituir uma solucéio de caracteristica hibrida para lidar com trés
formas de opcdes frente ao modelo de politica de reforma agrdria de mercado: a) ndo ampliagdo dos recursos e lidar com o
“passivo’, sem expandir o modelo de mercado; b) combinagdo e limitacdo na implementagdo do modelo; c¢) expandir o
modelo em vez de efetivar a reforma agraria.
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3. MOVIMENTOS SOCIAIS DO CAMPO E ESFERA DA ACAO
POLITICA

3.1. Movimentos sociais, acao e direcao ético-politica na sociedade de classes

A discussdao sobre a dire¢do ético-politica torna-se importante aqui porque se
compreende que os movimentos sociais populares do campo, a partir do movimento “Por uma
Educacdo do Campo”, buscam legitimar suas necessidades histéricas, que, no plano
educacional, adentra-se as relagdes contraditérias de hegemonia numa dindmica social que
consubstancia os projetos educativos. Procura-se, com isso, adentrar a alguns elementos de
andlise para compreender como a “sociedade civil” € uma esfera social que se constitui como
uma formagdo organica a partir das bases estruturais e superestruturais da sociedade. Nas
relacdes com essa formacao, a disputa por hegemonia, ou dire¢do ético-politica, representa
uma dimensdo do processo social, pela qual se analisa sobre como os movimentos sociais

populares do campo constituem-se enquanto sujeitos coletivos de acao politica.

Essa discussdo, sobre a disputa de hegemonia ideoldgica ou ético-politico e acdo
politica, também se justifica porque estd diretamente relacionada com a origem contestadora
acerca das condicdes educacionais para a populagdo do campo, do movimento social popular
e de base politica e pedagégica “Por uma Educacdio do Campo”, do qual emergem
contradicdes politicas na sociedade capitalista. Seu cardter propositivo para o trabalho
educativo e curricular para as escolas do campo indica também para que se adentre ao debate
de como os interesses ou necessidades desses movimentos se legitimam a partir do sentido
social que alcancam conflituosamente com outros interesses presentes na sociedade sobre os
projetos educativos. Portanto, a compreensao inicial, neste capitulo, € que o projeto educativo
que pode ser anunciado no interior do movimento “Por uma Educacdo do Campo” necessita
ser também abordado na Otica da hegemonia ideolégica ou ético-politica que precisard

alcancgar para legitimar-se socialmente.

A partir desse anunciado, parece que ha uma questao orientadora principal para que se
possa tratar dessa construcao ético-politica: Qual a contribui¢iao do conceito de hegemonia, ou
da discussdo sobre hegemonia, para se compreender a formacdo de uma legitimagdo social e

politica de um possivel projeto educativo?
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Por conseguinte, a leitura que se fard da “hegemonia” proposta por Gramsci e outros
autores, a partir da perspectiva dos movimentos sociais populares do campo, imprime um
sentido a andlise das necessidades expressas por esses movimentos ao projeto educativo em
constru¢ao®. Isto quer dizer, como observado, que o projeto educativo em construcdo pelos
movimentos sociais estd envolvido na condic@o da possibilidade de legitimd-lo, como também
de constituir mecanismos mobilizadores de identidade politica que se contraponham aos
projetos educativos contraditérios e aos interesses de classe neles contidos. Projetos que
podem tomar o sentido de representagdo das demandas desses movimentos, como aquilo que
Enrique Dussel aponta na relacio com a hegemonia. Ou seja, para este estudioso,
“hegemonica seria uma demanda (ou a estrutura coerente de um grupo de demandas) que
consiga unificar em uma proposta mais global todas as reivindicacdes, ou a0 menos as mais

urgentes para todos” (DUSSEL, 2007, p. 55).

Compreende-se que os movimentos sociais populares do campo estdo envolvidos na
constru¢cdo da “hegemonia”* de modo amplo na esfera social ou estatal, constituindo formas
de intervir politicamente no ambito da institucionalidade capitalista em permanéncia. No caso
analisado essa constru¢do significa a direcdo cultural ou ético-politica que sustenta de modo
amplo os principios formativos da luta social e que efetiva as orientagcdes ao projeto educativo
que a ela estd relacionado organicamente. Essa compreensdo permite dizer que um projeto
educativo ndo pode ser abordado desvinculado das relacdes de amplitude estruturais da
sociedade, porque € sobre seus principios que estd efetivamente assentada a formagao cultural
das classes subalternas. Como aponta Gruppi (1978), o conceito de hegemonia é apresentado
pelo pensamento gramsciano “em toda sua amplitude”, ou seja, “como algo que opera ndo
apenas sobre a estrutura econdmica e sobre a organizacao politica da sociedade, mas também
sobre o0 modo de pensar, sobre as orientacdes ideoldgicas e inclusive sobre o modo de

conhecer” (GRUPPI, 1978, p. 3).

A concepg¢do gramsciana de ‘hegemonia’ parece ter como objetivo justamente sublinhar
a importancia da direc¢do cultural e politica que pode ser construida pelas classes subalternas.
A andlise da correlacdo de forcas no interior do sistema hegemonico situa o terreno

fundamental da luta de classes na sociedade civil, pela qual o grupo que o controla &

3 Sobre esse projeto educativo, a discutido serd mais desenvolvida nos capitulos 5 e 6.

35 Conforme Luciano Gruppi, a palavra ‘hegemonia’ tem origem num verbo grego, do qual advém o significado de: dirigir,
guiar, conduzir. Para o autor, Gramsci “usa esse termo néo s6 no sentido tradicional que salienta principalmente a dominacao,
mas no sentido origindrio da etimologia grega (‘dire¢do’, ‘guia’). [...]; toma esse termo de Lénin, que o usou em 1905
justamente para indicar a funcdo dirigente da classe operdria na revolucdo democratico-burguesa. [...] Gramsci chama a
ditadura do proletariado de hegemonia porque quer salientar a func¢do dirigente, a conquista do consenso, a agdo de tipo
cultural e ideal que a hegemonia deve desempenhar” (GRUPPI, 1987, p. 78).
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hegemonico e, ao visar a conquista da sociedade politica (Estado) institui um modo para a
manuten¢cdo da hegemonia, estendendo-a ao conjunto do Estado (sociedade civil mais
sociedade politica)*. Ou seja, como mesmo observa Dourado (2001, p. 283), a respeito dessa
concepcdo que, a compreende como ndo € negligenciadora do cardter de classe do Estado
capitalista, a0 mesmo tempo que ndo o coloca “como mero arbitro dos embates sociais, mas
sim, uma concep¢do que ‘“aponta a fertilidade dos movimentos sociais que vao lhe

enderecando uma feicao ampliada”.

Sobre a promocgdo e conservagdo da ‘hegemonia’, Coutinho (1986) assim sintetizaria
esta inovagdo conceitual no pensamento marxista em dois casos: na sociedade civil, “as
classes buscam exercer sua hegemonia’, ganhando ‘“aliados para suas posi¢des mediante a
direcdo politica e o consenso”; na sociedade politica, contrariamente, “as classes exercem
sempre uma ditadura”, de modo mais preciso, “uma dominacdo mediante a coercdo”
(COUTINHO, 1989, p. 77, em itdlico no original). Uma inovagdo que parece ser também
reconhecida por Anderson (1986), quando deste modo nos indica: “Gramsci foi o primeiro a
se colocar esta questdo: onde sdo exercidas as duas funcdes de ‘dominacdo’ e de
‘dire¢cao/hegemonia’? Em particular, qual o dominio da ‘hegemonia’?” (ANDERSON, 1986,
p. 23).

A classe dominante, que detém as rédeas da economia, em nivel estrutural, vai,
portanto, gracas ao bloco ideoldgico, assegurar o seu dominio em nivel superestrutural e,
assim, assentar a sua hegemonia no conjunto do corpo social. A contrapartida dessa
hegemonia é também construida pelas classes subalternas na esfera da direcao politica ou de
outro consenso. O pensamento gramsciano sugere, ainda, que ocorra, nesse processo, a
formagdao de um “bloco histérico”, como concep¢do de mundo difundida, e que se efetiva
quando se realiza a hegemonia de uma classe sobre o conjunto da sociedade. Verifica-se a
existéncia de um “bloco histérico” precisamente quando, pela hegemonia que exerce, a classe
dirigente chega a fazer passar os seus proprios interesses pelos interesses do conjunto do
corpo social e a sua visdo de mundo como visdo universal. Assim, “a hegemonia tende a

construir um bloco histérico, ou seja, a realizar uma unidade de forcas sociais e politicas

3% Saes (1994, p. 47-48) sugere uma compreensdo no mesmo sentido aqui utilizado: “[...] numa formacio social determinada,
o desenvolvimento da luta de classe pode determinar a organizacio, no seio do Estdo burgués, de alguma forma propriamente
politica — ndo burocrdtica — de representacdo popular. Isso significa que, nessa formacdo social, os efeitos ideoldgicos
produzidos pelo burocratismo sdo insuficientes para desorganizar uma ou mais classes populares (proletariado, campesinato,
pequena burguesia urbana); e que, para derrotar tais classes em luta e conservar tal dominagdo, a classe dominante deve
constituir novos mecanismos ideoldgicos de desorganizagdo das classes populares. Portanto, em resposta a pressdo popular,
surge alguma forma de representacdo popular apoiada na mediacdo entre o Estado e as classes populares
desorganizadas/reorganizadas em individuos-Povo™.
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diferentes; e tende a conservé-las juntas através da concep¢do de mundo que ela tracou e
difundiu” (GRUPPI, 1978, p. 78). Portanto, é no interior do “bloco histérico” que se
explicitam as relacdes de hegemonia, os mecanismos de dominagdo e direcdo exercidos por

uma classe social sobre toda a sociedade em determinado momento historico:

Se a relagdo entre intelectuais e povo-nacao, entre dirigentes e dirigidos,
entre governantes e governados, € dada gragas a uma adesao organica, na
qual o sentimento-paixao torna-se compreensao e, desta forma, saber (ndo
de uma maneira mecéanica, mas vivida), s6 entdo a relagdo é de
representagdo, ocorrendo a troca de elementos individuais entre
governantes e governados, entre dirigentes e dirigidos, isto é, realiza-se a
vida do conjunto, a Unica que é forga social; cria-se o “bloco histérico”
(GRAMSCI, 1999, p. 222).

N

A nocdo de hegemonia estd articulada a concep¢do gramsciana que se propde
compreender as caracteristicas da formacgado e reproducao das relagdes de poder na sociedade.
Esse aspecto, implicito a essa no¢do, aponta que os movimentos sociais do campo sustentam,
pela acdo politica, a defesa e a definicdo da direca@o ético-politica sobre os projetos educativos
em conflito na sociedade, ja4 que “as lutas reivindicatérias sdo agdes politicas” (DUSSEL,
2007, p. 55). Ou seja, por essa compreensdo, “‘se as acgoes alcancarem esse nivel de unidade,
podemos dizer que a acdo se tornaria hegemodnica”; isso ndo significa “que nao haja grupos
antagonistas, minorias opostas, cujas reivindicagdes muito provavelmente deverdao ser

atendidas no futuro” (DUSSEL, 2007, p. 55).

Por isso, o exercicio da hegemonia assume conotacdes diferentes a partir do modo como
0s grupos sociais se relacionam e exercem suas fungdes intelectuais, com base na organizacao
e no desenvolvimento das forcas sociais e com o papel mais ou menos coercitivo e
intervencionista da sociedade politica. Nesse sentido compreende-se a possibilidade de
constitui¢do de um projeto cultural que advém no interior do movimento “Por uma Educagao
do Campo”, a partir de forcas de mobilizacdo ou de legitimagdo social e politica. Com isso
torna-se possivel esclarecer a funcdo dos intelectuais como organizadores da hegemonia.

Como salienta Gramsci (2000a, p. 15):

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungéo essencial
no mundo da produgdo econbmica, cria para si, a0 mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dao
homogeneidade e consciéncia da prépria fungdo, ndo apenas no campo
econbémico, mas também no social e politico [...].
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A partir desta compreensdo, pode-se dizer que a hegemonia ocorre por uma relagio
ativa, cambiante, evidenciando os conflitos sociais, os modos de pensar e agir que se
expressam na vivéncia politica de disputa, peculiar a acdo dos movimentos sociais do campo
no interior da sociedade liberal. Uma vivéncia que expressa os modos como as classes
subalternas ndo aceitam o consenso suficiente na institucionalidade politica, como também a
negacdo deste quando os interesses dessas classes ndo sdo atendidos. Ou seja, é nessa vivéncia
que os movimentos sociais exercem a dimensdo do intolerdvel e que se produzird “a irrup¢ao
de uma consciéncia coletiva critica que rompe o consenso e se apresenta como desacordo

social” (DUSSEL, 2007, p. 125).

Conforme se desenvolvem e se interrelacionam as for¢as em luta, t€m-se ou ndo os
fortalecimentos das relacdes de dominio, o equilibrio entre coer¢ao e consenso ou a ampliacao
da participacdo politica e da organiza¢do na esfera da sociedade civil. A luta social, como
esfera de hegemonia, implica uma acdo que, voltada para a efetivacdo de um resultado
objetivo no plano social, pressupde a constru¢do de um universo ideoldgico e cultural, ético-

politico ou uma nova concepc¢ao de mundo.

Esse universo ideoldgico e cultural parece que estd em constru¢cdo quando um projeto
educativo € expresso socialmente pelos sujeitos envolvidos nos movimentos sociais do
campo. O que talvez signifique uma relagdo com a formacdo de uma consciéncia critica,
concepcdo de mundo coerente e unitdria, para que esses mesmos sujeitos identifiquem o que
querem com um projeto educativo. Gramsci sugere que isso estard presente quando da

necessidade de construcio de hegemonias conflitantes no plano social:

A compreensdao critica de si mesmo € obtida, portanto, através de uma luta
de “hegemonias” politicas, de dire¢cdes contrastantes, primeiro no campo da
ética, depois no da politica, atingindo, finalmente, uma elaboragao superior
da propria concepcdo do real. A consciéncia de fazer parte de uma
determinada for¢ca hegeménica (isto é, a consciéncia politica) é a primeira
fase de uma ulterior e progressiva autoconsciéncia, na qual a teoria e
pratica finalmente se unificam. Portanto, também a unidade de teoria e
pratica ndo € um dado de fato mecénico, mas um devir histérico, que tem a
sua fase elementar e primitiva no sentimento de “distingdo”, de “separagao”,
de independéncia quase instintiva, e progride até a aquisicdo real e
completa de uma concepgao do mundo coerente e unitaria. E por isso que
se deve chamar a atengéo para o fato de que o desenvolvimento politico do
conceito de hegemonia representa, para além do progresso politico-pratico,
um grande progresso filoséfico, ja que implica e supde necessariamente
uma unidade intelectual e uma ética adequada a uma concepgéo do real
que superou 0 senso comum e tornou-se critica, mesmo que dentro de
limites ainda restritos (GRAMSCI, 1999, p. 103-104).
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Como se buscou abordar, os processos sociais que envolvem “hegemonia” podem
representar para oS movimentos sociais populares do campo o trabalho ativo de formacgdo
cultural e politica para resistir a projetos educativos que a eles se contrapdem, constituindo
articulacdes no ambito da sociedade em geral em defesa de um projeto popular de educacdo
para o campo. Essa questdo, referente aos projetos educativos em conflito no plano social,
serd discutida no capitulo cinco, quando serdo trazidos alguns elementos do contexto histérico
da década de noventa do dltimo século, do qual emerge o movimento “Por uma Educagdo do
Campo”. Esse contexto representa, para essas discussdes até aqui construidas, um movimento
histérico de disputa de dire¢do cultural ético-politico ou de hegemonia sobre a educacdo da
classe trabalhadora, e que se procurard trazer alguns elementos do processo de construcdo de

um consenso sobre a educagdo no pais.

No préximo tépico adentra-se a discussdo da acdo politica a partir dos movimentos
populares do campo, visto que se compreende que este ambito de andlise aponta importantes
elementos para imprimir sentido ou compreender a luta social aqui tratada a partir de um

movimento de base educativo, como é o caso do movimento “Por uma Educa¢do do Campo™.
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3.2. Movimentos sociais do campo como sujeito coletivo da ac¢ao politica

A importancia do trabalho ativo de formacao cultural e politica tratada anteriormente
coloca a frente a discussdo sobre acdo politica, pois ela se justifica pela natureza social de
contestacdo da luta por educag@o no interior do movimento ‘“Por uma Educagcdao do Campo”.
As acdes coletivas que colocam no contexto social a questdo da Educacdo do Campo vém
dessa natureza®, pois se vinculam as acdes praticas dos movimentos sociais populares. Estes
podem ser reconhecidos como expressdao da contestacdo social que expressam no processo
democratico, ja que suas agdes podem ser tomadas como “possiveis praticas constitutivas da

democracia” (GRZYBOWSKI, 1990, p. 13).

Juntamente com seus mediadores, os movimentos sociais populares questionam as
barreiras autoritdrias e ampliam progressivamente os espacos da democratizacdo que,
tendencialmente, interferem na reducdo das “diferencas de poder” (BRUNO, 2007, p. 12).
Portanto, tomam-se aqui os movimentos sociais do campo, com suas praticas e mobiliza¢des

definidas, como “nascidos no campo da acdo coletiva” (PAOLIL, 1995).

Nesse sentido, a questdo da acdo politica, no que ela se apresenta como ambito da acio
pratica dos movimentos populares do campo para expressar suas necessidades, é posta aqui
como aquela em que a luta social expde as contradicdes estruturais da sociedade de classes
por mecanismos diversos no interior das classes populares *. Significa, assim, discutir a a¢ao
politica como uma esfera ndo desvinculada da estrutura social, mas como acdes praticas de
mobilizacdo ou de enfrentamentos que levam a expressdo das necessidades que as classes
populares do campo colocam de vérias formas ou possibilidades na sociedade. Ou como
aponta Martins (1990, p. 81): “A histdria politica do campesinato brasileiro ndo pode ser

reconstruida separadamente da histérica das lutas pela tutela politica do campesinato”.

7 Medeiros (2007) vai exemplificar bem essa relagdo, pois demonstra como essas a¢des coletivas dos movimentos sociais
populares do campo vdo trazer, por exemplo, os temas dos jovens e educacdo no contexto das lutas do campo dos dltimos
anos: “Da mesma forma, impds-se o tema das gera¢des, em especial a partir da preocupagdo com o crescente éxodo dos
jovens em busca de melhores condigdes de vida. Muitas organiza¢des de representagdo de trabalhadores instituiram
programas de formacdo e ampliaram suas pautas de reivindicagdo, tendo em vista a preocupagdo em transformar o campo em
um lugar atrativo, no qual os jovens pudessem continuar vivendo. Assim, multiplicaram-se as demandas por espacos de lazer,
por uma educacdo do campo (ou seja, baseada em propostas que valorizem o campo como espago e sociabilidade e producao
de cultura) etc., visando romper com a tradi¢do de precariedade que tem marcado a histéria do meio rural brasileiro”
(MEDEIROS, 2007, p. 60).

3 Entre essas acdes politicas, organizadas por esses movimentos sociais populares do campo, pode-se caracterizar como
esferas sociais de acdes coletivas (ex.: Articulagdes Estaduais e a Articulacdo Nacional “Por uma Educacdo do Campo”),
conferéncias, semindrios, audiéncias publicas com agentes do Estado, manifestagdes publicas, experiéncias educativas de
mobilizacdo de comunidades, assentamentos e acampamentos com escolas do campo, entre outras formas que se apresentam
na agenda social e piblica sobre a Educagdo do Campo no pais.
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Considerando um contexto de amplitude latino-americana, Ianni (1985) vai reafirmar
que os movimentos politicos mais notdveis nesses paises ‘“revelam a influéncia de
movimentos camponeses”. Ou seja, “o zapatismo, villismo, cardenismo, aprismo,
indigenismo, populismo, castrismo, guevarismo e sandinismo estdo influenciados pelas

reivindicagdes e lutas dos trabalhadores do campo” (IANNI, 1985, p. 16).

A ocorréncia das acgdes politicas ndo se constitui mecanicamente ou de modo
dissimulado da realidade social. Essa compreensdo é fundamental para referenciar as relagdes
que as acodes politicas mantém com outras dimensdes amplas da realidade social, como
aquelas que ocorrem no interior de um “quadro complexo de condi¢des econdmicas, sociais,
politicas, culturais e outras” (IANNI, 1985, p. 85). Para o mesmo autor este quadro €
“fortemente influenciado pela revolucdo que o desenvolvimento extensivo e intensivo do

capitalismo provoca no mundo rural”.

Ianni traz essa relacdo para se referir que a politizacdo dos movimentos camponeses
expressa também uma relagdo com “a expansdao do mercado, o desenvolvimento das forcgas
produtivas, a proletarizacdo, a recamponezagdo, a subordinag¢do formal e real do trabalho ao
capital” (IANNI, 1985, p. 85)*. Ou seja, as acles politicas estdo imbricadas com o
desenvolvimento do capital, e deste confluem os conflitos de classe a partir da pressdo
exercida pelos movimentos sociais do campo nas suas lutas por terra e por escola. Como
apontou Grzybowski (1990, p. 17), “mas as estruturas precisam ser fecundadas pela vontade

para gerarem movimentos”. Ou ainda, como continua na mesma obra e pagina:

A percepcao de interesses comuns no cotidiano, nas condicdes mais
imediatas de trabalho e vida, percepgao produzida a partir de e na oposigao
com outros interesses comuns, as coletivas de resisténcia, etc., sdo um
conjunto de condigdes necessarias dos movimentos*’.

% Ainda como explica esse autor, “em outros termos, o movimento camponés nio se configura somente pela sua conotacio
politica; ou pré-politica. Ele tende a ser, em geral, a expressdo de condi¢des combinadas, encadeadas — sociais, econdmicas,
politicas e culturais — sob as quais vivem sitiantes, parceiros, meeiros, colonos, agregados, posseiros e outros trabalhadores
rurais. Sdo essas condicdes, primordialmente, que marcam as caracteristicas do movimento social camponés. Isso significa,
em principio, que o banditismo social, messianismo, comunitarismo, indigenismo e outros movimentos sociais — devido as
condigdes econdmicas, sociais, culturais, raciais, étnicas, regionais de emergéncia — podem manifestar-se no presente como
no passado. Essas condi¢des podem ser criadas e recriadas tanto nos poros como no centro do capitalismo” (IANNI, 1985, p.
39).

40 Dussel (2007, p. 89-90) sugere uma interpretacdo semelhante e com outros elementos complementares: “Se todos os
setores da comunidade politica tivessem completado suas demandas, ndo haveria protesto social nem formacdo de
movimentos populares que lutassem pelo cumprimento insatisfeito de suas reivindicacdes. E a partir da negatividade das
necessidades — de alguma dimensdo da vida ou da participacio democritica — que a luta pelo reconhecimento se transforma
freqiientemente em mobilizagcdes reivindicativas (que ndo esperam a justica como dom dos capitalistas, mas sim como
conquistas dos préprios movimentos). Havera tantos movimentos quantas forem as reivindicacdes diferenciais. [...] Como se
pode passar de uma reivindicag@o particular a uma reivindica¢io hegemdnica que possa unificar todos os movimentos sociais
de um pais em um momento certo? E toda a questio da passagem de particularidades diferenciais a uma universalidade que
as englobe”.
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Por conseguinte, é possivel compreender que nessa relacdo as necessidades populares
sdo vivenciadas e interpretadas pela experiéncia de classe e suas elaboracdes subjetivas sao
construidas na multiplicidade de experiéncias dos homens e mulheres em coletivos presentes
no movimento “Por uma Educacdo do Campo”. Nessa perspectiva, Thompson (1981) nos
esclarece sobre a importancia de compreender a “experiéncia humana” de classe, para além de
uma concepc¢ao estruturalista interna no marxismo ortodoxo, condicionada pelo determinismo
das relagdes econdmicas na pratica social e politica. Uma compreensio em que as
contradicdes da correspondéncia entre o modo de produgdo e processo histérico devem ser

relevadas para se compreender as proprias necessidades das classes populares:

Os homens e mulheres também retornam como sujeitos, dentro deste termo
— nao como sujeitos autbnomos, individuos ‘livres’, mas como pessoas que
experimentam suas situagbes e relagbes produtivas determinadas como
necessidades e interesses e como antagonismos, e em seguida ‘tratam’
essa experiéncia em sua consciéncia e sua cultura (as duas expressdes
excluidas pela pratica te6rica) das mais complexas maneiras (sim,
‘relativamente autbnomas’) e em seguida (muitas vezes, mas nem sempre,
através das estruturas de classe resultante) agem, por sua vez, sobre sua
situagao determinada (THOMPSON, 1981, p. 182).

Esses elementos mediadores da relacdo ndo mecanica entre as agdes politicas e a
estrutura social*, ou das contradi¢des préprias da correspondéncia entre 0 modo de producdo
e o processo historico, apontam para a importancia que se imprime aqui sobre a formacgao das
acoes politicas na sociedade a partir dos movimentos sociais populares do campo. O modo
como sao compreendidas as acdes politicas dos movimentos sociais populares do campo faz
diferenca nas interpretacdes sobre os “contetidos” das causas desses movimentos sociais, ja
que sdo muitas vezes desvirtuadas por seus opositores ideoldgicos e de classe e pela idéia

comum e simplificada nos mass media.

Essas s@o interpretagdes que tendem a desmerecer, ou estranhar politicamente, aquilo
que ocorre, como, por exemplo, entre as diferencas de significados de ‘“ocupagdo” e de

“invasdo” da terra; razdo social da constituicdo de um assentamento e acampamento; modos

*! Martins (1993) traz uma discussdo sugestiva quando procura discernir sobre a condi¢éo da classe trabalhadora do campo
pela categoria “pobre”, que parece dialogar com alguns elementos apontados por Thompson sobre a experiéncia de classe: “A
concepcdo politica da realidade centrada na categoria de producio, e a ela restrita, reduz o mundo as relagdes econdmicas e a
seus resultados econdmicos. A adocdo da categoria pobre pelas comunidades, como categoria que centraliza a pratica e sua
interpreta¢do, questiona diretamente as contradi¢des do processo do capital. Nesse sentido, toma-o na sua totalidade,
enquanto processo de produgdo e circulagdo, realizagdo privada da riqueza produzida pelo trabalho social. Desvenda o
processo do capital pela distribuicdo do que foi produzido e ndo, estritamente, pela produgdo. E na contradicdo entre a
produgdo e a distribui¢do que o capitalismo revela o segredo da acumulacdo, enquanto modo de produgdo de riqueza e
pobreza, igualdade e desigualdade” (MARTINS, 1993, p. 146-147).
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de organizacdo da vida social camponesa; demandas por escolas no campo; entre outras
interpretacdes. Sdo interpretacdes impregnadas de posi¢des de classe porque também
manifestam suas concepcdes de mundo, como construgdes culturais sobre a desigualdade
social e as razdes dessas existirem na sociedade, pois também sao experiéncias de classe. Sao
possivelmente interpretacdes ou posi¢des de classe que passam longe sobre o que a classe
trabalhadora experimenta, vive e expressa culturalmente, pois, como aborda Thompson (1981,

p. 189):

[...] as pessoas ndo experimentam sua propria experiéncia apenas como
idéias, no ambito do pensamento e de seus procedimentos, ou (como
supdem alguns praticantes teoricos) como instinto proletario etc. Elas
também experimentam sua experiéncia como sentimento e lidam com esses
sentimentos na cultura, como normas, obrigagbes familiares e de
parentesco, e reciprocidades, como valores ou (através de formas mais
elaboradas) na arte ou nas convicgoes religiosas. Essa metade da cultura (e
€ uma metade completa) pode ser descrita como consciéncia afetiva e
moral.

As possibilidades de enfrentamento sdo constituidas de modos variados pelas classes
populares. Assim, a abordagem do conflito, da dinamica histérica, da relacdo entre
consciéncias e realidade, toma a insercdo dos seres humanos em suas praxis numa
determinada realidade social. Como afirmou Marx (1978, p. 130), “ndo € a consciéncia dos
homens que determina o seu ser, mas, ao contrdrio, € seu ser social que determina sua
consciéncia”. Ou, “a consciéncia jamais pode ser outra coisa do que o ser consciente, € O ser
dos homens é o seu processo de vida real” (MARX; ENGELS, 1989, p. 37). Do mesmo
modo, Oliveira (2003) parece representar esse entendimento quando diz que “o motor da
histéria sdo os interesses concretos das classes, vale dizer a consciéncia, mesmo imperfeita,
dos sujeitos constitutivos: ‘os homens fazem a histéria’” (OLIVEIRA, 2003, p. 125-126). Ou
ainda, que ““a politica ndo € externa aos movimentos de classe, isto €, a classe se faz na luta de

classes” (OLIVEIRA, 2003, p. 128).

Esta abordagem configura-se como ferramenta fundamental de analise sobre o sujeito
coletivo movimentos sociais do campo e, correspondentemente, sobre a esfera politica em que
as suas acoes sao engendradas. Portanto, compreender essas agdes € toma-las nos meandros
das possibilidades de transformacao social, o que equivale a adentrar no ambito das tensoes,
dos conflitos ou das contradi¢des na sociedade em sua formacao interrelacionada pelas esferas
da “sociedade civil” e “sociedade politica”’, como prop0ds Gramsci, conforme visto

anteriormente.
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As manifestagcdes coletivas, dos movimentos sociais, podem ser discutidas no ambito
das acgdes coletivas do que Ianni (1989) caracterizou de acdes da “multidao”. Ac¢des que
colocam em causa, fundamentalmente, a questdo social. Conforme Ianni (1989, p. 22), a
multidao “irrompe no horizonte da sociedade moderna, seus governantes, os que det€ém os
meios materiais e espirituais de controle das instituicdes sociais”. Sao as acdes da multiddo —
“diversas manifestacdes populares, na cidade e no campo” — que “revelam aspectos sociais,
econOmicos, politicos, religiosos, culturais e outros da questdo nacional”. Como ainda

assinala o autor:

Sdo muitos 0s estudos que registram, descrevem ou interpretam os
acontecimentos: protestos, greves, revoltas e revolugdes; banditismo social
e messianismo; movimento social e partidos politicos, jacobinismo,
blanquismo, anarquismo, socialismo e comunismo. Todos estédo
atravessados pela presenca da multidao, plebe, turba, patuléia, ralé,
massas trabalhadoras, classes populares, coletividades em busca de
cidadania, povo em luta pela conquista de direitos politicos e sociais (IANNI,
1989, p. 22)*.

Ainda que se possa compreender que as pressdes populares sao resultados dos conflitos
sobre os direitos politicos e sociais negados, as reacdes a elas sdo previsiveis na sociedade de
classes, como aquelas reacdes proprias de regimes autoritdrios. Tais reacOes foram
classificadas por Hobsbawm (1987) como de preservagao das aparéncias, pela punicdo dos
“agitadores”, frente as pressdes que sdo desmobilizadas para que nao se tornem organizadas e
se afirmem. Ou seja, tem-se aqui uma consideracdo fundamental de que as pressdes sociais da
classe trabalhadora ou dos “movimentos dos pobres” alcancam a importidncia para a

estabilidade interna do sistema social. Como sintetiza Hobsbawm (1987, p. 406):

*> Gohn (1997, p. 27) constata que “as agdes coletivas tornaram-se objetos de estudos cientificos, inaugurando uma grande
produgdo de estudos no campo das relagdes politicas”. Estes tipos de lutas foram caracterizados na histéria em outros
contextos, como aquele analisado por Rudé (1991), quando abordou, na passagem da era feudal para a sociedade moderna-
industrial na Inglaterra e na Franca, a existéncia dos motins como conflitos sociais nesse processo histérico da formagéo
social capitalista. Ndo tomamos as questdes relacionadas a motins, jd que Rudé traz uma compreensédo sobre a multiddo bem
especifica para época. Para ele, multiddo ndo foi tomada como uma abstragdo generalizada, como um todo, mas como “grupo
de ‘frente-a-frente’, ou de contato direto”. Ou seja, “ndo qualquer outro tipo de fendmeno coletivo, como a nagéo, o cla, a
casta, o partido politico, a comunidade alded, a classe social, o ‘ptblico’ em geral ou qualquer outra ‘coletividade demasiado
ampla para agregar-se” (RUDE, 1991, p. 01). Ao mesmo tempo, o autor sugere algo importante que pode estar relacionado
com a discussdo aqui desenvolvida. Conforme o autor, para as ‘“classes inferiores” ou os “trabalhadores pobres”, como os
“pequenos arrendatdrios, os pequenos proprietdrios, os teceldes, os mineiros, os funileiros, os artesdos e os podres da aldeia —
que sem direitos politicos, ndo tinham outros meios de reivindicar fora do recurso ao motim tradicional” (p. 34). Ou ainda:
“embora ela se tenha comportado de maneiras diferentes em diferentes situacdes, os elementos comuns foram a agio direta e
a imposicdo de alguma forma de justica ‘natural’ elementar (RUDE, 1991, p. 256).
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[...] o que “os pobres” fazem tem importancia. Mais do que nunca, eles
precisam nao sé de uma estratégia de pressdes efetivas, mas de planos de
acao — e de organismos capazes de executar estes planos. Eles ndo estédo
martelando de fora do sistema, mas de dentro, com o potencial de
transforma-lo®.

A partir dessas consideragdes sobre a acdo politica da classe trabalhadora acerca de
direitos politicos e sociais, reafirmam-se como elas incorrem sobre a discussao da importancia
da acdo politica na estrutura social vigente, ja que € por essa acao que 0s projetos sociais sao

pautados por interesses conflitantes no rumo das questdes da vida social.

No préximo tépico, adentrar-se-a a discussdo sobre contradi¢cdes de efetivacdo da acdo
politica pelos movimentos sociais populares a partir da tendéncia contraditéria presente na
esfera publica de anular a politica. Essa discussdo torna-se importante porque € necessirio
também considerar que a acdo politica dos movimentos sociais populares do campo estd
permeada por um contexto social e politico que interfere na efetivacdo das necessidades

presentes nessas acoes das classes populares.

43 Ainda para o autor, “o papel dos ‘movimentos dos pobres’ ndo é mais simplesmente forgar e receber, pois suas exigéncias,
que ndo podem mais ser necessariamente integradas as operacdes do sistema, contribuem para mudi-lo e moldi-lo. E
caracteristico do atual estado do mundo que ninguém esteja totalmente certo do ‘que a circunstancia histdrica estd pronta para
conceder’, ou de quais serdo as conseqiiéncias das concessdes para os pobres ou para o sistema. A tnica certeza é que, talvez
com excegdo do terror e das ditaduras militares, ninguém controla unilateralmente as reagdes as crises, € nem mesmo as
ditaduras podem controlar suas conseqiiéncias” (HOBSBAWM, 1987, p. 406).
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3.3. Movimentos sociais do campo ante a anulaciao da politica

No tépico que se inicia, 0 objetivo € tratar como 0s movimentos sociais populares do
campo, pela experiéncia do movimento “Por uma Educa¢do do Campo”, representam a
dimensao pratica da politica pela atuacdo na esfera publica, da qual a politica alcanca sentido
social real para a democracia. Neste sentido, acredita-se que esses movimentos sociais sejam
capazes de trazer para a esfera publica questdes sociais que colocam desafios a propria
formacdo da democracia como processo social de decisdo sobre a coisa publica, como a

educacao.

A discussdo sobre os desafios colocados atualmente para a classe trabalhadora no
ambito da esfera publica aponta, também, para a questdo da possivel anulacdo da politica na
esfera da democracia formal e liberal contemporanea*. Pode-se dizer que € recorrente as
classes dominantes anularem a politica, a democratiza¢do e a criacdo de uma esfera publica
quando se esgotam suas formas de controle sobre os avangos das classes populares. A histdria
brasileira estd marcada por esse processo politico de bloqueio das classes subordinadas a
participacdo social na esfera publica. Como exemplifica Martins, sobre um especifico

contexto histérico nacional:

Ao recusar um pacto politico com as classes trabalhadoras, as elites
inviabilizaram uma solugdo que produziria transformagées muito profundas
no pacto social, no pacto entre o Estado e a sociedade, e transformagodes
muito profundas no pacto politico. Certamente se perdeu uma grande
oportunidade de modernizar conservadoramente, o que €& muito
caracteristico da sociedade brasileira (MARTINS, 2002, p. 174).

A politica parece ser sempre colocada como esfera de decisao para poucos. A produgao
social € marcada pela 16gica que distingue as decisdes a privilegiadas parcelas, de cima para
baixo, em que outras parcelas da sociedade sdo anuladas sobre as mais importantes questdes
sociais da vida coletiva, da politica. Por esse processo de anulacdo se expressa a
intransigéncia histérica e a dimensdo arcaica das elites econdmicas e politicas nacionais, que

mesmo modernas economicamente, mantém-se assim quanto aos direitos e a construg¢ao da

# QOliveira nos faz entender a crise que estd na democracia formal e representativa: “A crise abala os fundamentos da
democracia moderna. O sistema representativo corre o risco de ser transformado numa democracia de interesses, com
mandato imperativo. Em muitas condi¢des, a democracia de interesses jd atua no interior do sistema representativo mais
amplo. A profusdo de lobbies é sua expressdao” (OLIVEIRA, 1998, p. 47).
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cidadania. Pela ponderacdo de Bruno (2007), ficam caracterizadas essas questdes, como
reconhece a autora: “Como € dificil sentarem-se a mesa para negociar com 0S grupos
subalternos e os trabalhadores! Como os ameacga toda e qualquer mobilizacdo popular por

direitos!” (BRUNO, 2007, p. 12).

Oliveira (1999, p. 60-61), buscando uma perspectiva complementar a exemplificada por
Bruno, aborda que a politica estd no sentido “da reivindicacdo da fala, que €, portanto,
dissenso e relacdo aos que tém direito as parcelas, que €, portanto, desentendimento em
relacdo a como se reparte o todo, entre os que t€m parcelas ou partes do todo e os que nao tém
nada”. Assim, os trabalhadores ndo se apresentam como figurantes, pois, na condi¢do de
sujeitos da luta social, ndo podem ser considerados os de fora da ordem social. Ou seja, “os
que estdo fora, como ‘nada espectrais’, ignorados, invisiveis ‘sdo figuras que ndo existem
para ela (para a economia politica burguesa, explica Marx), mas somente para outros olhos’;
‘o mero homem de trabalho pode precipitar-se cada dia deste seu nada acabado para um nada
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absoluto’” (DUSSEL, 2007, p. 98). Nesse sentido, como observa esse autor, antes da luta, o
povo “é ignorado, ndo existe, € uma coisa a disposicao dos capitalistas” (DUSSEL, 2007, p.

98).

Essa moral burguesa que impde a disposicao da classe trabalhadora ao capital é propria
do processo de individualiza¢do que contrapde a dimensdo de situar o ser social no processo
histérico de sua constituicdo como ser genérico, coletivo, como classe. Uma constitui¢do
presente nos sujeitos coletivos que contestam a ordem social, como a das politicas sociais
demandadas pelos movimentos sociais populares do campo por educacdo. Ou seja, na
dimensao social os seres humanos sdo determinados pelas relagdes sociais predominantes em
seu tempo, que ja trazem os condicionantes da histdria social, interiorizadas nas lutas sociais.
A condicionalidade da sociedade de classes € a propria relagdo contraditéria entre o capital e
trabalho, relacdo a qual coloca os seres humanos em relagdes sociais determinadas
historicamente, a partir das préprias relacdes sociais forjadas pelos seres humanos. A
superagdo dessa relacdo contraditéria determina as lutas sociais numa realidade histdrica na
sociedade de classes, ndo pela simples vontade propria e imediata, mas pelo passado que o

determina socialmente. Como afirmou Marx (1978b, p. 329):

Os homens fazem sua propria histéria, mas ndo afazem como querem; nao
a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. A tradi¢cdo de
todas as geragdes mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos vivos. E
justamente quando parecem empenhados em revolucionar-se a si e as
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coisas, em criar algo que jamais existiu, precisamente nesses periodos de
crise revolucionaria, os homens conjuram ansiosamente em seu auxilio os
espiritos do passado, tomando-lhes emprestado os nomes, os gritos de
guerra e as roupagens, a fim de apresentar-se nessa linguagem
emprestada.

Esse mesmo processo de individualizagdo é o que também sustenta a anulacdo da
politica, da participacdo do sujeito coletivo e social como classe, da qual a organizagdo
coletiva em movimentos sociais do campo se apresenta ante A anulacio da politica. E
recorrente essa anulacdo da politica, porque a classe burguesa brasileira volta as costas as
classes subordinadas na constituicao dos processos de decisdes politico-econdmicas com 0s
trabalhadores. E um processo que retira das classes trabalhadora a possibilidade de decidir

sobre os rumos do projeto social. Para Oliveira (2003, p. 131-132):

O crescimento da organizagao dos trabalhadores poderia levar a liquidagédo
da alta exploragédo propiciada pelo custo rebaixado a forga de trabalho. A
reforma agréria poderia liquidar tanto com a fonte fornecedora do “exército
de reserva” das cidades quanto o poder patrimonialista. Mas faltou o outro
lado, isto é, que o projeto emancipador fosse compartilhado pela burguesia
nacional, o que ndo se deu. Ao contrario, esta voltou as costas a alianga
com as classes subordinadas, ela mesma ja bastante enfraquecida pela
invasdo de seu reduto de poder de classes pela crescente
internacionalizacdo da propriedade industrial, sobretudo nos ramos
novissimos.

A possibilidade que Oliveira se remete parece representar aspectos proprios da
formacdo da nacgdo brasileira, da qual o Estado sempre esteve presente e foi mais ativo que as
massas populares. Uma das conseqiiéncias extremamente perversas desde o inicio desse
processo € que a classe dominante sempre esteve de costas para o povo, sem relacdo com este,
pois nao era expressdo dos movimentos populares. Esta é uma classe que “foi imposta ao
povo de cima para baixo ou mesmo de fora para dentro e, portanto, ndo possuia uma efetiva
identificacdo com as questdes populares, com as questdes nacionais” (COUTINHO, 2006, p.
176). Saes (2001) também parece sugerir elementos semelhantes sobre essa falta de
identifica¢do, quando discute a participacdo das massas no cendrio politico da sociedade

brasileira em relacao a certo tipo de revolugdo politica alcancada:

A revolugdo burguesa se apresenta, portanto, no Brasil, como uma
“revolucdo dentro da ordem”. Ela abole a escraviddo, mas deixa intocado o
“problema” do negro, resolvendo apenas o “problema” do branco. Ela ndo
se desdobra numa revolugédo agréria, capaz de promover a reparticdo do
latifandio. Ela difunde o trabalho assalariado, mas preserva o patriarcalismo
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nas relagcdes de trabalho. Enfim, ela bloqueia a irrupgdo das massas no
cenario politico da sociedade capitalista (SAES, 2001, p. 31).

Por conseguinte, espagcos de participacdo sdo constituidos pela necessidade dos
subordinados em reivindicar e garantir a participacdo nas decisdes em esferas publicas, como
ampliacdo da politica. As classes subordinadas ndo esperam ou se contentam com 0s quase
nulos poderes que sdo propostos para que demonstrem seus reais interesses e necessidades.
Essa questdo é exemplar na histéria politica recente de nosso pais, como pode ser observado
na década de 1960, por parte do campesinato e dos trabalhadores rurais, pela via das Ligas
Camponesas. Nesse periodo “deram a fala, o discurso, capaz de reivindicar a reforma agraria
e de des-subordinar o campesinato, apds longos séculos, da posi¢do de mero apéndice da
velha classe dominante latifundidria” (OLIVEIRA, 1999, p. 63). Na década de 1980, na
Constituinte de 1988, isso também ocorreu quando o movimento popular foi uma esfera

publica importante para a conquista de certos direitos nas condicdes postas nesse periodo:

[...] todas as reivindicagbes que significam politica como o processo
mediante o qual se pde em xeque a reparticdo da riqueza apenas entre 0s
que sao proprietarios, ganhou uma forma, talvez a mais acabada que as
condigdes histéricas permitiam (OLIVEIRA, 1999, p. 65).

Atualmente, é do préprio campesinato que vém as licdes de restitui¢do da politica, da
esfera publica®. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) € apontado por
Oliveira como o movimento social na atualidade que exemplifica o poder de resisténcia ao
estabelecido. O MST faz politica, ainda que, correndo o risco de ser submetido ao jogo
politico, as armadilhas do governo, podendo cair em descrédito rapidamente. Mesmo assim,
tem-se o apontamento de que € o proprio Movimento que demonstra escapar da anulagdo da
politica na nova ordem do capital, pois suas reivindicagdes sdo de outra natureza, de outra
materialidade, ou seja, “‘que, por isso mesmo, constitui-se também em politica desafiadora da

geometria da distribui¢do da riqueza entre os proprietarios” (OLIVEIRA, 1999, p. 79).

* Paoli (1995) remete-se a nossa tradicio de cultura politica autoritdria para considerar que os movimentos sociais sio
referéncias importantes para superd-la: “Por isso a dupla importancia do aparecimento de movimentos sociais organizados no
plano de uma sociabilidade que se quer exercer como ambito publico: esses movimentos e suas reivindicagdes traziam
conflitos e atores que ndo s6 reinventavam formas e espagos de luta que abriam os horizontes de um regime democrético
formal para além dele préprio como, além disso, eram feitos por atores historicamente depreciados, os situados 14 no fim das
hierarquias sociais. Onde ficaram visiveis — e certamente eles o foram também para os governantes — os movimentos sociais
trouxeram, entre tantas coisas, uma mudanga nas atribui¢cdes dos estigmas sociais e politicos sobre as classes populares
brasileiras, que assinalou sua capacidade, para gerar critérios de legitimidade politica democratica”. (PAOLI, 1995, p. 29).
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Com sua pauta de luta, basicamente, centrada em trés ambitos de resisténcia, o MST
denuncia a estrutura de financiamento que o Estado brasileiro mantém ao agronegdcio, em
contrapartida ao escasso recurso para a Reforma Agréria; denuncia como a maquina
administrativa e técnica do Estado protege o latifindio; denuncia a falta de democratizacao
fundiaria, ja que o latifindio ndao € tocado no pais pela parca democratizacdo da terra®.
Questdes presentes como fundamentais para os movimentos sociais populares do campo,
como também identificadas a qualificagdo da democracia em nosso pais, como mesmo

observa Paoli (1995, p. 41):

[...] vale citar o impacto dos movimentos sociais ndo-urbanos, cujas lutas
sao cruciais para a qualificacdo da democracia no plano e uma sociedade
plural e diversa. Camponeses, pequenos proprietarios e trabalhadores
rurais tém enfrentado uma verdadeira guerra civil por um direito a terra que
possa ser regido por concepg¢des proprias, calcadas numa profunda
elaboracdo cultural de sua experiéncia e de suas tradigdes. Com isso,
mostram ndo s6 a extraordindria violéncia pela qual a nocao de propriedade
privada da terra esta sendo implantada no campo brasileiro, mas,
sobretudo, que a resisténcia a estes processos vem de tempos e lugares
esquecidos e desvalorizados pela excludente modernidade brasileira.

Essa compreensdao de Paoli ndo descarta que possam ocorrer interpretacdes erroneas
sobre as lutas sociais camponesas, quando as identificam, ndo contraditoriamente, como
aquelas condenadas ao desaparecimento — “sem futuro, sem importancia histérica”
(MARTINS, 1993, 110). Interpretagdes que as compreendem ndo associadas as relagdes
capitalistas do trabalho assalariado, por isso “tidas como lutas de resisténcia ao
desenvolvimento do capitalismo, ao progresso da sociedade, diferentes das lutas operarias,
que deverdo levar a superacdo do capitalismo e a constru¢do do socialismo” (MARTINS,
1993, p. 110)*. Interpretacdes que podem desconsiderar as lutas populares no campo como
aquelas “prenhes de sentido histérico”, ainda que considerados os “limites representados pelas

mesmas formas sociais que assumem” (MARTINS, 1993, p. 111).

46 Conforme Fernandes (1999, p. 57), “nas ultimas décadas, diversos movimentos sociais e principalmente o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST conquistaram mais 7 milhdes de hectares de terra, assentando aproximadamente 160
mil familias”.

47 Para Martins (1993, p. 109-110), “os vérios grupos politicos t€m, por esse motivo, uma posi¢do ambigua em relagdo as
lutas populares no campo e em relagdo as formas néo-sindicais nem partidarias de organizagdo”. Essa posicdo do autor estd
remetida a discussio que desenvolve sobre o que também ja foi mencionado, como sobre as existentes lutas das categorias
sociais ndo baseadas no trabalho assalariado que sdo tomadas erroneamente como aquelas condenadas ao desaparecimento.
Em outro estudo, o autor se refere também criticamente a interpretacdo sobre as lutas camponesas consideradas como
populistas. Ou seja, para ele, € uma classificacdo que “é parte de uma conduta ideoldgica e politica que s6 deixa as lutas
camponesas o caminho da alienacio, do abandono, do misticismo, do banditismo. E a recusa ao campesinato do direito de se
expressar politicamente, de manifestar os termos da sua alianca com a classe operdria sem a mediagdo de uma perspectiva
politica distorcida pelo compromisso da alianca preferencial com a burguesia, com as casses dominantes, com 0 governo e
com o desenvolvimento da democracia burguesa” (MARTINS, 1990, p. 17).
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Ainda assim, s3o formas sociais em que os trabalhadores rurais imprimem marcas
importantes por suas acdes politicas na vida politica brasileira, ndo apenas a partir da
atualidade, mas no decorrer das ultimas cinco décadas. Acdes politicas que expressam a
constituicdo dos trabalhadores rurais como sujeitos sociais, num Pprocesso progressivo,
descontinuo, com avangos e recuos, vitorias e derrotas. Ou seja, um processo tenso que
Medeiros (1989, p. 211) assim sintetiza pelas acdes dos movimentos desses trabalhadores

rurais:

[...] caracterizado por vezes por irrupgdes bruscas, eles marcaram sua
presenca através de grandes manifesta¢des coletivas — encontros, atos
publicos, greves, acampamentos, ocupac¢des de terra — que trouxeram a luz
grupos sociais diferenciados, portadores de reivindicagdes distintas, mas
que tinham algo em comum: o questionamento do lugar que lhes fora
imposto no interior da sociedade”®.

Ao mesmo tempo, considerar o sentido histérico dessas lutas é ponderar que a forca da
hegemonia de mercado alcanga profundidade de sustentac@o politico-econdmico, ainda que se
evite o erro de avaliar a determinagdo social como posta e acabada. Essa compreensao seria
propriamente contraditoria com o sentido dado a esfera politica, publica. Oliveira (1998) se
remete ao “principio da esperanga”, contrariando o da ‘“realidade”, sendo este dltimo de um
cardter mais pragmatico, singular aos principios do capital; um determinismo e imediatismo
que cerceariam toda a possibilidade de transformagdo. Assim, o “principio da esperanga”
consubstancia a ndo transferéncia para resolu¢des dos problemas para o futuro, mas delineia a
condi¢do histérica dos problemas, os quais podem ser resolvidos porque sdo produtos das
proprias relacdes sociais politico-econdmicas. Nas proprias palavras de Oliveira (1998, p.

227):

O “principio da esperanga” nao era a transferéncia para o futuro das
resolugdes dos problemas; ao contrario, o “principio da esperanga” queria
dizer que todos os problemas eram histéricos, podiam ser resolvidos, que
eles constituiam desafios, ao contrario de constrangimentos [...] O “principio
da realidade”, ao contrario do realismo de que se autovangloria, é
completamente anti-realista: ele é imediatista, congela o futuro e o antecipa
numa presentificagdo. Nao ha, portanto, mais futuro: ha somente um
presente, que se ndo aproveitando agora, perdeu-se.

8 O autor ainda chama aten¢do sobre como essas agdes politicas dos trabalhadores rurais no decorrer de anos, “através de um
conjunto de lutas isoladas e dispersas”, expressaram a busca de “caminhos para superar a desigualdade real, a situag@o de
subordinag¢do e exclusdo que sempre marcou sua histéria e colocar-se na cena politica como cidadidos. Ou seja, como
membros integrais da sociedade, dotados de direitos civis, politicos e sociais, capazes de se fazerem reconhecer pelos demais
como sujeitos de sua histéria e de se auto-reconhecerem como tal. Através de suas praticas, mais do que de suas palavras
impuseram novas questdes a sociedade, e problematizaram os espacos e mecanismos instituidos de poder” (MEDEIROS,
1989, p. 211).
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A aposta na transformacgdo dessa realidade, dessa tendéncia a anulacdo da politica,
torna-se um elemento analitico dessas formulagdes tedricas. O politico é colocado na sua
condicdo mediadora das relacdes humanas em que as diferencas de projetos sociais, das
classes antagoOnicas, se expressam como aqueles marcadores das diferencas a elas implicadas.
Arendt (2006, p. 21-22) aponta a politica como a que “trata da convivéncia entre diferentes.
Os homens se organizam politicamente para certas coisas em comum, e€ssenciais num caos
absoluto, ou a partir do caos das diferencas”. Ainda assim, tratar da esfera politica, como
esfera publica, como campo de luta, de dentincia e de esclarecimento pela ag¢do politica, €
essencial a restauragdo do politico, do publico, visto que o publico é o lugar do visivel. Diz
Dussel (2007, p. 22): é “‘entrar’ na ‘esfera publica’ € °‘sair’ de uma esfera privada
(privacidade onde deixa de se dar a cenografia do ‘teatro’, do ser ator e do cumprir papéis;

embora o faca, de algum modo, na esfera privada)”.

Essa restauracdo pode ser evidenciada quanto as lutas dos movimentos sociais populares
do campo por educacdo, aqui tratada, ou ainda mesmo na prépria histéria moderna da
formacdo da cidadania na sociedade brasileira, quando o espago publico é configurado pelas
acdes dos movimentos sociais. Paoli (1995, p. 50) confirma dizendo que: “[...] a conquista de
um lugar para o cidaddo comum poder exercer seus direitos e a conquista de uma figuracao
simbolica positiva e ativa dos atores populares como interlocutores e participantes de um

espaco publico”.

A restauragcdo do publico, como dimensao politica tendencialmente negada as massas
populares, passa por nao limitar a proposta liberal-corporativa, que estd associada aos
interesses da burguesia. E como aquilo de Coutinho (2006, p. 195) vai caracterizar como a
possibilidade “em desmantelar o pouco que hd de publico nesse Estado em crise e, como
conseqii€éncia, confiar ao mercado a regulacdo dos problemas sociais e econdmicos”. Ou seja,
estar-se-ia aqui no dominio do privado ante ao publico. Em contrapartida a proposta liberal-
corporativa, tem-se a possibilidade de constru¢@o de outra proposta com carater democratico,
fundada na representacio dos interesses das classes subalternas, em que o espago publico serd
o centro de sua reconstru¢dao ou redefinicao, porque € por esta que ocorrerd efetivamente o

predominio do interesse publico. Para esse autor e a partir desse espaco

[...] o Estado certamente tera um lugar privilegiado, mas a dimensao do
publico deverad também incluir os organismos da sociedade civil, 0 que
implica aumentar os mecanismos de participacdo, de socializacdo da
politica, lutando por construir os meios e 0s caminhos pelos quais o
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aprofundamento da democracia nos conduza ndo apenas a um novo
modelo de Estado, mas também a uma sociedade de novo tipo, a sociedade
socialista, Unica capaz de garantir as condi¢coes de um efetivo predominio
do interesse publico na esfera da vida social e politica (COUTINHO, 2006,
p. 195-196).

A possivel aposta na democracia, como se observa na compreensdo de Coutinho, pode
significar a importancia do espaco que a democracia politica representa para as classes
populares. Nessa representacao alcangada pela democracia, além de cumprir sua fungao como
institui¢do procedimental, ela também atinge sua funcdo normativa, porque a democracia
tende a simetria e a participacdo dos cidaddos — ‘“nunca perfeita, sempre perfectivel”
(DUSSEL, 2007, p. 68). E a condi¢io normativa constituida por “uma obrigacio subjetiva do
cidadao”, ja que “em comunidade promulgou certas leis para fixar o que deve fazer e, ao
mesmo tempo, o que deve obedecer ele mesmo (ela mesma), por haver por principio

participado de tal decisao” (DUSSEL, 2007, p. 68).

Mas tais componentes ainda a deixam limitada, insuficiente, por seu contetdo de classe,
ao mesmo tempo em que ela permite “tensionar positivamente a relacdo entre acumulagdo e
legitimacdo” (NETTO, p. 2003, p. 21). Nesse sentido, a democracia configura-se como uma
dimensdo da vida social e politica que estd atravessada pelas contradi¢des para as conquistas
substantivas no ambito das politicas sociais, como respostas a demandas das classes
populares. Em suma, para Netto (2003, p. 22), “aqueles que julgam que a democracia politica
nos marcos da ordem burguesa € algo desprezivel jogam, sabendo-o ou ndo, a dgua para o

pior moinho possivel”™.

Como a demanda ou luta que compde a relagdo entre educagdo e campo € uma das
questdes que materializam reais pressoes na conjugagao dos direitos sociais em nosso pais, o
papel dos movimentos sociais populares atinge uma importancia na constru¢do da proposta
democratica. Assim, a compreensdo do papel destes movimentos sociais, ndo pelo olhar de
uma ‘“‘consolidacdo democritica” — ou “da estabilidade ja consolidada” —, pode ser uma
alternativa que suponha, nas condicdes politicas e sociais brasileiras, “uma forma de

participacao popular, porém controlada”. Ou seja, a utilizagao de mecanismos com esse perfil

* Essa parece ser uma posicdo também defendida por Saes (1994, p. 178), quando sugere que a luta operaria também se
efetiva nos meandros da democracia burguesa: “O proletariado deve, de um lado, lutar pela conservacdo da democracia
burguesa, j4 que esta cria condi¢des politicas mais favordveis a formacdo/desenvolvimento de um partido proletdrio
revoluciondrio, capaz de dirigir o processo de destrui¢do do aparelho de Estado burgués, de conferir a ditadura do
proletariado sobre a burguesia o cardter de uma democracia de massas e de conduzir, no processo de construcido do
socialismo, a luta das massas contra as tentativas burguesas de restauracio do capitalismo”. De outro lado, “o proletariado
deve criticar as préprias instituicdes democréticas ou fascistas das fracdes da burguesia; isto é, deve denunciar o carater
formal e ilusério da igualdade politica na democracia burguesa, demonstrando a existéncia de um acesso diferenciado (classe
dominante, classes dominadas) as liberdades politicas”.
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de controle explicaria, talvez, “o porqué da preocupacdo com o estatuto da representacdo
popular nos canais abertos de negociacdo entre governos € movimentos” (PAOLI, 1996, p.
50). Portanto, esse perfil de controle nas relacdes entre Estado e movimentos sociais
populares do campo estard constantemente atravessado pelos tipos de pautas de lutas desses
movimentos, que demonstraram como a sociedade brasileira é consubstanciada por relacdes

sociais caracterizadas pelo antagonismo de sua constituicao historica de classes.

A partir dessas relacdes nas quais os trabalhadores envolvidos em seus movimentos
sociais estes trabalhadores, sejam do campo sejam da cidade, expressam suas formas de
projetar-se para superacdo de necessidades a condi¢do de cidadania, num processo
controverso de democratizagdo. Como lembra Severino: “O gozo dos direitos civis, politicos e
sociais € a expressao concreta desse exercicio”. Ou seja, “0 homem, afinal, s6 é plenamente
homem se for cidadao. Nao tem, pois, sentido falar de humanizac¢do, de humanismo, de
democracia e de liberdade se a cidadania ndo estiver lastreando a vida real desse homem”
(SEVERINO, 1992, p. 10). Numa perspectiva democrdtica, a educagdo nao pode ser garantida
como um dos direitos sociais basicos sem a ampliacdo das condi¢cdes materiais que asseveram
tais direitos, porque, ao contrdrio, estaria constituindo margem ao cinismo liberal a esse

direito subjetivo.

Portanto, a cidadania ndo pode ficar concebida numa flutuagdo conceitual muito ampla,
dando margem a uma interpretacdo liberal que a indica como ‘“generalizacdo dos direitos
sociais” (DIAS, 1993, p.87). Essa generalizacdo da interpretagdo liberal também pode
alcancar aquilo que Saes (1994, p. 171) caracteriza, como uma concessao que a burguesia faz
as classes populares, que consiste propor a estas classes “ndo a concretizacdo da igualdade

material, e sim um substitutivo: a igualdade politica formal entre todos os individuos”.

Procurou-se evidenciar, assim, que a Educagdo do Campo precisa ser compreendida na
sua raiz social e politica como integrando as demandas e as lutas dos movimentos sociais
populares do campo. Como também, sdo dessas contradi¢cdes politicas que se expressam as
forcas presentes na sociedade para efetivar as condicdes estruturais necessdrias para que
ocorra uma Educacdo do Campo, mesmo que ela ji venha sendo tecida pelos sujeitos
histéricos em suas condicdes objetivas de vida. Portanto, essa compreensao pode se justificar
na atualidade, porque as préticas de luta dos movimentos sociais populares do campo sdo a

expressao concreta da histdria adversa as conquistas sociais.
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Neste ultimo tdpico deste capitulo, procurou-se ainda analisar a relacdo entre acdes
politicas e demandas sociais, focalizando mais propriamente as lutas que os movimentos
sociais populares do campo empreendem por educagdo. Buscou-se, por isso, discorrer sobre
algumas questdes envolvidas nas dimensdes da direcao cultural, da acdo politica e da esfera
publica®, pois se compreende que a luta por educagdo ou escola mobiliza os interesses da

classe trabalhadora do campo na constituicao de um projeto educativo.

Nesse sentido, a discussdo sobre o Estado, no préximo capitulo, institui um ponto
importante para essa tese por uma razao: uma politica para a educagdo do campo enquanto
demanda dos movimentos sociais populares que lutam pela terra de trabalho funda-se na
questdo social e impde a importante tarefa de situar as contradicdes que dessa questdao

emanam para discutir o papel do Estado.

% Questdes envolvidas com a dimensdo da esfera publica estario novamente presentes nas reflexdes do capitulo quatro,
especificamente no topico 4.4, pelo qual tais questdes sdo tangenciadas nos meandros do idedrio neoliberal.
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4. ESTADO E POLITICA SOCIAL

4.1. Do Estado a politica social: demandas sociais na provincia do capital

Originéria desses movimentos, a Educacdo do Campo esta situada no contexto das lutas
sociais que, na atualidade, cobram do Estado a definicao de politicas publicas ndo reduzidas a
programas de governo. Assim, neste capitulo, pretende-se abordar como a educacao enquanto
politica social estd relacionada diretamente com os reclames populares, ndo apenas como
pressdes exteriores ao Estado, mas ai internalizadas. Portanto, a origem contestadora desse
movimento social e de base politica e pedagdgica acerca das condi¢des educacionais
oferecidas para a populacdo do campo e, em contrapartida, de suas exigéncias, emerge das

contradicoes histdricas sobre a func¢do do Estado na sociedade capitalista.

Nesta pesquisa o movimento “Por uma Educacdo do Campo”, como um movimento
popular de base politica e pedagdégica dos movimentos sociais populares do campo, €
abordado a partir da sua dimensdo propositiva para o ambito do trabalho educativo e
curricular para as escolas do campo. Com isso torna-se fundamental discutir, inicialmente,
esse mote: a relacdo entre Estado e politicas sociais, como uma relagdo que impde elementos
para as configuracdes das acdes dos movimentos sociais populares e do préprio Estado acerca
do processo educativo. Esta é uma relacdo que estard permeando alguns dos pontos centrais
desenvolvidos nessa tese. Todavia, salienta-se que, as mediagdes construidas aqui procuram
lidar com o sentido de atuac@o mais autobnoma pelos movimentos sociais populares do campo
sobre 0s projetos politico-pedagdgicos, pelos quais as relagcdes com as politicas sociais trazem

importantes questdes para andlise dos aspectos dessas politicas que os envolvem.

Algumas questdes orientadoras para se tratar dessa relacdo entre Estado e politica
social, mais precisamente, a politica educacional, permitem especificar certas interrogagcdes
iniciais, como as que se seguem. Qual o Estado que se torna a principal provincia a insercao
da Educacdo do Campo como politica educacional para os movimentos sociais populares do
campo? Quais as caracteristicas do Estado, visto que € nesse proprio Estado que as demandas
sociais sdo contraditoriamente fundadas em seus limites histéricos como necessidades sociais
para a classe trabalhadora? Ou seja, por que o Estado apresenta-se com essa demarcagao

contraditéria para a classe trabalhadora ante as politicas sociais? Essa demarcacao
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contraditéria pode ou ndo fazer com que a demanda social por educacdo do campo venha a
retrair-se, com o passar do tempo, de seus principios originais de classe quando é de certo
modo incorporada nas estruturas do Estado? Dizendo melhor: a educagdo do campo como
uma politica educacional que contemple a demanda dos movimentos sociais populares do
campo pode assumir a forma de conquista ou ser desvirtuada para uma cooptagdo dos

movimentos populares por parte do Estado?

Parece que as possiveis respostas estdao relacionadas a natureza social do Estado, ou a
definicao do corte de classe deste Estado que, nas politicas sociais, identifica os ganhos e
perdas das camadas populares. Esta relacdo organica pode ser abordada a partir da
contradicdo imperativa presente neste Estado, como também, a partir das relagdes de forcas
que atuam na producdo dessas politicas, o que, em ambos os casos, decorrem da
indissociabilidade entre a economia e a politica. Desses dois ambitos, a politica social da
Educacdo do Campo traz inserida em si a natureza social do Estado, como também as
pressoes implicadas pelos movimentos sociais populares do campo nas relacdes com setores
desse mesmo Estado. Com isso podemos afirmar que o movimento “Por uma Educacio do
Campo” situa-se numa dindmica social de impingir suas necessidades sociais a estrutura do

Estado, na qual esta configurado.

Como salienta Saes, com alusdo a tarefa do pesquisador sobre a implementacdo das
politicas estatais, esta ndo se limitard a descrever essas politicas, deixando de lado a relagdo
objetiva com a politica econdmica que nela interfere. Mas precisard “buscar a relacdo entre a
orientagdo assumida pela politica estatal e os interesses dos diversos grupos sociais (classes
sociais, fragdes de classe, camadas sociais, categorias sociais) em presenca” (SAES, 2001, p.

81).

H4 muitas contradi¢cdes postas na ordem da reproducdo social e na relacdo com as
proprias pressdes ou lutas dos movimentos sociais do campo ante o Estado por politicas
sociais, ou como esses movimentos as colocam na sociedade. Por estas pressdes, adentra-se
no ambito dos direitos politicos e sociais, em que a luta social remete-se a “questdo social”,
que € caracteristica da ordem burguesa®. Ou seja, as necessidades sociais colocadas pelos

movimentos sociais do campo sdo permanentemente redimensionadas pela atual formacao

51 A andlise marxista sobre as politicas sociais é contundente quanto que tais politicas cumprem a certos postulados da
reproducdo social pelo Estado. Para Netto (2003, p. 28), “politica social ndo é encaminhada para resolver problema algum,
mas para fazer operar aquela dupla intervencio do Estado burgués: promover a acumulagio e a legitimacéo. Isto significa que
as politicas sociais do estado burgués sdo incapazes de atender seus objetivos. Mas estd longe de significar que elas sejam
desnecessdrias, intteis ou que devem ser menosprezadas”.
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social em que vivemos. Como observa Netto (2003, p. 13), “ademais de ser insuprimivel, h
ainda o fato de que ela se repde sistematicamente”, ndo aparente “como uma ‘nova’ ‘questdao
social’: a reposicdo é da velhissima ‘questao social’, mas que se processa com a emergeéncia
de novas dimensdes e novas expressdes”. Entretanto, essas mesmas pressdes ou lutas sociais
desses movimentos ante o Estado, mesmo considerando a existéncia de contradi¢des proprias
da “questdo social” fundamental, ou de qualidade ndo elimindvel numa ordem social
capitalista, isso nao significa que nenhuma acao possa ser feita (NETTO, 2003). Assim, a luta
por Educacdo do Campo traz implicita essa contradicio fundamental, que indica uma
abordagem, aqui tomada, de Estado a partir das relacdes contraditérias de classes que o

atravessam.

Se o Estado manifesta, pelas politicas sociais, a sua prépria constitui¢do particular e
histérica de uma natureza social contraditéria ante a “questdo social” e a classe trabalhadora,
qual € a caracteristica principal de sua formacdo? Essa questdo tem o objetivo de situar a luta
social por Educacdo do Campo no movimento “Por uma Educa¢do do Campo” como mais
uma das pressdes da classe trabalhadora nas esferas do Estado. Nesse sentido, busca-se,
também, compreender e analisar as contradicdes préoprias desse Estado, por atingir certas
politicas sociais como uma forma particular de atuar no conjunto da sociedade, origindrio de

sua formacao social e historica.

Para discorrer sobre essa formagdo social e histérica do Estado, é necessario situar um
ambito de andlise que traz a marca da formacao classista do Estado. Este ja se forma com a
separacdo entre sociedade civil e Estado, como funcdo social fundamental para o
estabelecimento da manutencdo da propriedade privada, da reproducdo do capital, das
relacdes desiguais entre a classe trabalhadora e a classe que detém e representa o capital. Por
isso, as possiveis politicas sociais para classe trabalhadora sdo aquelas as quais o Estado
cumpre uma determinada fungdo social pela sua orientagdo de reproducado da “questdo social”

em favorecimento a reproducdo do capital.

O Estado, como instituicdo para legitimar a propriedade privada e as condigdes de
funcionamento da economia capitalista, o Estado burgués, é um Estado de classe, origindrio
da Revolugao Burguesa. Na Revolucao Burguesa, como periodo histérico do declinio social
do feudalismo para a sociedade burguesa liberal, marca a necessidade histérica das funcdes de

governo que o Estado cumpriria, a partir de entdo, para a nova classe em ascensdo, a
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burguesia (MARX, 1978b)”. Nunca é exagerado lembrarmos essa natureza de classe do
Estado, sendo por isso que é retomada como ponto fundamental, demarcando uma concepg¢ao

de Estado que ainda nao possivel de ser abandonada. Como salienta Netto (2003, p. 21):

Hoje, mais do que em qualquer outra quadra histérica, € imperativo
considerar as determinacdes de classe constitutivas do Estado. E se vai
analisar politica social, seus projetos e programas, é preciso considerar a
dupla fungao deste Estado de classe. [...] por uma parte, ele é garantidor de
todo o processo de acumulacdo capitalista; por outra, ele é também um
fiador, um legitimador da ordem burguesa53.

Essa fundamental relacdo entre Estado e modo capitalista de producdo indica a
caracteristica essencial de como o Estado moderno mantém uma relagdo organica com o
capital, inseparivel deste, ao mesmo tempo em que essa relacdo apresenta-se
contraditoriamente com limitagdes de controle ao capital. Mészaros (2006) chama essa
relacdo como um “modo de controle sociometabdlico”, constituindo a ‘“‘Unica estrutura

corretiva compativel com os parametros estruturais do capital”. Para esse autor:

[...] é tanto mais revelador que o Estado moderno tenha emergido com a
mesma inexorabilidade que caracteriza a triunfante difusdo das estruturas
econbémicas do capital, complementando-as na forma da estrutura
totalizadora de comando politico do capital. Este implacavel desdobramento
das estruturas estreitamente entrelagadas do capital em todas as esferas é
essencial para o estabelecimento da viabilidade limitada desse modo de
controle sociometabdlico tdo singular ao longo de toda a sua vida historica
(MESZAROS, 2006, p. 106).%*

Por conseguinte, uma das questdes importantes para essa discussdo sobre as politicas
sociais € como elas derivam do préprio Estado nas caracteristicas que assume na formacao
moderna. A Educacdio do Campo, como politica social, estd tangenciada por uma

possibilidade de cumprimento de suas demandas, ja4 que elas interferem nas alocagdes de

52 “A primeira Revolucio Francesa, em sua tarefa de quebrar todos os poderes independentes — locais, territoriais, urbanos e
provinciais — a fim de estabelecer a unificag@o civil da nacdo, tinha forcosamente que desenvolver o que a monarquia
absoluta comecaria: a centralizacdo, mas a0 mesmo tempo o ambito, os atributos e os agentes do poder governamental”
(MARX, 1978b, p. 395-396).

3 Saes (1994, p. 21) também apresenta aspectos muito semelhantes a essa compreensdo: “A correspondéncia entre o Estado
burgués e as relagdes de produgdo capitalistas ndo consiste numa relacdo causal simples e univoca entre ambos. Qual é,
entdo, a natureza dessa correspondéncia? Um tipo particular de Estado — o burgués — corresponde a um tipo particular de
relagdes de produgdo — capitalistas —, na medida que uma s6 estrutura juridico-politica especifica torna possivel a reprodugdo
das relacdes de producdo capitalistas. Essa é a verdadeira relacdo entre o Estado burgués e as relagdes de produgdo
capitalistas: sé o Estado burgués torna possivel a reprodugdo das relagcdes de produgdo capitalistas.”

% Oliveira também permite observar essa relacio entre o Estado e o mercado: “Esse ‘mercado livre’, abstrato, em que o
Estado ndo interfere, tomado de empréstimo da ideologia do liberalismo econdmico, certamente ndo é um mercado
capitalista, pois precisamente o papel do Estado € ‘institucionalizar’ as regras do jogo” (OLIVEIRA, 2003, p. 37).
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recursos materiais (econdmicos) que podem, a partir de um parametro quantitativo, estar
reservados para o cumprimento de uma funcdo no processo de reproducdo do capital. Sdo
esses parametros quantitativos que também envolvem o que significa uma politica social
frente a “questdo social”, acima referida, que sempre se apresenta como uma dimensao social
mais ampla a que o Estado pode ou ndo resolver. Isso, talvez, oriente uma qualidade analitica
de que a Educacdo do Campo se insere na dimensdo de uma politica social, porque a
Educagdo de modo geral se apresenta possibilitada por este Estado assim,

sociometabolicamente, de modo contraditério, controlada pelo capital.

Por conseguinte, a0 mesmo tempo em que o Estado estd imbricado nessa relacdo
embriondria com o capital, torna-se um regulador econdmico e social. Ou seja, essa relacao é
caracteristica de como se permite atingir certas necessidades reais da sociedade, como certas
politicas sociais, jd que o investimento feito pelo Estado a partir dessas necessidades no
conjunto da sociedade cumpre os parametros de reprodugdo socioecondmica que ele também

cria em beneficio dessa reproducao. Como demonstra Mészaros (2006, p. 110), o Estado:

[...] deve sempre ajustar suas fungbes reguladoras em sintonia com a
dindmica variavel do processo de reproducdo socioecondmico,
complementando politicamente e reforgando a dominagdo do capital contra
as forgas que poderiam desafiar as imensas desigualdades na distribui¢cdo e
no consumo. Além do mais, o Estado deve também assumir a importante
funcdo de comprador/consumidor direto em escala sempre crescente.
Nessa fungéo, cabe a ele prover algumas necessidades reais do conjunto
social (da educacdo a saude e da habitacdo e manutencdo da chamada
“infra-estrutura” ao fornecimento de servicos de seguridade social) e
também a satisfacdo de “apetites em sua maioria artificiais” (por exemplo,
alimentar ndo apenas a vasta maquina burocratica e seu sistema
administrativo e de imposicdo da lei, mas também o complexo militar-
industrial, imensamente perdulario, ainda que diretamente benéfico para o
capital) — atenuando assim, ainda que ndo para sempre, algumas das piores
complicagdes e contradicbes que surgem da fragmentagcédo da produgéo e
do consumo®™.

Pode-se, assim, compreender como organicamente a politica econdmica e a politica
social estao imbricadas no sistema social em sua totalidade, formando uma unidade. A partir
das questdes politico-ideoldgicas e econdmicas de confronto das classes ou grupos sociais no
seu interior, por tais politicas, a acdo do Estado concorre para o incentivo e para a ampliacao

do capitalismo em determinado pais. Como aponta Vieira (1992, p. 21):

% Ainda conforme o autor, “a formacdo do Estado moderno é uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger
permanentemente a produtividade do sistema. O capital chegou a dominéncia no reino da produgdo material paralelamente ao
desenvolvimento das praticas politicas totalizadoras que ddo forma ao Estado moderno” (Idem, p. 106).
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Nao se pode analisar a politica social sem se remeter a questdo do
desenvolvimento econbmico, ou seja, a transformagdo quantitativa e
qualitativa das relagdes econOmicas, decorrente de processo de
acumulagdo particular de capital. O contrdrio também precisa ser
observado: ndo se pode examinar a politica econémica sem se deter na
politica social®®.

Contraditoriamente, os elementos dessa formacdo organica entre capital e Estado
indicam também para que se trate como que as politicas sociais, derivadas também das
pressdes da classe trabalhadora, sejam formas de gerir o equilibrio ou mediagdo entre o capital
e o trabalho, no Estado capitalista. Portanto, 0 modo como o Estado atua frente as politicas
sociais € derivado das relacdes de classes, que sdo imperativas da sua formacgdo histdrica.
Nesse sentido, além da politica social estar interrelacionada a politica econdmica, €
importante ressaltar que a politica social € uma forma de resposta as pressdes sociais que

permeiam a estrutura do Estado.

Respostas que o Estado, em sua formag¢do moderna e “funcional ao capitalismo dos
monopodlios”, encontrou para tratar as demandas da classe trabalhadora, organizada em
movimento social de seus estratos ou fracdes de classes. As diversas demandas por educagao,
saude, habita¢do, emprego etc. sdo oriundas das contradi¢des sociais, mas fundamentalmente
das pressdes dos segmentos mais pobres da populacdo ante a vulnerabilidade da ‘“questdo
social”’, em que o Estado atua por sua prdpria constituicdo particular e histérica de uma

natureza social contraditéria. Para Netto (2003, p. 15-16):

O Estado apresenta respostas quando os afetados por essas expressdes
sao capazes de exercer, sobre ele, uma presséo organizada. Nao basta que
haja expressdo da “questao social’ para que haja politica social; é preciso
que aqueles afetados pelas suas expressdes sejam capazes de mobilizacdo
e de organizacao para demandar a resposta que o Estado oferece através
da politica social®®.

% Ainda para Vieira, “a politica social consiste em estratégia governamental e normalmente se exibe em forma de relagdes
juridicas e politicas, ndo podendo ser compreendida por si mesma. Nao se definindo a si, nem resultando apenas do
desabrochar do espirito humano, a politica social € uma maneira de expressar as relacdes sociais, cujas raizes se localizam no
mundo da producio. Portanto, os planos, os projetos, os programas, os documentos referentes em certo momento a Educagao,
a Habitacdo Popular, as Condicoes de Trabalho e de Lazer, a Sadde Publica, a previdéncia Social e até a Assisténcia Social
ndo se colocam como totalidades absolutas” (VIEIRA, 1992, p. 21-21).

37 Para Netto (2003, p. 15), hé necessidade de um entendimento mais preciso sobre “politica social”, ja que “impera uma
razoavel confusdo terminoldgica (politica social publica, politica social privada, politicas publicas, politicas de governo
etc.)”. Ou seja, deve-se “manter o uso da terminologia politica social para designar o conjunto das politicas sociais e também
usd-lo para referir-se a uma politica setorial”. Utilizaremos a expressdo entre aspas porque, conforme o autor, “‘em si mesma,
esta é expressdo conservadora. E a designacio que o conservadorismo do século XIX deu as manifestacdes das lutas de
classes. A expressao ndo € inocente” (NETTO, 2003, p. 24).

38 «por outro lado, hd que considerar ainda que o Estado freqiientemente — e isso ocorre, sobretudo a partir dos anos 30 do
século XX — se antecipa a essas pressdes: antes que a pressdo tome forma organizada e mobilizadora, o Estado se antecipa
estrategicamente e ja oferece.” (NETTO, 2003, p. 24).
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Como ja um pouco referido, a “questdo social”’, como o conjunto de contradi¢cdes
expressas nas necessidades sociais da condicao de vida ou de reprodu¢do material e subjetiva
da classe trabalhadora na ordem social capitalista, nao € revogada a partir da existéncia das
politicas sociais. A “questdo social” é atingida de modo fragmentado e parcial pelas politicas
sociais. Para que isso ndo seja uma condicdo imperativa das politicas sociais no capitalismo, a
“questao social”, “como problemadtica configuradora de uma totalidade processual especifica”,
devera ser superada da sua condi¢@o associada organicamente da contradi¢ao fundamental da
ordem social, o que equivaleria a superar a relacdo capital/trabalho. Ou seja, na ordem social
do capitalismo, a politica social é constituida em politicas sociais, com aquelas configuracdes
fragmentdrias e parciais possiveis a partir de uma variedade que expressa as seqiielas da
“questdo social”. Com isso, como demonstra Netto (1996, p. 28), essas politicas ‘“‘sdo
recortadas como problemaéticas particulares (o desemprego, a fome, a caréncia habitacional, o
acidente de trabalho, a falta de escolas, a incapacidade fisica etc.) e assim enfrentadas”.
Outrossim, a Educagdo do Campo também se insere nesse rol de contradi¢des expressas pelas

necessidades sociais a condi¢do de vida ou a reproducdo material e subjetiva da classe

trabalhadora na ordem social capitalista.

Nessa questdo posta, por exemplo, pela condicdo dada pelas bases do capitalismo
estabelecidas na sociedade brasileira, situa-se a propria fundacio das classes nacionais e da
propriedade privada®. Por essa relacdo, Estado e classes sociais, a discussdao do Estado e de
sua versdao de “Bem-estar”, no capitalismo, revigora o pensamento marxista na atualidade,
apontando alguns limites histéricos de interpretacdo, caso o Estado nao seja compreendido em
suas configuragdes modernas no século XX. Como observa Oliveira, na obra citada, sendo um
instrumento poderoso de dominagdo de classe, o Estado de Bem-estar, tanto pode ser visto
como aquele que se diferencia como aquele que repete “o Estado - comité executivo da
burguesia”, da concepcao original analisada por Marx, explorada a fundo por Lénin. Trata-se,
agora, na verdade, de um Estado que Poulantzas chamou de “condensagdo das lutas de classe”

(OLIVEIRA, 1998, p. 38)%.

% Como observa Oliveira: “A ampliacio da dominacio de classe do ponto de vista da acumulacdo de capital e da divisio
social do trabalho implicou na fundagio de classes sociais nacionais. Isto €, do antigo arquipélago de dominagdes regionais, o
processo da expansdo integrou as diversas regides, ndo apenas a uma dindmica de conjunto, mas o que ¢ mais importante, a
propriedade do capital concentrou-se sob comando dos mesmos proprietdrios” (OLIVEIRA, 1998, p. 198).

8 Para Oliveira (1998, p. 38-39), Poulantzas utiliza de “uma metéfora entre o jogo de xadrez e o jogo de damas, pode-se
dizer que o Estado-providéncia é um espaco de lutas de classe, onde os territérios de cada peca — no caso de cada direito —
sdo previamente mapeados e hierarquizados, isto é, ndo se trata de uma campo isomorfo e isdnomo. Os adversdrios sabem
que ao invadirem determinada drea, onde a hierarquia da dama, da torre ou do cavalo € dada, a luta de classes consiste em
buscar alternativas que anulem a posicdo previamente hierarquizada, e o poder de fogo, das pecas mais importantes. Somente
entre nedfitos é que o jogo — ou a luta de classes — pode arrasar impunemente o poder de cada pega previamente estabelecido.
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O cardter das pressdes da classe trabalhadora ante o Estado capitalista € aqui situado
como uma importante referéncia na constituicdo das politicas sociais. Nessa perspectiva, tem-
se a contribui¢do de Poulantzas (1971; 2000) que, basicamente, situa ainda mais acerca do
que se diz com respeito a origem dessas politicas imbricadas pelas pressdes de classes no
interior do Estado. Estudioso de Poulantzas, Carnoy (2004)°" define o Estado como um
“campo de batalha”, ndo apenas como um local de organizacdo do poder da classe dominante.
Para esse autor, o conceito de Estado em Poulantzas define-se pelas suas duas funcdes, ja de
certo modo consideradas aqui: “no contexto de uma luta de classes (o Estado, portanto, é parte
e resultado da luta de classes) e desempenha um papel econdmico ao reproduzir as condi¢des
gerais das relagdes de produgio” (CARNOY, 2004, p. 146). E uma perspectiva que se assume
aqui como auxiliar a explicacdo da formacao das politicas sociais atuais, como a Educa¢ao do
Campo aqui tratada, a partir das pressdoes que os movimentos sociais do campo efetivam nas
estruturas do Estado brasileiro, e que merecerdio uma descricdo mais particularizada

posteriormente.

A partir de tais pressupostos de Poulantzas objetiva-se compreender, ou determinar
melhor, como o Estado seria uma forma de mascarar as relagdes que instituem a fronteira
entre o dominio econdmico e politico. Relacdes que se tornam desafios para a classe
trabalhadora, justamente porque as politicas sociais derivam dessa conjuntura concreta. A
classe trabalhadora, aqui expressa pelos movimentos sociais populares do campo, ao
introduzir certos interesses ou necessidades sociais, com a Educa¢do do Campo nas estruturas
do Estado, depende, correspondentemente, para consumar tais interesses ou necessidades, das
formas como tal politica social pode ser sustentada no equilibrio dos interesses econdmicos e
politicos que sdo ativadas no interior desse Estado. Ou seja, como pondera o proprio
Poulantzas (1971, p. 15): “A estratégia politica da classe operdria depende da decifragdo
adequada na conjuntura concreta, desse limite que fixa o equilibrio dos compromissos, e que

constitui a linha de demarcacao entre o poder econdmico e o poder politico”.

A totalidade de relagOes contraditdrias que alcanga o Estado no século XX parece ser

um dos fundamentos para ampliar os pressupostos que vinham orientando as relacdes entre as

1 Para esse autor, a andlise que Poulantzas desenvolve sobre o Estado capitalista, a partir da relacio com a luta de classe, é
principal contribui¢do dessa concep¢do de Estado. Ou seja, “sua obra se concentra na natureza das classes sociais, no papel
do Estado na formacio e defini¢cdo do conflito de classes e no efeito desse conflito sobre o préprio Estado” (CARNOY, 2004,
p- 129). Carnoy sugere uma certa atencdo as caracteristicas a-histdricas e a-especificas que vém da tradigdo estruturalista
francesa, mas considera que essa tradi¢@o, nas dltimas obras de Poulantzas (Por exemplo, a aqui mais utilizada “O Estado, o
poder, o socialismo”) traz as contribui¢des de um estruturalismo dialético. Ou seja, “apesar dessas importantes limitagdes,
Poulantzas nos dd um sélido ponto de referéncia teérico para as presentes andlises sobre classe e Estado” (CARNOY, 2004,

p. 164).
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politicas econdmicas, as politicas sociais e as pressoes da classe trabalhadora. A ampliacio da
funcdo que o Estado alcancou, diferentemente do periodo precedente ao século XX, parece ser
uma das importantes consideracdes que se pode fazer sobre essa funcdo que se enreda perante

as pressoes populares por politicas sociais voltadas aos seus interesses.

As relacOes de poder das classes, interiorizadas para o funcionamento do Estado e que
marcam a sua formacao, indicam a necessidade de compreender, assim, como que o Estado se
constitui com outras caracteristicas de funcionamento, além de uma simplificada concepcao
que o identifica como um utensilio ou instrumento da classe dominante. A relagdo que o
Estado mantém com as estruturas econdmicas ndo é, assim para Poulantzas, tratada
especificamente, j4 que a idéia central € compreender porque se estabelece a relacdo do
Estado como campo de luta de classes e fragdes do bloco de poder, “por extensdo, aos seus
aliados ou apoios”. Isso ndo significa abandonar aquela concepg¢ao anteriormente considerada,

da relacdo organica entre Estado e capital. Conforme Poulantzas (1971, p. 94):

Trata-se, pois de apreender o funcionamento especifico do tipo capitalista
do Estado relativamente aos tipos de Estado precedentes, e demonstrar
que a concepgao do Estado em geral como simples utensilio ou instrumento
da classe dominante, errbnea na sua propria generalidade, se revela
particularmente inapta para apreender o funcionamento do Estado
capitalistaez.

Essa concepg¢do procura ampliar a simples idéia de Estado como instrumento da classe
dominante, incorporando outras especificidades para o cumprimento de sua funcao de classe.
Por isso, que ela colabora para compreender as atuais relagdes que os movimentos sociais
populares do campo mantém com as estruturas do Estado, como também sobre suas demandas
interiorizadas nessas estruturas. Para desenvolver essa concep¢do de Estado, que aponta com
mais abrangéncia aos sentidos das relagdes de forcas de classe e fracdes de classes, em sua
fase contemporanea, essas relacdes tomam o significado de uma “condensacdo material e
especifica de uma relacdo de forgas entre classes e fracdo de classe”. Com isso se demonstram
que os interesses em conflito no interior do Estado representam os interesses contraditérios de
cada classe na estrutura social (POULANTZAS, 2000, p. 130-31). A condensacdo material e

especifica a qual foi retratada possibilita, dentro essa concepg¢ao, introduzir outros elementos

62 Ainda segundo o autor: [...] dizer — de acordo com a frase do Manifesto Comunista — que o Estado é o comité de gestio dos
negdcios comuns da burguesia no seu conjunto, é a0 mesmo tempo exato e insuficiente: insuficiente, se isso nos fizer perder
de vista o papel complexo do Estado relativamente ao bloco no poder, e a sua relagdo particular com a classe ou fragéo
hegemonica (POULANTZAS, 1971, p. 152).
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para compreender o Estado além de uma simples relagdo instrumental a classe dominante.

Assim, para Poulantzas:

[...] compreender o Estado desse modo é evitar os impasses do eterno
pseudo-dilema da discussdo sobre o Estado, entre o Estado concebido
como Coisa-instrumento e o Estado concebido como Sujeito. O Estado
como Coisa: a velha concepgdo instrumental do Estado, instrumento
passivo, sendo neutro, totalmente manipulado por uma Unica classe ou
fragdo, caso em que nenhuma autonomia é reconhecida ao Estado. O
Estado como Sujeito: a autonomia do Estado, considerada aqui como
absoluta, € submetida a sua vontade como instancia racionalizante da
sociedade civil (POULANTZAS, 2000, p. 130-31).

As duas concepg¢des de Estado, de Coisa e de Sujeito, parecem ndo poder explicar como
a politica social se apresenta favordvel as classes sociais, nem tampouco pode explicar um
problema decisivo, que sdo as contradicdes internas do Estado. A rela¢do entre Estado e
classes sociais ndo se constitui por uma exterioridade, a qual o Estado seria compreendido
como um bloco monolitico sem fissuras. No Estado-Coisa, por um lado, as classes
dominantes se submetem ao Estado por um jogo de influéncias e grupos de pressdo; por outro
lado, no Estado-Sujeito, o Estado se submete as classes dominantes (POULANTZAS, 2000,
p. 133). Ou seja, no Estado-Coisa, as contradicdes de classe se apresentam exteriores ao

Estado, ja outro caso, no Estado-Sujeito, essas contradi¢cdes sdo exteriores as classes sociais.

Essas duas concepg¢des de Estado tratariam a politica social em favor do bloco do poder
como simples acidentes disfuncionais. Nao tratariam a politica do Estado imbricada no
funcionamento concreto nas relagdes contraditérias com as classes sociais ou fragdes de
classes e organicamente ligados as fissuras, divisdes e contradi¢cdes internas do Estado. Para
tratar a politica social derivada dessas fissuras, divisdes e contradicdes internas do Estado
temos a definicdo do Estado-relacdo, a qual busca abordar tais especificidades do Estado de
um modo mais amplo ou complexo na sua ossatura material. Logo, ha necessidade de uma

descricdo mais extensa:

Compreender o Estado como a condensagdo de uma relagdo de forgas
entre classes e fragcdes de classes tais como elas se expressam, sempre de
maneira especifica, no seio do Estado, significa que o Estado é constituido-
dividido de lado a lado pelas contradigbes de classe. Isso significa que uma
instituicdo, o Estado, destinado a reproduzir as divisdes de classe, nao é,
nao pode ser jamais, como nas concepc¢des do Estado-Coisa ou Sujeito, um
bloco monolitico sem fissura, cuja politica se instaura de qualquer maneira a
despeito de suas contradigbes, mas é ele mesmo dividido. Nao basta
simplesmente dizer que as contradicées e as lutas atravessam o Estado,
como se tratasse de manifestar uma substancia ja constituida ou de
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percorrer um terreno vazio. As contradi¢cdes de classe constituem o Estado,
presentes na sua ossatura material, e armam assim sua organizag¢do: a
politica do Estado € o efeito de seu funcionamento no seio do Estado
(POULANTZAS, 2000, p. 134-35).

Essa concepc¢ao de Estado-relacdo parece sugerir um esquema conceitual com outros
elementos para a reflexdo sobre como os movimentos sociais populares do campo, como
fracdo da classe trabalhadora, vém permeando as fissuras, divisdes e contradicdes internas do
Estado com suas necessidades histéricas, nesse caso, por educagdo. Talvez porque essas
necessidades ja estdo interiorizadas no Estado, a partir de a¢des concretas de representantes
das classes subalternas que ali atuam, o que interfere no dominio politico de certas politicas
sociais. Ou seja, como observa Carnoy (2004, p. 159) sobre essa concep¢ao de Poulantzas, “as
diversas fracdes e classes do bloco no poder participam da dominacdo politica somente na
medida em que estdo presentes no Estado”. Uma concep¢do que permite ponderar sobre os
resultados contraditérios de um jogo intrincado entre vdrios protagonistas e demandas das
diferentes classes, grupos ou fracdoes de classes, dos quais estdo ‘“‘atravessados por
contradicoes, confrontos e conflitos” nas estruturas do Estado e de seu quadro funcional de
profissionais. Uma compreensdo que também parece ser expressa por Netto (1996, p. 29-30),
quando discorre sobre esse “processo pluridimensional” interno as politicas sociais, o que

torna também importante a descri¢do extensa de sua compreensao:

A diferenciagdo no seio da burguesia, os cortes no conjunto dos
trabalhadores e as proprias fissuras no aparelho do Estado (que, com a
autonomizacdo da atividade politica, levam alguns de seus atores
profissionais a uma relagcdo muito mediatizada com as classes sociais)
tornam a formulacdo das politicas sociais processos que estdo muito
distanciados de uma pura conexao causal entre os seus protagonistas, os
seus interesses e as suas estratégias. E possivel verificar, de uma parte,
aliangas politico-sociais as mais insélitas para a formulacdo de uma
determinada politica social; de outra, a ponderacao dessas aliangas pode
introduzir ficgdes entre as politicas sociais formuladas simultaneamente e,
enfim, é de registrar que as lutas e as confluéncias dos protagonistas nédo
se encerram na formulagao — a implementacéo das politicas sociais é outro
campo de tensdes e aliangas, onde frequentemente jogam papel néo
desprezivel categorias técnico-profissionais especializadas. Finalmente,
para acentuar a pluridimensionalidade deste processo, € de mencionar a
interacdo entre as politicas sociais publicas e as de agéncias privadas da
sociedade civil — nestas, podem surgir experiéncias e modalidades de
intervencdo que, mesmo apropriada pelo Estado, inserem matizes novos na
dindmica do setor afetado.

Essa compreensao permite indagar sobre como que em certos momentos da politica

social brasileira, especificamente sobre como as necessidades por Educacdo do Campo sdo
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incorporadas num periodo de transi¢do, que vai do término da gestao do presidente Fernando
Henrique Cardoso ou FHC, em 2002, e inicio da gestdo do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva, reconhecido como Lula, em 2003. A multissetorialidade da Educacdo do Campo no
Estado brasileiro, presente até certo momento num setor do Estado, o Instituto de Colonizagao
e Reforma Agraria — INCRA, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
passando a ser incorporada em outros como: a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade — SECAD, do Ministério da Educacao - MEC®, leva a considerar
os campos de tensdes que sdo caracteristicas das politicas sociais. Campos de tensdes que
estdo expressos desde suas formulagdes, com projetos de concepcdes e objetivos distintos em
embate, até a implementacdo das politicas propriamente ditas. Por isso, que a questdo do
quadro funcional de profissionais do Estado é um elemento importante para conceber e
instituir as politicas sociais. Como ainda aborda Netto (2003, p. 16), “a tensionalidade que a
politica social carrega desde sua formulacdo se explicita freqlientemente na sua
implementacdo”, do qual “o papel dos técnicos € central”, ainda que limitado®. Ou seja, os
técnicos “sdo executores de politicas sociais”, o que pode explicar também como as politicas
sociais sdo incorporadas de forma diferente no Estado brasileiro num certo periodo histérico

importante de sua expressao social e publica.

Como ja salientado, essa concepg¢do busca ampliar a nocdo de que o Estado ndo ¢ um
bloco monolitico em relacdo as classes dominadas, mas estd marcado pelas contradi¢des, “em
todas as suas funcdes (ideoldgica, repressiva e econdmica)”’, ja que a luta de classes “tem
lugar no dmago do Estado, mesmo quando este tenta manter uma hegemonia externa da classe
dominante” (CARNOQOY, 2004, p. 161)®. Por uma compreensdo reduzida da composi¢dao de
forcas perante o Estado, as pressdes sempre sdo vistas como pressdes externas, em que o

Estado aparece como “uma fortaleza impermedvel e isolada delas”. Ou seja, as contradi¢cdes

% Tem-se como exemplo dessa multissetorialidade o Programa Nacional de Educacdo da Reforma Agréria - PRONERA, que
pertence a esfera do Ministério de Desenvolvimento Agrario como expressdo da Educacdo do Campo no Estado no periodo
da gestdo Fernando Henrique Cardoso, e mais tarde ocupard também a esfera do MEC, como SECAD, no governo Lula.
8 Mészdros (2006, p. 125-126), sugere uma compreensio esclarecedora a essa condicdo: “As determinacdes e os imperativos
objetivos do capital sempre devem prevalecer contra os desejos subjetivos — para ndo mencionar as possiveis reservas criticas
— do pessoal controlador que é chamado a traduzir esses imperativos em diretrizes praticas. E por isso que as pessoas que
ocupam os altos escaldes da estrutura de comando do capital — sejam eles capitalistas privados ou burocratas do partido — s6
podem ser consideradas ‘personificagdes do capital’, independentes seu maior ou menor entusiasmo, como individuos
particulares, ao por em execugdo os ditames do capital. Neste sentido, gracas a estreita determinagio de sua margem de agdo
pelo capital, os proprios atores humanos como ‘controladores’ do sistema estdo sendo de modo geral controlados e, portanto,
em ultima andlise, ndo se pode afirmar a existéncia de qualquer representante humano autodeterminante no controle do
sistema”.
% Para Carnoy (2004, p. 163), a concepgio de Poulantzas refere-se que “as formas e funcdes do Estado no sdo determinadas
pelas relagdes econdmicas de classe, em algum sentido abstrato, mas pela expressdo histérica dessas relagcdes na forma de
luta. As classes subordinadas, portanto, também moldam o Estado, ao mesmo tempo em que ¢ o Estado de classe, e ao
mesmo tempo em que é usado pela fragdo dominante para estabelecer e ampliar a hegemonia capitalista dominante”.
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entre as classes dominantes e dominadas mantém-se como contradi¢cdes entre o Estado e as
massas populares, mas de modo exterior ao Estado; as contradi¢des internas seriam aquelas
decorrentes das contradi¢cdes entre classes e fragdes de classe dominantes. Portanto, as lutas
empreendidas pelas classes dominadas nao sdo compreendidas como presentes no Estado,

mas como simples pressdes sobre o Estado. Assim, como explica Poulantzas:

Na realidade, as lutas populares atravessam o Estado de lado a lado, e isso
nao acontece porque uma entidade intrinseca penetra-o do exterior. Se as
lutas politicas que ocorrem no Estado atravessam seus aparelhos, é porque
essas lutas estdo desde j& inscritas na trama do Estado do qual elas
esbogcam a configuracdo estratégica. Certamente, as lutas populares, e
mais geralmente os poderes, ultrapassam de longo o Estado: mas por mais
que elas sejam (e elas o s&o) propriamente politicas, ndo lhe sao realmente
exteriores. (POULANTZAS, 2000, p. 143-4).

A concepcao do Estado-relacdo indica uma importante compreensio sobre o papel da
politica nas a¢des desempenhadas pelo Estado na sociedade capitalista. Parece ndo deixar de
indicar ainda o importante papel que o Estado vem cumprindo como esfera fundamental para
a reproducdo capitalista. Uma esfera que delimita a caracteristica essencial do Estado nas
relacdes sociais, a0 mesmo tempo, que permite compreender que esse papel social depende
das relagdes politicas. Como aponta (WOOD, 2003, p. 35), “Historicamente, o Estado tem
sido essencial para o processo de expropriacdo que estd na base do capitalismo. Em todos
esses sentidos, apesar de sua diferenciacdo, a esfera econdmica se apdia firmemente na

politica”.

Para uma concepcdo gramsciana de Estado, ndo tratada com mais aten¢ao aqui, ainda
que Poulantzas se remeta a Gramsci nas suas formulacdes, a classe capitalista hegemoOnica
ético-politicamente concederd certas politicas sociais as classes dominadas, mas busca manter

seu poder politico sobre a materialidade social, do econdmico. Como Gramsci esclarece:

[...] O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados
em conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a
hegemonia sera exercida, que se forme um certo equilibrio de
compromisso, isto é, que o grupo dirigente faca sacrificios de ordem
econémico-corporativa; mas também é indubitavel que tais sacrificios e tal
compromisso ndo podem envolver o essencial, dado que, se a hegemonia é
ético-politica, ndo pode deixar de ser também econémica, ndo pode deixar
de ter seu fundamento na funcdo decisiva que o grupo dirigente exerce no
nucleo decisivo da atividade econémica. (GRAMSCI, 2000b, p. 48)%.

66 Para Netto (1996, p. 23), o alargamento da base de sustentacdo e legitimagdo sécio-politica do Estado, “mediante a
generalizacdo e a institucionalizagdo de direitos e garantias civicas e sociais, permite-lhe organizar um consenso que assegura
o seu desempenho”.
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E importante destacar, nesta citacio, o que Gramsci sugere estar ai localizada a
contradicdo de maior envergadura para compreender como que as pressoes desenvolvidas pela
classe trabalhadora ante o Estado se convertem em certas politicas sociais nos limites da
estrutura social dominante, semelhantes aqueles elementos apontados anteriormente por
Mészaros®. Essa contradicdo parece explicar como que o capital se reproduz ajustado

embrionariamente no Estado.

A abordagem aqui construida sobre o Estado, mais propriamente sobre as contradicdes
que se mostram nos embates com os movimentos sociais populares do campo, como
representantes da luta social por politicas sociais na esfera publica, torna-se fundamental para
a compreensdo da politica para a Educacdo do Campo como demanda destes movimentos.
Pode-se perceber, desse modo, que as relacdes de forcas entre as classes sociais instituem as
politicas publicas como possibilidades efetivas de atendimento as necessidades dos
movimentos sociais populares e, a0 mesmo tempo, como formas de controle sobre esses

movimentos, como também desses movimentos sobre as politicas.

Essa ultima questdo serd abordada com mais aten¢do nos proximos capitulos, mas ja se
pode adiantar, de certo modo, a compreensao que se tem dela, pela considera¢do remetida por
Oliveira (2003, p. 30): “o ‘economicismo’ das andlises que isolam as condi¢des econdmicas
das politicas € vicio metodolégico que anda de par com a recusa em reconhecer-se como
ideologia”. Portanto, atualmente, as politicas educacionais para os trabalhadores do campo
sao resultados dessas relagdes politicas ja internalizadas no Estado por tais relagdes de forgas

emergidas dessas e voltadas para essas lutas.

No préximo tépico, a institucionalidade do Estado no capitalismo remete a uma
discussdo sobre como a sua natureza de classe forja as limitacdes das quais as politicas sociais
estdo imersas e constituidas, j4 que sdo acdes condizentes com o a funcdo reprodutora do

Estado das relagdes sociais entre as classes.

 Ou seja, para Mészdros (2006, p. 96), “niio se pode imaginar um sistema de controle mais inexoravelmente
absorvente — e, neste importante sentido, ‘totalitdrio’ — do que o sistema do capital globalmente dominante, que
sujeita cegamente aos mesmos imperativos a questdo da satide e a do comércio, a educagdo e a agricultura, a arte
e a inddstria manufatureira, que implacavelmente sobrepde a tudo seus proprios critérios de viabilidade, desde as
menores unidades de seu ‘microcosmo’ até as mais gigantescas empresas transnacionais, desde as mais intimas
relacdes pessoais aos mais complexos processos de tomada de decisao dos vastos monopdlios industriais, sempre
a favor dos forres e contra os fracos”.

90



4.2. A politica social numa ordem institucional do possivel limitado

No tépico anterior abordou-se como que o Estado e as politicas sociais mantém uma
relacdo indissocidvel pela sua natureza social de classe e que, a partir desta, as politicas
sociais sdo origindrias também de pressdoes da classe trabalhadora interiorizadas ou
atravessadas no aparelho ou setores do Estado. Neste sentido, os elementos que serviram de
balizadores para esta andlise nos permitem, agora, adentrar num ambito de aprecia¢do sobre a

prépria institucionalidade que o Estado de classe alcangou na reprodugdo da ordem social.

Para analisar o movimento “Por uma Educacdo do Campo”, o movimento “Por uma
Educagdo do Campo”, como um movimento popular de base politica e pedagdgica dos
movimentos sociais do campo e de cardter propositivo para o ambito do trabalho educativo e
curricular para as escolas do campo, enumeram-se algumas questdes orientadoras para
discutirmos as politicas sociais interiorizadas numa ordem institucional do possivel, porém

limitado.

Se € através do Estado, constituido pela natureza social de classe, da qual as politicas
sociais podem ser engendradas como as possiveis para a classe trabalhadora, e que estdo
vinculadas aos ordenamentos econdmicos e politicos no capitalismo, qual € a ordem
institucional caracteristica desse Estado? E essa ordem institucional que se constitui como
obstaculo fundante, ou possivel limitado, do Estado para que os movimentos sociais populares

do campo atinjam certas necessidades como, por exemplo, a educacao?

Como se buscou discutir anteriormente, o Estado ndo é compreendido como apenas uma
esfera administrativo-burocratica abstrata e externa a sociedade, mas como uma esfera pela
qual se canalizam as relagdes politicas, ou correlacdes de forcas, e que os movimentos sociais
populares do campo explicitam com suas demandas por educacdo. Assim, ainda que também
admitido como institui¢do administrativo-burocratica, a servico das pautas sociais arrojadas
num desenho sécio-econdmico e politico do projeto social hegemonico, essa institui¢do
moderna estd pautada substancialmente pelas relagdes de forcas e interesses contraditérios

constituidos historicamente no conjunto da sociedade.

Por conseguinte, ndo se compreende o Estado como um aparato burocratico distante e
isolado da propria sociedade, ja que € nela que as relagdes de forgas sociais ou de poder se
constituem para legitimar as politicas sociais estabelecidas com um carater de classe. Na sua

especificidade o tema da pesquisa sustenta-se numa concep¢ao de Estado que o discute como
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formado pelo conjunto de mecanismos institucionais da estrutura econdmica e juridico-
politica, como “padrdes ou valores capazes de orientar regularmente as praticas sociais de
natureza econdmica e politica — concretizam-se por aparelhos ou instituicoes” (SAES, 2001,
p. 8). Este, tendencialmente, € um conjunto mantido a servico dos interesses do projeto social

hegemonico.

Por conseguinte, na constru¢do dessa andlise sobre o Estado, defende-se a idéia de que
0s movimentos sociais populares por Educacdo do Campo formam-se num ambito social atual
de relacdes de forcas e poder ou de luta social, para garantir suas necessidades sociais.
Contraditoriamente isso acontece nessa mesma estrutura do Estado que tende a nega-las ou
dispo-las de forma insuficiente por razdo de sua prépria natureza social de classe.
Compreender qual é a estrutura juridico-politica que predomina numa formagdo social &,
portanto, uma questdo importante para agora ser caracterizada, ji que permite situar um
campo de andlise dessa pesquisa. Como mesmo considera SAES (2001, p. 8), sobre essa

necessdria compreensao, ela talvez permita:

[...] chegar ao significado das a¢des do aparelho estatal; estas implicam o
cumprimento de fun¢gdes — como a de organizar a dominagdo dos
proprietarios dos meios de produgéo sobre os trabalhadores, a de organizar
a hegemonia de uma fragédo de classe dominante sobre as demais fracoes e
a de desorganizar as classes dominadas — atribuidas ao aparelho estatal
pela estrutura juridico-politica. Dentro desse quadro teérico-geral,
fendmenos como a politica estatal, a agao politica da classe dominante ou a
mudanca na forma do Estado — frequentemente analisados como se
ocorressem num espago vazio, ndo povoado de estruturas — tém de ser
redimensionados.

Uma das principais relacoes para dar sustentagdo a tendéncia da estrutura juridico-
politica, mantida a servico dos interesses do projeto social hegemodnico, diz respeito ao
processo de formacgdo do Estado burgués. Ideologicamente separado da sua origem de classe,
cumpre sua fun¢do de reproducdo das relacdes sociais estabelecidas ainda na atualidade. Uma
funcdo, como analisada no tépico anterior, que estd presente na natureza socio-econdmica das

politicas sociais historicamente possibilitadas pela formag¢do moderna do Estado.

A formacdo do Estado burgués é aquela que materializa as relacdes contraditdrias entre
capital e trabalho pela sua fun¢do de reproducdo material e ideoldgica destas relacdes. Como
fungdo necessdria para colocar o Estado moderno na condi¢do de representacdo geral na
sociedade, mascarando sua origem classista contraditéria entre capital e trabalho, a

reproducdo ideoldgica dessa representacdo universal tende ser escamoteada pela difusdo de
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certa idéia comum de atingir a todas as classes indistintamente. Como demonstraram Marx;

Engels (1989, p. 48):

E justamente desta contradicdo entre interesse particular e o interesse
coletivo que o interesse coletivo toma, na qualidade de Estado, uma forma
autbnoma, separada dos reais interesses particulares e gerais e, a0 mesmo
tempo, na qualidade de uma coletividade iluséria, mas sempre sobre a base
real dos lagos existentes em cada conglomerado familiar e tribal — tais
como, lagos de sangue, linguagem, divisdo do trabalho em maior escala e
outros interesses — e sobretudo, [...] baseada nas classes, ja condicionadas
pela divisdo do trabalho, que se isolam em cada um destes conglomerados
humanos e entre as quais ha uma que domina todas as outras.

Saes (2001) também traduziu essa concep¢ao marxiana do Estado de classe, discorrendo
que, nas formagdes sociais assim constituidas, esse cardter universal de atender a todas as
classes e grupos indistintamente € uma caracteristica dessa instituicdo, como ‘“organizagdo
material/humana”, para desempenhar permanentemente a funcdo latente de atenuacdo do

conflito de classes, “contendo-o dentro de certos limites”. Como o autor mesmo aponta:

Ao desempenhar essa fungéo, o Estado coloca-se objetivamente, quaisquer
que sejam as intengdes dos seus agentes (= funcionarios), a servico dos
interesses mais gerais da classe exploradora. O Estado, portanto, esta
longe de ser uma organizagdo a servi¢o de “todos os individuos”; ele tem
um cardter de classe, quaisquer que sejam a complexidade e a variedade
das vias de concretizagao desse carater (SAES, 2001, p. 34).

Nesse sentido, a constitui¢ao do Estado burgués firmava-se também pela necessidade de
que essa instituicdo fosse o mecanismo de equilibrio dos conflitos sociais entre capital e
trabalho. Um equilibrio em que se torna algo regular no contexto social das pressdes ou lutas
populares por politicas sociais. Ou seja, a0 mesmo tempo em que sdo pressdes ou lutas que
manifestam um cardter constante, pela propria natureza social do Estado classista,
contraditoriamente também sdo elas que, pelas proprias necessidades sociais incorporadas
pelo Estado, permitem as classes populares ser reconhecidas como representadas nele
(NETTO, 1996). Todavia, identificado com o processo democritico no capitalismo para
abrandar esse antagonismo, as contradi¢des estariam colocadas no interior desse processo,
transformando-o em harmonia social nas relacdes sociais estabelecidas e contraditérias entre

capital e trabalho (MARX, 1978a).

Pode-se apontar o que Luciano Gruppi exemplifica como modos diversos de conceber o

processo democrético, que ja vinha se desenhando a partir de duas concepgdes progressistas
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de Estado e que vao se firmando na Europa do século XIX®: a concep¢do liberal, “que
defende a correlacdo entre propriedade privada e liberdade (isto €, a liberdade exige a
desigualdade)”; e a concep¢do democraitica, “segundo a qual a liberdade baseia-se na
igualdade, mas essencialmente na igualdade juridica” (GRUPPI, 1987, p. 22). Assim, a
democracia moderna necessitaria de uma nova base de valores a igualdade social subjetiva
que se fazia fundamental. Uma base de valores politicos que mascararia as contradi¢des
sociais de classe, para que a nova ordem social, do privado, fosse constituida, a premissa da
“aplicacdo prética do direito humano da liberdade € o direito humano a propriedade privada”
(MARX, s.d, p. 31). Uma premissa que, por fim, estivesse respaldada pelo Estado moderno.

Para que isso ocorra, como demonstra ainda Marx (s.d, p. 19-20):

[...] O Estado anula, a seu modo, as diferencas de nascimento, de status
social, de cultura e de ocupacgéo, ao deslocar o nascimento, o status social,
a cultura e a ocupacdo do homem como diferengcas ndo politicas, ao
proclamar todo membro do povo, sem atender a estas diferengas, co-
participante da soberania popular em base de igualdade, ao abordar todos
os elementos da vida real do povo do ponto de vista do Estado. Contudo, o
Estado deixa que a propriedade privada, a cultura e a ocupacao atuem a
seu modo, isto é, como propriedade privada, como cultura e como
ocupacao, e fagam valer sua natureza especial. Longe de acabar com estas
diferencas de fato, o Estado s existe sobre tais premissas, s6 se sente
como Estado politico e sé faz valer sua generosidade em contraposicao a
estes elementos seus.

A democracia moderna estaria fadada, em seus fundamentos liberais, a representar os
interesses individuais. E nesse 4mbito da relacio social que o Estado burgués assegurard a
liberdade do individuo como pressuposto das relagdes sociais na esfera da sociedade civil, na
dimensao da sociedade regulada pela liberdade de mercado. Uma sociedade assegurada pelo
equilibrio do Estado de direitos humanos sem nenhum vinculo com a real sociedade de
classes constituida ou que institui o individuo para si mesmo, ndo como um ser genérico
situado nas relagdes sociais reais. O valor do individuo egoista seria assim representado

criticamente:

Nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa, portanto, o egoismo
do homem, do homem como membro da sociedade burguesa, isto é, do
individuo voltado para si mesmo, para seu interesse particular, em sua
arbitrariedade privada e dissociado da comunidade. Longe de conceber o
homem como um ser genérico, esses direitos, pelo contrério, fazem da

8 Gruppi (1987, p. 22) observa que, “neste continente, ap6s as décadas de 1860 e 1870, teremos regimes liberais; teremos
uma fusdo de liberalismo e democracia, isto €, uma ampliagdo do sufrdgio universal, da igualdade juridica. Uma mistura de
liberalismo e democracia que, no entanto, reafirma sempre o direito da propriedade, tutela sempre a iniciativa econdmica e do
desenvolvimento capitalista”.

94



propria vida genérica, da sociedade, um marco exterior aos individuos, uma
limitagdo de sua independéncia primitiva. O Unico nexo que os mantém em
coesdo € a necessidade natural, a necessidade e o interesse particular, a
conservagdo de suas propriedades e de suas individualidades egoistas
(MARX, s.d, p. 33)%°.

Por esses pressupostos acima pautados, as determinacdes histéricas da sociedade
capitalista s@o concebidas aqui como o contexto de origem das lutas sociais expressas pelos
movimentos sociais populares do campo. Sdo as contradi¢des entre capital e trabalho que vém
acirrando o perfil de classe do Estado moderno e, ao mesmo tempo, desocultando a ideologia
de um Estado acima das classes sociais, compreendido como um organismo racional: “[...] a
realidade em ato da Idéia moral objetiva, o espirito como vontade substancial revelada, claro
para si mesmo, que se conhece e se pensa, € realiza o que sabe e por que sabe” (HEGEL,
1997, p. 204). Como constatou Polanyi (1988, p. 121), identificando mais um dos
representantes da concepcdo liberal, “[...] Ricardo e Hegel descobriram, a partir de angulos
opostos, a existéncia de uma sociedade que nao estava sujeita as leis do Estado, mas ao

contrério, sujeitava o estado as suas proprias leis”.

«

Nessa compreensdo, Hegel desenvolveu apenas um formalismo de Estado, ou seja, “o
Estado como um Sujeito, a Idéia absoluta, que ndo guarda em si nenhum momento passivo,

material”, de classe (MARX, 2005, p. 130). Ainda para Marx:

[...] relagbes juridicas, tais como formas de Estado, ndo podem ser
compreendidas nem a partir de si mesmas, nem a partir do assim chamado
desenvolvimento geral do espirito humano, mas, pelo contrario, elas se
enraizam nas relacdes materiais de vida, cuja totalidade foi resumida por
Hegel sob o nome de “sociedade civil”. [...] na producdo social da propria
vida, os homens contraem relagbes determinadas, necessarias e
independentes de sua vontade, relagbes de producdo estas que
correspondem a uma etapa determinada de desenvolvimento das suas
forcas produtivas materiais. A totalidade destas relagdes de producédo forma
a estrutura econdémica da sociedade, a base material real sobre a qual se
levanta uma superestrutura juridica e politica, e a qual correspondem
formas sociais determinadas de consciéncias. O modo de produgao da vida
material condiciona o processo em geral de vida social, politico e espiritual.
Nao é a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao
contrario, € o seu ser social que determinada sua consciéncia. (MARX,
1978a, 129-30).

% Para Saes (2001, p. 61-62), “esse processo ideolégico de individualizagdo dos produtores diretos implica a frustragio de
um outro processo: o de constitui¢do dos produtores diretos num coletivo orientado para a luta contra a exploracdo do
trabalhado. Numa formulagcdo mais geral, pode-se dizer que todo Estado capitalista desorganiza politicamente as classes
dominadas na medida em que individualiza os agentes de producgdo, impedindo-os de agir como classes sociais (ou, na
terminologia clédssica, de se converter em classes sdcias ‘para si’)”.

95



Ou seja, contrariamente a ideia de Hegel, Marx quer revelar que as relacdes juridicas na
ordem juridico-politica burguesa nio estdo dissociadas da totalidade que encerra a produgdao

da base material da vida.

Nas contradi¢des postas para os movimentos sociais do campo, podem-se situar as lutas
que esses forjam para buscar superar certas condi¢cdes ou necessidades sociais para a
existéncia humana de classe trabalhadora na sociedade capitalista de nosso tempo. A
correlagdo de forcas politicas que emergem dessas contradi¢des sustenta a disputa de poder
pela regulacdo diferenciada das politicas sociais no préprio interior do Estado capitalista.
Ainda que configurado pelos valores e principios histéricos de um Estado representativo para
todos, o Estado, pela sua forma de interven¢do social ndo deixa de materializar tais
contradicoes, ja que suas politicas sociais ndo consegue representar a ampla sociedade pelo
pressuposto que o funda: a natureza antagdnica de classe entre capital e trabalho. Ou seja,
para a concep¢ao marxiana, “a sociedade politica, o Estado, € expressao da sociedade civil,

isto é, das relacdes de producao que nela se instalam” (GRUPPI, 1987, p. 26).

Pretendeu-se, até aqui, trazer alguns elementos de referéncia para situar o Estado
moderno como aquele arraigado a sua origem de relagdo de forgas entre as classes sociais.
Buscou-se, assim, situar como o Estado moderno traz uma configuracdo institucional mantida
pelos fundamentos de sua origem histérica. Ao mesmo tempo, foi importante, para essa
compreensdo, abordar como os movimentos sociais populares do campo, como representantes
da luta social por politicas sociais, estdo envolvidos na esfera institucional do Estado moderno
que em si € incapaz de resolver a “questdo social” da qual ele estd organicamente arraigado
numa totalidade do sistema social. A luta desses grupos ou fracdes da classe trabalhadora
seria por politicas sociais instituidas na propria contradicao desse Estado. Portanto, o Estado
de classe na atualidade seria, assim, colocado na sua condicdo de esfera politica para que as

relacOes de forcas entre as classes instituam as politicas sociais em seu aparato.

No tépico procedente discutir-se-a0 questdes dessa institucionalidade do Estado de
classes pela sua formacdo federativa, como aquela organizacdo institucional-administrativa
que caracteriza as agdes intergovernamentais no Estado-nacao instituido no Brasil. Isso sugere
que as relacdes de classes alcancam express@o com esse tipo de organizagdo porque oS
processos democraticos, que envolvem as decisdes e implementagdes das politicas sociais, sao
aludidos a ela e indicam que as relacdes de forgas sobre as politicas sociais sdo dimensionadas

quando abordados a partir de uma forma particular de organizacdo politica, como o
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federalismo. No continuo da andlise sobre as relacdes entre o Estado e politica social,
considera-se importante discutir como uma natureza de institucionalidade do Estado no Brasil
torna-se uma disposi¢do de organizagdo politico-institucional acerca das politicas sociais, que
também tangenciard a politica por Educacdo do Campo. Por isso, considera-se importante
tratar do Estado brasileiro na sua forma intrinsecamente relacionada a organizacdo politico-
institucional, como aquela com forte influéncia na defini¢cdo e implementagcdo das politicas
sociais em nosso pais. Portanto, considerar-se-4 que o federalismo ¢é também uma
particularidade das contradi¢cdes do Estado de classe, mas organizados em esferas de poder

que distribuem as suas contradi¢des fundamentais.
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4.3. Estado federativo: a partilha emaranhada das politicas sociais numa organizaciao
politico-institucional

A importancia aqui conferida a questdo da organizacdo politico-institucional estd
relacionada ao que se compreende sobre o Estado brasileiro a partir de suas trincheiras de
delegacdo aos fazeres e deveres sociais da esfera publica. Assim, a propria realidade das
politicas sociais, em seus desdobramentos na préatica social, é também decorrente do que €
conhecido como pacto federativo, ou seja, daquelas relacdes ou agdes conjuntas integradoras
ou cooperativas entre os entes da federacdo brasileira: a Unido, os Estados e os Municipios.
Como colocado por Furtado (1984, p. 45), “federalismo é o conceito mais amplo que tem sido
utilizado para expressar a idéia de que a organizacdo politica deve basear-se na solidariedade
e cooperacdo e ndo na compulsdo”. Portanto, discorrer sobre as politicas sociais no Estado
brasileiro, € do mesmo modo analisar como que essas relacdes de integra¢do e cooperacio se
inserem num contexto critico as possibilidades de definicdo e implementacdo das politicas
sociais, lembrando, assim, sempre do que popularmente se conhece como ‘“‘empurra-empurra”
no Estado brasileiro. Afinal, as politicas sociais sdo tangenciadas por uma organizagao
politico-institucional federativa que impde obrigacdes diferenciadas para os entes da nagdo-
Estado Brasil. Todavia, avalia-se que a resposta para tal questdo nio pode ser atingida aqui na

sua totalidade, mas se objetiva discutir certos elementos que a envolvem.

Para adentrar nessa discussdo, algumas ponderacdes iniciais foram importantes de ser
pensadas. Procurou-se com estas, até entdo, abordar como que o Estado € uma institui¢do
moderna de classe em que as politicas sociais sdo, a0 mesmo tempo, origindrias das pressoes
ou lutas populares internalizadas na estrutura estatal, como também da natureza social do
Estado; com isso reproduz a ordem hegemonica vigente, a partir de uma institucionalidade
juridico-politica contraditéria que funda a impossivel pretensdo de servir a todas as classes,

fracdes ou grupos sociais.

Nesse sentido, enseja-se, além disso, compreender por que o Estado, organizado como
federacao, impde também desafios para definicdo e implementagdo das politicas sociais. A
formacdo politico-institucional federativa brasileira sugere desafios para as politicas
educacionais para campo, ja que desta formacdo depende um sistema de cooperagdo entre os
entes federados implicados, cada um deles, numa orientacdo politico-ideolégica em sua
composi¢ao federal, regional e local. Seria essa forma de organizacdo federada uma

explicacdo das possibilidades alcancadas pelos movimentos populares do campo para
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introduzir suas necessidades sociais por Educacdo do Campo com maior for¢a na esfera
federal numa conjuntura politico-institucional do pais? Serd que as pressdes ou lutas sociais
por Educacdo do Campo deram-se na esfera federal porque nesta se encerram mecanismos
institucionais para toda a federacao? As politicas educacionais inseridas e definidas na esfera
federal incorrem na perda de sua for¢a de definicdo e implementacdo porque a configuracdo
institucional federativa impde certas contradi¢cdes fundamentais as suas realizagdes ou esta

questao é improcedente?

As andlises que se faz aqui procuram demonstrar que a formagao politico-institucional
do Estado federativo brasileiro estd marcada pelos proprios fendmenos de ordem politico-
democratica. Esse € um ambito de andlise para compreender a fundagdo das relagdes politico-
institucionais no Estado como federacdo e como organizacdo destinada a ser democrética
entre os entes federados. Nesse sentido, as politicas sociais, forjadas a partir de uma ordem
que se auto define como social democrética, manifestam as relacdes de interesses e for¢cas na

definicdo e implementagdo dessas politicas e na acdo do Estado federativo em nosso pais.

Os ambitos de andlises os quais servem de balizadores para esta reflexdo permitem, a
primeira vista, adentrar num campo de debates sobre a prépria institucionalidade a que o
Estado alcanca. Neste sentido, discutir o dominio sobre o federalismo, em sua dindmica de
descentralizac@o-centralizacdo das acdes, parece ser um debate sobre o perfil alcancado pelo
Estado a partir do projeto social de democracia a que faz jus. Assim, o Estado brasileiro, a
partir da organizacdo sécio-politica ou de sua estrutura institucional-administrativa parece
impor a compreensdo das relacdes intergovernamentais na federacdo brasileira como um
arranjo complexo de processos de descentralizagdo-centralizacdo. Conforme Almeida (2005,
p- 29), ha uma tensdo de convergéncia entre a centralizacdo e descentralizacdo,
“impulsionadas por diferentes forcas, com motivacdes diversas, produzindo resultados
variados”. Como ainda demonstra esta autora, essa tensdo “€é constitutiva e sempre presente
nas relagdes intergovernamentais na federagdo brasileira e produz diferentes resultados de

acordo com a questdo de politica publica em pauta” (ALMEIDA, 2005, p. 39).

No federalismo brasileiro, a constituicio da unidade nacional nao se fez por via da
resolucdo dos problemas de choques de nacionalidades, de conflitos para acomodar
diversidades étnicas, lingiiisticas e religiosas, mas esté ligada a formacao histdrica do pais por
outras configuracdes préoprias como nacdo. Como considerou Furtado (1984, p. 46), no

federalismo brasileiro se coloca a questdo da “dependéncia de certas regides com respeito a

99



outras, de dessimetrias nas relagdes econdOmicas, de transferéncias unilaterais de recursos
encobertas em politicas de precos administrados”. A formagdo sdcio-politica, em suas
cristalizacdes politico-regionais de relagdes integradoras entre os entes federados, de sistema
politico, de representacdo e como projeto social democrético, torna-se uma das questdes
fundamentais da formagdo do pais como Estado-nacdo. Conforme Kugelmas; Sola (1999, p.

67):

O que esta aqui em causa é o quadro de clivagens regionais, notoriamente
marcado por notaveis desigualdades, a fragmentagédo do sistema politico,
as dificuldades da representacédo e a questdo da indefinigdo — ndo apenas
institucional ou administrativa — do escopo e alcance da atividade estatal e
da divisdo de competéncias entre os trés niveis de poder.

N

A nacgdo brasileira, como constitui¢do politico-institucional a formacdo de uma
federacao, passa pelas relagdes de poderes regionais, pelos quais os entes dessa federacdo se
confluem em competéncias para regular as politicas sociais. Para Kugelmas; Sola (1999)
como caracteristica do modelo federativo brasileiro, temos um grande nimero de
competéncias conjuntas sem definicdo clara entre os trés niveis de governos: Federal,
Estadual e Municipal, o que “¢ um dos problemas mais ponderdveis no equacionamento da
descentralizacdo das politicas sociais” (KUGELMAS; SOLA, 1999, p. 70). Um fato que
Souza (2005, p. 119) vai definir como “a escassa existéncia de mecanismos de coordenagdo e
cooperacao intergovernamentais, tanto vertical como horizontal, coibindo a criacdo de canais

de negociacdo que diminuam a competi¢ao entre os entes federados”.

Do mesmo modo, as relagdes entre os trés entes federados no Brasil, ou a “existéncia de
areas de atuacdo comuns’, nestas trés esferas de governo, torna-se “uma caracteristica
marcante do ordenamento relativo a responsabilidade publica para com as politicas sociais”
(FARENZENA, 2006, p. 60). Uma idéia também sugerida por Afonso (2004, p. 04), quando
de um modo semelhante se refere a formacdo da federagdo a partir do processo de

descentralizagdo:

A descentralizagdo aqui ndo resulta de uma opg¢ao de politicas publicas de
um governo, nem mesmo € apenas uma estratégia fiscal da politica
econdmica — tem um status muito maior, intimamente vinculado a estrutura
permanente que se deu a federagao brasileira em sua Constituicdo (sem
contar que esta forma de organizacao do Estado é dotada desde a primeira
Constituicao republicana ao final do século XIX).

Em confluéncia com esses aspectos presentes na formagdo do federalismo brasileiro,

tomando como referéncia a definicdo das politicas sociais, temos um processo que se desloca
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para um federalismo centralizado, ou para um federalismo cooperativo. A especificidade do
modelo predominante estd fundada a partir da natureza das relagdes intergovernamentais. No
modelo de federalismo centralizado, pelas a¢des dos agentes administrativos de um governo
nacional, temos os estados e governos locais envolvidos fortemente nos assuntos
subnacionais, predominando nos processos de decisdo e no controle dos recursos financeiros.
J4 no modelo de federalismo cooperativo, este se caracteriza “por formas de agdo conjunta
entre esferas de governo, em que as unidades subnacionais mantém significativa autonomia
decisoria e capacidade de autofinanciamento” (ALMEIDA, 2005, p. 36). Ou seja, esse
segundo parece ser caracterizado como um modelo vigente no Brasil, de centralizagdo com
descentralizacdo, trazendo conseqiiéncias importantes as vigéncias das politicas sociais,
extrapolando a esfera publica a provisdo das politicas sociais. Como observa esta autora,

nesse modelo cooperativo:

Em alguns casos, transferiu-se a governos subnacionais a prerrogativa de
decidir o conteudo e o formato das politicas. Em outros, estados e
municipios tornaram-se responsaveis pela execucao e gestao de politicas e
programas definidos em nivel federal. Finalmente, governos transferiram
aos organismos nao-estatais a provisdo de servigos sociais (ALMEIDA,
2005, p. 36).

O que talvez se possa notar sobre a definicdo e implementacdo das politicas sociais, ja
que o federalismo brasileiro é demarcado pelas questdes de agenda politico-institucional de
relacdoes entre seus entes federados, € que o processo politico determina o sucesso da
integracdo ou cooperacdo das atribuicdes a essas politicas a partir dos principios da
descentralizacdo. Esses aspectos de inferéncia ao modelo de federalismo brasileiro servem
para compreender nossa formacdo politico-institucional, quando dela presume-se, ainda
assim, que “tudo indica que as correlagdes politicas especificas das instancias subnacionais
sdo determinantes para a descentralizacdo bem sucedida” (KUGELMAS; SOLA, 1999, p. 76).
Nesse sentido, as relagdes intergovernamentais, como um dos importantes ambitos desse
processo da constituicdo da federacdo brasileira, influenciam, assim, os resultados alcangados
pelos processos de descentralizagdo na efetivacdo das politicas sociais, 0 que ndo serd
diferente das agdes politicas que interferem nos atuais estdgios diversificados de

implementacdo da Educacdo do Campo nos entres federados.

Associados a democracia, os processos de descentralizacdo-centralizacdo politica e

institucional-administrativo no federalismo brasileiro podem ser tomados como ambitos de
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andlise da formagdo do projeto social de democracia acerca das politicas sociais. A
contradi¢do principal apontada como a ndo-democratizacdo, diz respeito ao processo de
fechamento da participacdo da sociedade civil, como também, a centralizacdo das decisdes
num governo central frente as politicas sociais. Essas manifestagdes antagdnicas a democracia
e, conseqiientemente, a descentralizacdo, estdo relacionadas ao predominio da centralizagcdo
politica e institucional ainda do regime militar. Esse é um dos argumentos sustentado por
Sallum Jr. (1996, p. 32), quando diz que “a nova federagdo, por um lado, reduziu
drasticamente o poder dos estados federados e, portanto, dos grupos dirigentes regionais, e,
por outro, fez dos governantes estaduais executores de politicas publicas definidas no ambito

nacional”.

O regime militar foi um expoente, nesse caso, quanto as relacdes politico-institucionais
anuladoras da participacdo social da sociedade civil. Conjuntamente, a autonomia dos poderes
subnacionais também ¢ levada a mesma anulacgdo, ja que aos entes da federacdo cabiam, ainda
que de modo descentralizado, colocar em execucdo as politicas definidas pelo governo
central. Esses dois processos de anulacio sdo descritos por Sallum Jr. (1996, p. 39), ao retratar
o periodo da primeira década desse regime de governo, como o isolamento da “politica da
variabilidade da vida social e disciplind-la no molde definido pelo ‘nicleo revolucionério’ que
comandava o Estado”. Ou seja, como sugere o autor, as for¢as politicas ou de poder do regime

militar foram responsdveis por essa anulagdo, pois:

Construiram ao redor do poder central um conjunto de casamatas que
filtravam as pressbées da sociedade sobre o Estado — uma politica de
desmobilizagdo social e de bloqueio da expressao politica autbnoma das
concentragbes urbanas. E, para reforcar a unidade politica do Estado,
enfraqueceram e uniformizaram de acordo com as determinagbes do
governo federal, entre outras coisas, os centros de poder regional que
pudessem desafiar o governo central (SALLUM JR., 1996, p. 39).

A transformac¢ao do formato do federalismo nacional em seu periodo autoritario, no que
se refere ao processo positivo da descentralizacdo, naquelas duas esferas de decisdes, da
participacao social e da descentralizacdo das decisdes e implementacdo das politicas sociais,
foi apontada, as vezes, de modo univoco a uma rela¢do auto-determinante para a formagao do
projeto social de democracia para essas politicas. Geralmente, balizada como objetivo comum
na cena politica brasileira, tendo em vista os preceitos conjugados pelas motivacoes
ideoldgicas que a sustentam, como a idéia da eficdcia técnica associada a diminuicdo de

encargos, a descentralizacdo estaria, assim, anunciada como principio a eficiéncia das
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politicas sociais. Vindo a democracia atualmente a ser associada aos processos de decisdo e
participacdo descentralizados, de certo modo, essa relacdo auto-determinante é questionada,
justamente porque a descentralizacdo estd condicionada as possibilidades estrutural-
econOmicas e institucional-administrativas para efetivar as politicas sociais que dela
consubstanciariam. Essa € uma suspensdo colocada por Kugelmas; Sola (1999, p. 74-75), para

quem:

Mais recentemente, coloca-se em duvida a automaticidade dos beneficios
da descentralizagdo €é; como descentralizar com éxito quando faltarem a
estados ou a municipios as condicdes administrativas, financeira e
institucionais para implementar programas? A precariedade dos
mecanismos de accountability também conspira contra os entusiasmos mais
ingénuos.

Uma situacdo que parece ser agravada quando isso vem fortemente acompanhado por
transagdes gerenciais dos recursos envolvidos entre os entes federados frente a
responsabilidade pela gestdo de politicas sociais, ndo resultando em respostas muito positivas
a resolugcdo das necessidades sociais. Fato este anunciado por Arretche (1999, p.115),

caracterizado no interior dos problemas da barganha federativa:

Dadas as dimensdes da pobreza brasileira e, portanto, da populagéo-alvo
dos programas sociais, a gestao de politicas sociais em nosso pais tende a
ser simultaneamente cara e inefetiva, na medida em que tende a consumir
um elevado volume de recursos e apresentar baixos niveis de protecéo
efetiva. Neste caso, nas situagcbes em que os custos politicos e/ou
financeiros da gestdo de uma dada politica forem avaliados como muito
elevados, a barganha federativa consiste em buscar atribui-los a um outro
nivel de governo. Tais custos serdo tanto maiores quanto mais elevados
forem os recursos exigidos pela engenharia operacional de uma dada
politica e na medida direta da extensao legal do escopo de beneficiarios

O modo univoco de abordagem da relacdo auto-determinante entre descentralizacdo e a
formacdo do projeto social de democracia quanto as politicas sociais, parece estar associado a
um contexto sdcio-politico importante na cena politica brasileira. O conhecido movimento de
abertura democrética, que se instalou no pais no inicio da dltima década de oitenta do século
passado, era tido como uma conjuntura importante a tais propdsitos do rompimento da
centralizacdo autoritdria do regime militar, ampliando a democracia a partir do acréscimo,
como ja dito, da eficiéncia do governo e eficicia daquelas politicas. A suposicdo principal,
nessas circunstancias, era sustentada pela prerrogativa que ao fortalecer as instancias

subnacionais, particularmente os municipios, “permitira aos cidadaos influenciar as decisdes e
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exercer controle sobre os governos locais, reduzindo a burocracia excessiva, o clientelismo e a

corrup¢ao” (ALMEIDA, 2005, p. 29).

Do mesmo modo, o movimento de abertura democratica trouxe novos elementos ao
ordenamento politico-constitucional no federalismo brasileiro. As circunstancias presentes no
periodo sdo também apontadas como a experiéncia de um federalismo democratico, marcado
pela ampla mobiliza¢do social com substancias préprias (CAMARGO, 2001). Outra relacdo
institucional-administrativa, entre os entes federados, foi estabelecida a partir da Constitui¢ao
de 1988, chamada de federalismo trino, municipalista e participativo. Um federalismo com
caracteristicas de federalismo cooperativo, formado por uma relacdo de parceria entre a
sociedade civil e as trés esferas de governo na constru¢@o de politicas sociais no nivel local a
garantia da cidadania, que atenuassem as desigualdades sociais. Essas circunstancias, todavia,
estavam associadas a um movimento mais amplo em ambito mundial, como um periodo de
rompimento de um modelo de Estado desenvolvimentista e corporativo, até entdo fortemente
estabelecido no mundo e no pais na ordem capitalista. Como mesmo demonstra Camargo

(2001, p. 316):

Na década de 1980, tudo mudou. O modelo desenvolvimentista e o Estado
corporativo entraram em crise profunda, acompanhando o surto liberal que
novamente se estendeu pelo mundo, acelerando a expansao das empresas
transnacionais, a integracdo dos mercados e o ingresso dos paises
desenvolvidos na Era da Informacdo. Nesse contexto, a gestéo
descentralizada das empresas e dos governos ganhou magnitude,
generalizando-se por todos os continentes junto com a promogao da
sociedade civil e das organizagbes nao-governamentais. Era o Estado
burocratico, promotor do desenvolvimento, transformando-se em Estado
indutor e coordenador de politicas publicas, cada vez mais submetidas a
Orbita da regionalizagéo e do poder local.

E nesse novo quadro politico-institucional que as politicas sociais sdo colocadas em um
outro desenho de estrutura organizacional para gerir as suas definicdes e implementacoes.
Essa nova estrutura atingiu as mais diversas politicas sociais, excluindo a drea da previdéncia
social, a educagdo fundamental, assisténcia social, saide, saneamento e habitacido popular. Ou
seja, como apontou Arretche (1999, p. 111), a partir desse novo contexto sdcio-politico e
econdmico, foram “implantados programas de descentralizacio que vém transferindo,
paulatinamente, um conjunto significativo de atribui¢des de gestdo para os niveis estadual e

municipal de governo”.
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Ao mesmo tempo, as atribui¢des s@o mantidas a especificas esferas federadas, o que nos
indica a existéncia das possiveis regulacdes contraditérias no ambito da complementaridade
ou cooperacdo intergovernamental entre as politicas dessas esferas. Por exemplo, € na esfera
federal que certas diretrizes as politicas publicas, como aquelas referentes a educagdo, sdo
definidas, porque € desta esfera que tal atribuicdo incumbe-se de ser aprovisionada, ainda que
ndo existam “dispositivos constitucionais regulando a cooperacao entre a Unido e os estados
ou sua consulta mutua” (SOUZA, 2005, p. 115). Essa questdo traz alguns elementos para
compreender porque a Diretrizes Operacionais para a Educagao Bésica nas Escolas do Campo
sdo provisOes possiveis de ser instituidas na esfera federal, como também trazendo seus

limites institucionais de implementacdo as esferas estaduais e municipais.

No que se refere a educacao, numa visao que sugere ser basicamente constitucionalista,
pode-se expressar que as prerrogativas de “todas as competéncias e limitagdes dos entes
federados encontram seu fundamento de validade na mesma fonte, isto é, na Constituicdao
Federal” (CURY, 2006, p. 124). Por essa visdo podemos constatar €nfases as atribui¢des de
cada ente federado, como um “sistema de reparti¢do de atribuicdes”, e que, por muitas vezes,
sao lembradas as funcao privativas, por exemplo, da Unido no que se refere a organizacao da
educacio nacional. Enfases que podem tomar um sentido, quicd, também consensualista, dado
o fato de nos lembrar “de sermos uma Unido, hd que haver uma finalidade comum sentido
geral, com regras e normas de modo a se obter uma harmonia interna e a realiza¢do de fins”
(CURY, 2006, p. 124). Mas, essencialmente, é uma visao que pretende descrever os atributos
juridico-politicos comuns aos entes federados, ao mesmo tempo em que se remete a andlise

das politicas educacionais também por tais elementos. Ou seja, como aborda Cury (2006, p.

113-114):

Mas faz sentido verificar a responsabilidade da Unido em matéria de
educacgao. Afinal, a educagao é nacional porque se assenta em diretrizes e
bases nacionais (XXIV do art. 22 da Constituicdo federal de 1988) e cuja
elaboracdo é da competéncia privativa da Unido. Com base nesse artigo, o
Ministério da Educacdo (MEC) exerce um papel Unico na organizagado da
organizagdo da educagao nacional. Também nos artigos 206 e 208
explicitam, respectivamente, 0s principios nacionais do ensino e os deveres
do Estado para com a educacgéo. E, no caso do art. 214, incumbe ao MEC
tomar iniciativas conducentes ao Plano Nacional da Educacdo (PNE). [...]
Por isso, a investigacao e analise de politicas educacionais nao podem se
alhear das incumbéncias que esse regime impde aos Estados, aos
municipios e ao Distrito Federal, com suas caracteristicas diferenciadas e
com suas responsabilidades em matéria de politicas educacionais. Isso nao
quer dizer que a Unido deva fazer letra morta de sua funcao. “redistributiva
e supletiva”, tal como consta do § 12 do art. 82 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagéo Nacional (LDBEN).
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Pode-se dizer, com isso, que a forma¢do, em modelo de federalismo, do pais como
nacdo, no que pesem suas convergéncias no processo de descentralizacdo-centralizacdo, €
uma marca propria da sua constituicdo histérica. Ao mesmo tempo, o federalismo, como
modelo social institucional na democracia intergovernamental, ndo subtrai as mediacdes
socio-politicas de classes, nessa particular formacgdo institucional-administrativa do Estado-
nacao brasileiro. Portanto, as ac¢des entre os entes federados ndo podem ser analisadas a partir
de principios de organizagdo politico-administrativas sem que entrem em cena as posi¢oes de
classes concretas, expressas por cada governo instituido nos entes federadores. Sdo essas
posicdes que significam as mediagdes sOcio-politicas que caracterizam formas de acdes
especificas em cada contexto regional ou municipal acerca das politicas sociais. A situacio da
Educag¢do do Campo em cada ente federado € uma conjuncdo de contradi¢des a partir da
relacdo de classes do e no Estado, das relagdes de forgcas advindas das lutas ou pressdes
sociais e, como aqui também referidas, dos fatores das disposi¢des de organizacdo politico-

administrativas federativas de colaboracdo ou cooperagdo entre esses entes federados.

No ultimo tépico deste capitulo, abordar-se-do algumas outras contradi¢cdes que
aprofundam ou expressam as limitacdes do Estado capitalista acerca da implementacdo de
politicas sociais a classe trabalhadora. Essas limitacdes sdo aquelas caracterizadas como
decorrentes do idedrio ante as politicas sociais de cardter democratico decorrentes do Estado
nas dltimas duas décadas do século XX, e que se constituem no Brasil em sua formac¢ao mais
acabada na década de noventa. E importante lancar-se a essa discussdo, porque a emergéncia
do movimento “Por uma Educag¢do do Campo”, como um movimento de base politica e
pedagdgica, esta situado nesse contexto historico, o que sugere que ele € uma representagao
das relagdes de forgas acerca das politicas sociais. Relagdes de forgas, a partir das lutas ou
pressdes sociais, como ja abordadas até aqui, que tangenciam a forma como Estado de classes
aprofundard as suas limitacdes historicas a “questdo social” ou as politicas sociais para a

classe trabalhadora nessa década.
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4.4. O Estado brasileiro e ideario neoliberal: politicas sociais em outros limites

Discutir-se-4, principalmente, neste tdpico, no contexto politico e econdmico da
hegemonia neoliberal no Brasil, alguns desafios que se impdem a classe trabalhadora em geral
sob a financeirizacdo do capitalismo. Decorrente disso, o surto liberal, apontado
anteriormente por Camargo, como tragédia singular que chegou com maior envergadura na
década de noventa do dltimo século na sociedade brasileira, e duradoura até nossos dias, vem
entrelacado pela hegemonia politica e econdmica neoliberal, que coloca o projeto social as
vias de fato pela financeirizacdo do capitalismo. Eis um novo desafio na formac¢do do projeto
social de democracia para o pais, pelo qual o Estado foi tangenciado por um novo perfil

ideoldgico e politico-institucional.

Essas sao algumas das questdes desse processo, € como elas influenciam as politicas
sociais, que serdo abordadas agora, pelas quais servirdo de parametros a discussdo mais
especifica sobre a educacao nesse contexto, em outro momento deste trabalho. Serdo também
abordadas porque se compreende que a emergéncia do movimento “Por uma Educacgdo do
Campo”, nesse contexto, sugere uma tomada importante sobre como a “questdo social” foi
ainda mais acirrada ou aprofundada com essas reformas, fazendo com que os movimentos
sociais do campo expressem suas necessidades e acdo politica num contexto adverso as
politicas sociais, como abordado no capitulo trés. Nesse sentido, o contexto das reformas
neoliberais, nessa década, constitui um ambito de abordagem para que se possa significar, de
certo modo, a participacdo ativa de reacdo as transformacdes estruturantes ao Estado pelos
movimentos sociais do campo, no qual o movimento “Por uma Educagdo do Campo” estd

circunscrito.

Tratar das questdes subjacentes a esfera estatal, buscando suas relacdes com o contexto
social, econdomico e politico na institucionalidade capitalista no neoliberalismo, remete ao
debate atual das transformagdes sociais em ordem global. Em particular o periodo histérico do
“auge dos tedlogos do livre mercado”, em que “o Estado foi solapado mais ainda pela
tendéncia de desmontar atividades até entdo exercidas, em principio, por 6rgdos publicos
deixando-as entregues ao ‘mercado’” (HOBSBAWM, 1995, p. 414). No ambito da decisao
democratica sobre as politicas sociais, os principios dos direitos sociais encontram-se
acirrados, como possibilidade a efetivacdo de suas necessidades em politicas sociais, a partir
das contraposicdes relacionadas aquelas operagdes que limitam a a¢do do Estado como uma

reacdo tedrica e politica aos intervencionismos e a busca de “bem-estar”. Operagdes que
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deslegitimam outras possibilidades de valores sociais além dos que sdo promovidos pela

l16gica capitalista concorrencial (ANDERSON, 1996).

Por essa reagdo prética, tedrica e politica, o mercado se impds por toda parte, como
“uma caracteristica essencial da sociedade atual” (GOUNET, 2000, p. 96). A questdo
fundamental, ainda que limitada em suas préprias contradi¢des, € sobre como a tendéncia da
predominancia, na evolucdo do capitalismo, da politica econdmica sobre a politica social se
efetiva por uma corrente ideoldgica que promulga a limitagdo da acdo do Estado em certas
questdes sociais. Ou seja, se confirmaria essa tendéncia?: “A prioridade ficara toda com a
politica econdmica e a restante, principalmente no Brasil, torna-se resto mesmo” (VIEIRA,

1992, p. 23).

Essa tendéncia indica a necessidade de abordagens sobre o papel das ag¢des politicas
desempenhadas pelo Estado no atual estdgio da sociedade capitalista. Parece ndo deixar de
indicar, ainda, o importante papel que o Estado vem cumprindo como esfera fundamental para
a reproducdo capitalista, como aquela j& um pouco apontada a partir de Mészdros (2006, p.
160), em que “a formacdo do Estado moderno é uma exigéncia absoluta para assegurar e
proteger permanentemente a produtividade do sistema”. Ou seja, “o capital chegou a
dominéncia no reino da produ¢do material paralelamente ao desenvolvimento das praticas
politicas totalizadoras que ddo forma ao Estado moderno”. O que permite discorrer que a
reforma do Estado, no contexto das politicas neoliberalizantes, invocam outros limites as
politicas sociais para a classe trabalhadora, que ja sdo elas proprias resultado da constitui¢ao

contraditéria desse Estado de classes.

Dentro do ambito de principios da democracia de mercado, compreendido como re-
fundacdo do liberalismo, o neoliberalismo reacende ainda mais a diferenca de poder na
sociedade civil e no Estado. Uma das operagdes centrais sobre as questdes politicas, dentro do
campo de lutas, estd em torno da distribuicao desigual de recursos materiais, simbdlicos e de
poder. Este controle do Estado passa também por modelar o espacgo publico pelos “padrdes do
privado”, como observa Moraes, por seus “diferentes modos de descentralizagdo e dispersao
de operacodes [...] s@o pensadas como formas de introduzir o ethos privado (dinamico,

purificador) do mercado no reino das fung¢des publicas” (MORAES, 2002, p. 22).

O Brasil entra nas duas udltimas décadas do século passado num novo padrio de
acumulacdo e reorganizacdo do projeto de desenvolvimento capitalista. O processo de

estabilizacdo veio se legitimado por uma tentativa, de certa forma efetivada, de consenso
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socio-politico e administrativo-institucional ao combate aos desequilibrios fiscais e a
superacdo do projeto nacional-desenvolvimentista. Ou seja, como afirma Kugelmas & Sola
(1999, p. 71), “assim, reforma profunda do aparato estatal e integracdo competitiva na ordem
econOmica internacional globalizada passam a ser as palavras de ordem”. Uma hegemonia
severamente constituida no entdo conhecido governo FHC (o “principe” dos socidlogos), pela
qual a esfera publica foi usurpada do poder de decisdao da totalidade da sociedade, como
destruicao ainda inconclusa e que precisamos compreender para poder “decifrar as condi¢des
materiais de tal socializa¢do real, vigente, caracterizada por um quadro de alienacdo do

publico” (MAAR, 2006, p. 42).

As relagdes de mercado, como socializacdo real predominante, corroboram, portanto,
para a retragdo de forcas contrdrias ao projeto politico-econdmico do capital atual. Essa
dificuldade, pela qual as alternativas ficam dificeis de serem forjadas, é exemplificada quando

os sindicatos dos trabalhadores, os movimentos sociais populares e os partidos de esquerda

N

perdem terreno na construcdo de respostas radicais a atual crise que avassala a classe
trabalhadora. Para Oliveira (1998), discutir esta tragédia passa pela questao da politica “numa
era de indeterminagdo”. Qual seria o perfil do Estado no desmanche do Estado de Bem-Estar™

nesta era de indeterminagdo para Francisco de Oliveira?:

O ataque da direita aos gastos sociais publicos propde, outra vez, em lugar
do Welfare State, o Estado caritativo ou assistencialista. Tentando destruir a
relacdo do fundo publico com a estrutura de salarios, a correcdo das
desigualdades e dos bolsées de pobreza [...] sera deixada a caridade
publica ou a uma agdo estatal evasiva e eventual. Isto € o melhor dos
panoramas, pois convém nao deixar de pensar no pior, que seria uma
mescla altamente perigosa de assistencialismo e repressdo. Na crise atual,
que re-define a prépria crise do Welfare State, a direita ndo propbe o
desmantelamento total da fungdo do fundo publico como antivalor. O que
ela propde é a destruicdo da regulacao institucional com a supressao das
alteridades entre os sujeitos sécio-econémico-politicos (OLIVEIRA, 1998, p.
46).

O projeto liberal em plena afirmacdo, restaurado pelo neoliberalimo na América Latina

e no Brasil nas ultimas décadas do século passado, evidencia sua real forca de producdo

™ King (1988) caracteriza as diferencas de contextos, com base do Estado de Bem-estar Social nos paises desenvolvidos e
que servem de comparacio com os latino-americanos. Conforme esse autor, “diversos governos ocidentais procuram reduzir
ou controlar o crescimento do setor publico caracteristico do estado de bem-estar moderno. Embora esse grupo inclua paises
como a Dinamarca e a Holanda, é nos Estados Unidos e na Inglaterra que esta tendéncia tem sido mais pronunciada”. O autor
vai, portanto, desenvolver argumentos que justificariam a dificuldade das reformas nesses paises, pois estas teriam pela frente
as conquistas e/ou a cidadania culturalmente solidificadas. Ou seja, para ele, “ha fontes de apoio ideoldégico e institucional

cercando o estado de bem-estar que ndo serdo facilmente demolidas, pois estdo firmemente integradas a estrutura da
sociedade e aos seus processos de consumo e producgio” (KING, 1988, p. 56).
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social, quando atua no cerceamento da politica e dos conflitos”. As reivindicacdes dos
trabalhadores, de modo geral, entre eles, os camponeses, quando nao reprimidas, sdo tomadas
como indiferentes e sem temor, mas “o mesmo ndo ocorre quando a ameaca vem dos
capitalistas” (BORON, 2004, p. 45). Formas de acdo social que no Estado se constituiam até
entdo sdao colocadas no limbo do que € apresentado como um projeto ultrapassado.
Ultrapassado, porque procurava instituir a compatibilizacdo da desigualdade com o
individualismo de mercado e superar a distribuicdo mais larga, coletiva, publica, da riqueza,

como exemplos das ac¢des sociais presentes nas versoes de Estado de Bem-Estar social em

nosso mundo ocidental™.

2

E o econdmico ainda mais acima do social no neoliberalismo, quando o consenso de
uma estabilidade de projeto de modernizacao do capitalismo ‘€ sempre a das expectativas dos
mercados e dos investimentos, nunca é a das expectativas das pessoas”. Nessa relacdo, para
Paoli (1999, p. 8), “este projeto decreta uma espécie de esvaziamento do mundo social como
condi¢do do que se entende como ‘democracia’”’, redimensionando ou “agregando-lhe a idéia
de um admirdvel mundo novo e de uma reatualizacdo final da liberdade”. Portanto, a
mediacdo democratica formal estaria também restaurada a possivel estabilidade assegurada ao
firmamento desse futuro promissor do projeto liberal, pelo qual os governantes assaltam a
memoria coletiva e historica das condi¢des e dos processos que mantém as desigualdades
sociais nacionais e a reproducdo da miséria. Assim como, as reatualizam tradicionalmente a
partir da “repetitiva obsessao com a miragem de uma modernidade homogénea e emparelhada

com os paises de capitalismo avangado” (PAOLI, 1999, p. 9).

Sobre essa nova etapa do capitalismo, as discussdes sobre a globalizagdo, de sua propria
estrutura econdmica e de sua sustentagcdo politica, formara-se um contexto critico as relacdes

de forcas sociais™. Frigotto (1998) iria se referir a esse processo e as suas conseqiiéncias

"' Para Schwarz, Francisco de Oliveira iria apontar, em uma de suas teses cara, como constituiria o papel na
burguesia na formagao do consenso nacional, em sua necessidade de manter-se no poder, durante a era Collor e a
do plano cruzado. Ou seja, “segunda a qual a burguesia brasileira se aferra a iniciativa unilateral e prefere a
desordem ao constrangimento da negociacio social organizada”. (SCHWARZ, 2003, p. 22).

2 As formas de politicas sociais no Estado de Bem-estar sdo assim caracterizadas por Chico de Oliveira: “A
medicina socializada, a educacdo universal gratuita e obrigatdria, a previdéncia social, o seguro-desemprego, 0s
subsidios para transporte, os beneficios familiares (quotas para auxilio-habitac@o, saldrio familia) e, no extremo
desse espectro, subsidios para o lazer, favorecendo desde as classes médias até o assalariado de nivel mais baixo,
sdo seus exemplos” (OLIVEIRA, 1998, p. 20).

7 Tanni (1994, p. 13) abordou algumas dessas questdes, referindo-se as transformagdes estruturais no capitalismo
mundial: “A dinamizac¢do das for¢as produtivas, em escala mundial, agiliza os deslocamentos e as realocagdes. E
como tudo ocorre simultaneamente a um intenso e generalizado processo de inovacdo tecnoldgica, sdo muitos os
trabalhadores expulsos do processo produtivo, nas fdbricas urbanas e nas atividades agropecudrias, de
mineragdo, de extrativismo. A ado¢do de técnicas produtivas e processos de trabalho capital-intensivo, em geral
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perversas para os excluidos nesse sistema, trazendo os principios ou ideais que o sustentam.
Conforme sugeriu, “a globalizacdo excludente e as politicas baseadas na doutrina neoliberal
representam a base material e ideoldgica” da alternativa dominante no final do século passado
(FRIGOTTO, 1998, p. 46). Dessa forma, as relacdes de exclusdo, ou inclusdes, intensificadas
por essa forma de regulacdo social, pautadas por esse novo ajuste no capitalismo mundial,
explicaram-se pela “letalidade deste novo bloco histérico (que recebe o nome de globalizagao,
reestruturacdo produtiva, etc.) que vem se forjando, e se assenta, de um lado, na afirmacgao de
seu cardter inevitdvel e, de outro, na naturalizacdo de suas conseqiiéncias” (FRIGOTTO,
1998, p. 47)." Conseqiiéncias que atuariam na entio cidadania radicalmente pouco ampliada
no pais, como em outros, ou seja, na “‘descidadanizacdo’ de grandes setores sociais”, por
serem estes vitimas dos critérios econdmicos ou contdbeis predominantes ante as “categorias

éticas, normativas, ou pelo menos extra-mercantis” (BORON, 2004, p. 27).7

Para as sociedades da periferia do capitalismo mundial que ndo passaram pela fundacio
das bases concretas do Estado de Bem-estar Social, este projeto de esvaziamento do Estado
joga ainda mais por terra esta prépria fundacdo. Nesta versao do projeto liberal restaurado,
declara-se o projeto de democracia de mercado, gerencial, inexoravel, que é negador da vida
politica. Uma perspectiva que atira para o esquecimento a inquietagdo com o social,
decididamente, a vida politica para uma memdria remota, pois € tomada como esfera social de
decisdo publica ultrapassada. Em conseqiiéncia, temos o jogo das livres capacidades
individuais sobressaltadas como medidas controladoras do bem-estar e das esperangas de um
mundo melhor, sonhado em cada esfera particular de agudeza e conformacdo. A exclusdo
atinge novas formas na sociedade; novas representacdes para caracterizar a exclusdo social
sdo forjadas como explicacdo para as novas formas que assumem esses fendmenos estruturais.
Para Paoli (1999, p. 10) significa que alguns desses mesmos efeitos resultam de uma

democracia naquela versao estreita, gerencial:

baseados na eletrOnica, automagdo, microeletronica, informdtica e outros procedimentos inovadores, dispensa
trabalhadores, a0 mesmo tempo em que exige outras formas de adestramento. Sdo muitos os que comecam a ser
desempregados ou subempregados em cardter mais ou menos permanente, ou por longo prazo. Ao exército
industrial de reserva, agrega-se um continente dispensdvel, uma espécie de subclasse, no sentido de situar-se
abaixo das classes sociais que parecem compor habitualmente a dinamica da sociedade”.

™ O autor trazia, em sua leitura, uma critica a filosofia que fundamenta essa doutrina que para ele estd
representada pelo “liberalismo cldssico, [na qual] postulava a igualdade, ainda que os mecanismos fossem
desequalizadores. Agora, simplesmente justifica-se a desigualdade” (FRIGOTTO, 1998, p. 47).

> Parece que temos aqui uma remissdo ao conceito de ndo cidaddo, o lumpen-proletariado: “O lumpen-
proletariado, esse produto passivo da putrefacdo das camadas mais baixas da velha sociedade, pode ser arrastado
a0 movimento por uma revolugdo proletdria; todavia, suas condi¢des de vida o predispdem mais a vender-se a
reacdo”. (MARX & ENGELS, 2004, p. 55).
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Ao desconectar os lugares que as pessoas tém no mundo de seus direitos,
a democracia nesta versdo se provincianiza, instalando abertamente a
seletividade, exibindo sem pudor a excluséo e a desigualdade e prometendo
sem remorso felicidade e riqueza aos que sobreviverem por asticia, por
estratégias, por sorte, por adaptagdo, por mimetismo voluntario (PAOLI,
1999, p. 10).

O que se compreende dessa nova “sociabilidade democrética” de mercado é a propria
realidade social de barbarie no novo Estado do contratualismo mundial™. Ocorre a emergéncia
de uma subclasse de excluidos, que ndo estd mais representada apenas pela classe
trabalhadora tradicional, mas por uma complexidade de agrupamentos sociais, formados pelo
processo de exclusdo social redimensionado. Esse € um processo mundial, que atinge também
os paises centrais do capitalismo, a0 mesmo tempo em que agrava toda a histéria de exclusao

dos pobres” j4 existentes nos paises periféricos do capitalismo mundializado.

No Brasil, o desafio estaria em barrar esse processo de exclusdo de propor¢oes
gigantescas, como desafios a refundagdo de nossa sociedade. Pela metéfora do “ornitorrinco”,
muito semelhante a entdo sugerida do “Frankenstein”, como outra figuracdo que faz, Oliveira
descreveria o atual estatus quo a qual nos encontramos. Uma descri¢do extensa que se avalia

como necessdria. Ou seja, em que pais se vive:

Altamente urbanizado, pouca for¢ca de trabalho e populagdo no campo,
dunque nenhum residuo pré-capitalista; ao contrario, um forte agrobusines.
Um setor industrial da Segunda Revolugédo Industrial completo, avangado,
tatibitate, pela Terceira Revolugédo, a molecular-digital ou informética. Uma
estrutura de servico muito diversificada numa ponta, quando ligada aos
estratos de altas rendas, a rigor, mais ostensivamente perdularios que
sofisticados; noutra, extremamente primitiva, ligada exatamente ao
consumo dos estratos pobres.

O ornitorrinco é isso: ndo ha possibilidade de permanecer como
subdesenvolvido e aproveitar as brechas que a Segunda Revolugao
Industrial propiciava; ndo ha possibilidade de avangar, no sentido da
acumulagdo digital-melecular: as bases internas da acumulagdo sé&o
insuficientes, estdo aquém das necessidades para uma ruptura desse porte.
Restam apenas as “acumulagdes primitivas”, tais como as privatizacoes
propiciaram: mas agora com o dominio do capital financeiro, elas séo
apenas transferéncias de patrim6nio, ndao s&o, propriamente falando,
“acumulacao”. O ornitorrinco esta condenado a submeter tudo a voragem da
financeirizacdo, uma espécie de “buraco-negro”: agora sera a previdéncia

76 Qliveira coloca tais questdes como o “fascismo neoliberal”, a violéncia restaurada na barbdrie social em potencial e real
como um novo cédigo de sociabilidade: “No limite, a regressdo ao contrato mercantil tende, por analogia, 2 mesma regressao
do nazi-fascismo. Sendo impossivel, dada a complexidade da sociedade, voltar-se ao contrato mercantil, a violéncia explicita
como moeda de troca nas relagdes sociais, até no cotidiano: a violéncia é o novo cédigo da sociabilidade”. (OLIVEIRA,
1998, p. 230).

" Para Martins, ““excluido’ e ‘exclusdo’ sdo construcdes, projecdes de um modo de ver o préprio de quem se sente e se julga
participante dos beneficios da sociedade em que vive e que, por isso, julga que os diferentes ndo estio tendo acesso aos meios
e recursos a que ele tem acesso. O discurso sobre exclusdo € o discurso dos integrados, dos que aderiram ao sistema, tanto a
economia quando aos valores que lhe correspondem. Dificilmente se pode ver nele um discurso anticapitalista, embora ele
certamente seja um discurso socialmente critico” (MARTINS, 2002, p. 30-31).
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social, mas isso o privara exatamente de redistribuir a renda e criar um novo
mercado que sentaria as bases para a acumulagao digital-molecular. O
ornitorrinco capitalista é uma acumulagdo truncada e uma sociedade
desigualitaria sem remissao. (OLIVEIRA, 2003, p. 133-150).

Diante da privatizac¢do do publico, a constru¢cdo da esfera publica, como uma “economia
de mercado socialmente regulado”, é apresentada como sinonimo de democracia e
consolidagdo de institui¢des politicas democraticas. A refundacdo do Estado € apontada por
Oliveira como a “revolugdo copernicana” neste campo. O desmonte do Estado de Bem-estar
social viria a demarcar com mais clareza as contradicdes de classe no atual estdgio do
capitalismo — “transformada em luta de classes” —, basicamente a partir dos lugares destas na
utilizagdo e distribuicdo da riqueza publica, do fundo publico. Essas contradi¢des, também
parecem apresentar novos desafios nas préprias lutas sociais para a constituicdo de uma

sociabilidade politica (OLIVEIRA, 1998).

A defesa da esfera publica levaria em conta a contradi¢do do predominio do mercado,
da propriedade privada e dominacdo exclusiva do Estado pela burguesia a partir dos
automatismos do mercado, juntamente com a perversa tendéncia a concentracao e a ampliacao
da exclusdo. Uma discussdo que considerou a estruturacdo dessa esfera, ainda que nos limites
do desse Estado classista. Para Oliveira (1998, p. 39), essa esfera permitiria, nos limites das
“incertezas previsiveis”, “avangos sobre terrenos antes santudrios sagrados de outras classes
ou interesses, a condi¢do de que isto se passe através de uma re-estruturagio da prépria esfera
publica, nunca de sua destrui¢do”. Portanto, para ele, representaria “de um ponto de vista mais
alto e mais abstrato, o fato de que agora ‘os homens fazem a histéria e sabem por que a

fazem’”.

Nessa discussdo sobre a esfera-publica, considera-se que essa € uma das mais
importantes questdes apontadas, pois remete a compreensdo do significado da privatizacdo do
publico. Coloca a questdao nas préprias bases estruturais da organica relacdo entre o privado e
o publico, enquanto uma relacdo necessdria de se reproduzir como sistema capitalista

estruturado nas relagdes de classe na histdria politico-econdmica do pais”. O Estado passa a

8 Ainda, como esclarece esse autor, sobre o seu sentido a existéncia da esfera puiblica no Estado de Bem-estar social: “[...] o
resultado surpreendente é que a esfera publica e a democracia contemporanea afirmam, de forma mais peremptéria que em
qualquer outra época da histdrica, a existéncia dos sujeitos politicos e a prevaléncia de seus interesses sobre a pura légica do
mercado e do capital” (OLIVEIRA, 1998, p. 42).

79 Um pais na estrutura metabdlica do capitalismo: “De fato, a dominagio de classe expandiu-se notavelmente. Observada
pelo dngulo das contas nacionais, a dominagdo burguesa ampliou-se notavelmente: a ampliagdo do setor industrial no PIB,
hoje por volta dos 34%, a propria industrializacdo das atividades primdrias (agricultura, pecudria, silvicultura etc.) hoje
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ser compreendido como uma esfera privatizada pelo capital para sua prépria reproducdo, visto
que € o fundo publico que o revigora na sua auto-sustentagdo ou ampliacdo de capitais. Cabe,
assim, atentar para os aspectos mais detalhados dessa relacdo, para que seja possivel

desmistificar a totalidade de elementos que nos envolve:

A privatizagdo do publico é uma falsa consciéncia de desnecessidade do
publico. Ela se objetiva pela chamada faléncia do Estado, pelo mecanismo
da divida publica interna, onde as formas aparentes sdo as de que o
privado, as burguesias emprestam ao Estado: logo, o Estado, nessa
aparéncia, somente se sustenta como uma extensdo do privado. O
processo real é o inverso: a riqueza publica, em forma de fundo, sustenta a
reprodutibilidade do valor da riqueza, do capital privado. Esta é a forma
moderna de sustentacdo da crise do capital, pois anteriormente, como nos
mostrou a Grande Depressao de trinta, assim como todas as grandes crises
anteriores, o capital simplesmente se desvalorizava (OLIVEIRA, 1999, p.
68).

Construir uma abordagem sobre a esfera democratica, como aquela que se institui como
mediadora aos interesses da classe trabalhadora, sugere levar em considera¢do os argumentos
anteriormente construidos sobre o Estado de classes. Como apontado, o Estado de classes é
fundamentado por uma relagdo contraditéria entre as classes sociais, pela qual sua propria
natureza social institui-se nessa relagdo. Uma relacdo tensionada pela funcdo que o Estado
cumpre para regular a sociedade capitalista de mercado, a esfera privada. Ainda assim, essa
tensdo ndo se institui sem relacdes de forcas entre as classes, mesmo que na esfera da
democracia formal constituida na sociedade capitalista e assegurada pelo Estado moderno.
Uma esfera garantidora da liberdade civil, mas localizada na possibilidade histérica e

estrutural dessa mesma sociedade. Como demonstra Wood (2003, p. 216-217):

A questdo é antes que a associagao do capitalismo com a “democracia
formal” representa uma unidade contraditéria de avango e recuo, tanto um
aperfeicoamento quanto uma desvalorizagdo da democracia. A
“democraciOa formal” € com certeza um aperfeicoamento das formas
politicas a que faltam liberdades civis, o0 dominio do direito e o principio da
representagéo. Mas ela é também, e a0 mesmo tempo, uma subtragio da
substancia da idéia democratica, aquela que se liga histérica e
estruturalmente ao capitalismo.

fundamentalmente de reprodugdo ampliada, a igual industrializacdo dos servigos, revela uma economia fundamentalmente

capitalista, cuja produgdo e reproducdo é conduzida pela burguesia como proprietaria e cuja relagdo social basica é o
assalariamento”. (OLIVEIRA, 1998, p. 198).
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A formacio social desse modelo democratico formal estd associada a separacdo entre o
Estado e a sociedade civil no ocidente. Uma separa¢do que gerou novas formas de liberdade e
igualdade, sem que deixasse de criar também novos modos de dominacdo e de coer¢do. Ainda

para essa autora:

Uma das maneiras de se caracterizar a especificidade da “sociedade civil”
como uma forma social particular Unica no mundo moderno — as
contradigbes historicas particulares que tornaram possivel a distingdo
moderna entre Estado e sociedade civil — é dizer que ela constitui uma nova
forma de poder social, em que muitas fungdes coercitivas que pertenceram
antes ao Estado foram deslocadas para a esfera “privada”, a propriedade
privada, a exploragdo de classe e os imperativos de mercado. Em certo
sentido, trata-se da privatizagdo do poder publico que criou o mundo
historicamente novo da “sociedade civil”. (WOOD, 2003, p. 217).

Essas ponderagdes sugerem, de principio, que, ao discutir a esfera democrética, esta-se
discutindo a tendéncia histérica de como essa prdpria esfera passa pela legitima¢do que o
Estado alcanga para servir a propriedade privada. Contraditoriamente, o proprio publico vem
se tornando refém da esfera privada a partir das relacdes de forcas que a classe capitalista
hegemonica alcanca pelo Estado. Portanto, o interesse aqui foi discutir, de certo modo, no
atual estdgio do capitalismo, pela hegemonia do idedrio neoliberal, como essa légica se
reproduz. E esse atual estigio que é colocado como formador do contexto social dramético de
firmamento as politicas sociais em relagdes de for¢as na ossatura do Estado pelos movimentos
sociais populares do campo. Questdes que estdo presentes, de certo modo, no interior dos

capitulos desse trabalho.

No préximo capitulo discutir-se-4, propriamente, o ambito educacional, buscando tratar
os elementos analiticos que se manifestam também por sua dimensdo politica a partir das
questdes envolvidas na disputa de projetos educativos na sociedade. Para isso, tratar-se-4 da
formacdo do movimento “Por uma Educacdo do Campo” como movimento social de base
educativa, visto que se procura representar essa formagao a partir das questdes relacionadas a

natureza das agdes politicas que se objetivou compreender neste capitulo quarto.
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5. EDUCACAO DO CAMPO, POLITICA EDUCACIONAL E
HEGEMONIA NEOLIBERAL

5.1. Educacao em um movimento de base politica e pedagogica

Neste capitulo que se inicia, o objetivo € desenvolver questdes mais proprias do ambito
educacional, considerando especificidades desse para o controle politico e pedagégico dos

trabalhadores do campo.

Acerca dos elementos abordados a partir do movimento “Por uma Educacio do
Campo”, como um movimento popular de base politica e pedagdgica dos movimentos sociais
populares do campo e de cardter propositivo para o ambito do trabalho educativo e curricular
para as escolas do campo, alguns pontos sdo importantes de questionamento ou de orientagao

as andlises. Para essa finalidade formulamos algumas indagacdes:

Serd que ocorrem relacdes sociais e politicas importantes para que se possa
compreender o papel dos movimentos sociais populares do campo na fun¢ao da educacdo na
sociedade? Em caso afirmativo pode-se considerar que a luta por Educacdo do Campo, a
partir dos movimentos sociais populares do campo, inclua componentes politicos e
pedagogicos da relagdo educacdo-sociedade? O que revela a relacdo organico-pedagogica que
0s movimentos sociais populares procuram construir no processo de formagao cultural pela
Educag¢do do Campo, nas relagdes sociais de classe? Ou melhor, hd relacio e, em caso
positivo, de que natureza, entre as demandas especificas dos movimentos sociais do campo

nas suas lutas por escola e a transformacao da realidade social?

Nao € intencdo deste capitulo, como deste topico, construir a histéria da formagao do
movimento “Por uma Educacdo do Campo”. Objetiva-se, isto sim, apontar elementos de
andlise sobre o que pode estar envolvido, como de importancia social, politica e educacional,
na existéncia de um movimento de base politica e pedagdgica acerca de relagdes com a
direcdo cultural e politica do projeto educativo popular, considerado a partir da luta por
educagdo pelos movimentos sociais populares do campo. Assim, seu cariter politico €
compreendido porque alcanca uma relagdo com a necessidade por educagdo, visto que as
propostas dos movimentos sociais do campo para uma educacdo plena sdo importantes modos
de resisténcia as praticas politicas concretas que tendem a ndo identificar questdes sociais e

culturais pertinentes ao campo. Diz-se do cardter pedagdgico do movimento “Por uma
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Educagdo do Campo” porque se considera que a luta por escola é por aquela que se construa
através de um processo de transformacgdo na sociedade ou na realidade social que envolve o
campo. Seu cardter pedagdgico € assim tomado porque € um movimento que aponta
importantes preocupacgdes sobre a funcio social da escola e como a luta por esta se coloca na

. . . . 0
sociedade a partir do movimento supralmencmnaldo8 .

Do mesmo modo, ndo serd abordado aqui o movimento “Por uma Educa¢do do Campo”
como educativo no sentido de suas praticas serem educativas, mas porque ele traz em si a
funcdo educativa para a andlise. Ou seja, ndo se considera aqui a perspectiva de tomar os
movimentos sociais populares como educativos em razdo das atividades de carater social e
politico que os sujeitos envolvidos experienciam em processos culturais com propdsitos
educativos. Assim, ndo se desenvolve a indicacdo sobre o qué de educativo as lutas sociais
dos movimentos sociais propiciam com essas experiéncias, como a mais especifica “formacao
politica e organizacdo dos trabalhadores” no MST (BEZERRA NETO, 1999, p. 50). Ou
mesmo a partir da acep¢do desse movimento como ‘“‘sujeito pedagdgico”, “como uma
coletividade em movimento, que € educativa e que atua intencionalmente no processo de
formacao das pessoas que o constituem” (CALDART, 2004, p. 315). Nessa perspectiva, estar-
se-ia tomando o movimento social, a partir de suas demandas, que ‘“gera ou constitui-se num
processo educativo para a populacdo reivindicante” (GOHN, 2001, p. 174-175). Portanto, “o
carater educativo deste processo € dado pela aprendizagem obtida, quanto aos assuntos em
tela; pelo papel dos agentes e atores envolvidos; e pelas estratégias ou resisténcias que sao

elaboradas” (GOHN, 2001, p. 175).

Ainda a partir dessa perspectiva, o movimento social, enquanto prixis social, na
acepcao de Arroyo (2002, p. 79), “traz em si uma revolucdo no saber, no conhecer-se, educar-
se e formar-se das classes”, ja que as “diferentes lutas educam as classes trabalhadoras e
redefinem sua vis@o do social. No mesmo movimento global em que refazem o social se
fazem como sujeitos sociais conscientes com identidade coletiva”. Como também para

Vendramini (2001), quando assim se refere as praticas dos movimentos sociais:

Os movimentos sociais na cidade e no campo, entre eles o Movimento Sem
Terra, tém sido uma forma criativa e eficaz de mobilizagcdo das populacdes
excluidas do processo produtivo e politico. Alguns sdo movimentos de
carater politico (oposicdo a outra classe) e sempre apresentam um viés
educativo, por favorecerem o aprendizado pratico da unido e organizacao

% No sexto e dltimo capitulo, adentram-se as questdes mais particulares desse caréter pedagdgico, buscando tratar alguns
elementos para o trabalho educativo e curricular em escolas do campo.
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dos trabalhadores e a apreensdo critica de suas condicbes de vida e
trabalho. (VENDRAMINI, 2000, p. 41).

As andlises que se possam desenvolver sobre o papel dos movimentos sociais urbanos,
ndo dissociadas daquelas que se referem aos movimentos sociais do campo, podem ser de
extrema relevancia, pois, de certo modo, as referéncias analiticas ao se tratar de movimentos
sociais tomam aqui a compreensao sobre o qué de importante se pode compreender nas lutas
de segmentos sociais da classe trabalhadora. Salienta-se, assim, que € essa compreensao
representativa de classe que se torna fundamental desenvolver nas andlises sobre a

importancia dos movimentos sociais para com a causa da educagdo publica ou da escola na

sociedade.

Todavia, mesmo ndo se trazendo para o debate questdes relacionadas aos movimentos
sociais urbanos, nio se pode desconsiderar a significativa importancia do surgimento de acdes
politicas desses movimentos na luta por educag@o ou escola, com suas contradi¢cdes internas e
histéricas, favorecendo um ‘““alargamento do campo educacional” e cumprindo agdes politicas
reais como ‘“‘protagonistas ostensivos” nessa luta no pais (CUNHA, 1991). Ainda como
demonstra esse autor, “[...] foi o contraponto das entidades (para) sindicais de professores e
outros profissionais da educacdo que fizeram com que o Estado e os empresarios do ensino
passassem a ter competidores até entdo desconhecidos ou desconsiderados.” (CUNHA, 1991,
p- 58). Nesse sentido, estas sdo agdes politicas que sugerem estar envolvidas por processos

também ndo formais ou tradicionais do préprio movimento social dos trabalhadores urbanos®'.

O movimento “Por uma Educa¢cdo do Campo” é tomado aqui como movimento de base
politica e pedagdgica porque ele € caracterizado pela necessidade ou luta social por educagao
ou escola, o que lhe imprime um sentido proprio de nio ser ainda um movimento social. A
necessidade ou luta social por educag@o € um elemento de interesse social que imprime certa
coesdo com diversos sujeitos sociais, que vao dos movimentos sociais propriamente ditos,

como o MST, até os apoiadores dessa causa nas universidades, na burocracia do Estado, nas

81 Neste ponto, o autor se refere aos movimentos sociais urbanos no periodo da ditadura militar. Por sua pesquisa ser datada
no inicio da dltima década de noventa, ou ainda ndo considerar essa mesma importancia aos movimentos sociais do campo,
isso talvez possa revelar ou explicar o significado da expressdo atual desses ultimos movimentos sobre ou para a histéria
recente da educacdo, nos tltimos dez anos, e que se procura analisar aqui nesta pesquisa: “Com o nome de movimentos
sociais t€m sido chamadas as a¢des reivindicativas de segmentos de populagdes urbanas (principalmente) que se caracterizam
por reagirem as desigualdades na distribuicdo dos recursos publicos nos servicos de abastecimento de dgua, coleta de esgotos
e de lixo, saude, educacdo, transporte, energia elétrica, telefone, ou seja, os servicos urbanos que t€ém a ver com o que se
convencionou chamar de ‘qualidade de vida’. (CUNHA, 1991, p. 60). GOHN (2001) também n#o se refere a um “movimento
de educagdo do campo” em sua obra, quando retrata o periodo dos anos noventa, jd que a periodizagdo vai até 1995. Na
historiografia que desenvolve sobre a existéncia de movimentos sociais com relagdo a educagdo, sdo apontados os seguintes:
Movimento dos Pioneiros da Educacdo (1931); Movimento por Reformas de Base na Educagdo (1947-1961); Movimento de
Educacdo de Base — MEB (1961); e, Movimento em Defesa da Escola Publica (1988).
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organizagdes sociais etc.® Talvez pela natureza dessa causa importante na sociedade, esse
movimento coloque-se na condicdo potencial de ganhar o status de um movimento social
organico, de “interesse geral”, pelo seu “contetido politico e pedagdgico”, mesmo que ainda
se constitua a principio como um “movimento social que comega a ganhar contorno nacional,
tendo por mira as politica publicas” (MUNARIM, 2008, p. 58). Para esse autor, 0 movimento
“Por uma Educacdo do Campo”, que ele se refere como “Movimento de Educacdo do

Campo”, pode ser representado desse modo:

Talvez, em vez de falar em “Movimento de Educac¢do do Campo”, mais
proprio seria dizer da existéncia de movimento e organizagdes sociais com
solidez inédita em torno da questao do campo, que assumem a luta por uma
educacgao prépria aos povos do campo. Assim, em vez de um movimento
em si, a Educagao do Campo se constituiria num contelddo, numa agenda
comum de sujeitos diversos. (MUNARIM, 2008, p. 61).

Por conseguinte, é esse movimento que, por suas estratégias e praticas, expressa uma
dimensdo de organizagdo, tendo em vista a “perspectiva de constru¢do de uma ‘identidade da
educacdo do campo’, num processo de duas faces, a face de cunho pedagégico e a de cunho
politico” (MUNARIM, 2007, p. 14). Na face pedagdgica, estao representadas as iniciativas de
inovagdes que experimentam métodos e técnicas de ensino-aprendizagem. O que, para Arroyo
(1999), significa, a partir dessas iniciativas, que estd ocorrendo um “movimento social e
cultural e, também, junto a ele, um movimento educativo renovador”’; um “movimento de
renovacao pedagdgica com raizes populares e democraticas” impar em nosso pais (ARROYO,

1999, 8-9)*. Na face politica, salienta-se a questdo do direito a educacdo como um direito

%2 Furtado (2004, p. 68) chama a atencdo para os vinculos desse movimento com outros setores da sociedade civil, ja que a
realidade da Educacéo do Campo “[...] vem aos poucos sendo desvendada através da visibilidade que tém conseguido ter os
movimentos sociais, ndo sé por suas lutas, bem como pelas parcerias estabelecidas com as universidades, com organizagdes
ndo governamentais (ONGs) e diferentes instituicdes nacionais e estrangeiras, que tém possibilitado experiéncias e estudos
que considerem os sujeitos, atores das descobertas das contradi¢des da sua realidade e que os possibilitem ganhar voz”.

% Intelectuais com vinculos diretos com os movimentos sociais populares do campo, como o MST, representam tais
aspectos: “[...] fazer uma escola do campo é preciso olhar para as acdes ou préticas sociais que sdo constitutivas dos sujeitos
do campo. E preciso olhar para o movimento social do campo como um sujeito educativo e aprender dos processos de
formacdo humana, que estdo produzindo os novos trabalhadores e lutadores dos povos do campo, licdes que nos ajudem a
pensar um outro tipo de escola para eles, com eles.” (CALDART, 2004, p. 118). Para outra, sem vinculo direto com os
movimentos sociais, o que vem ocorrendo no movimento de “Por uma Educacdo do Campo” € assim representado: “Uma
importante e significativa mudanca de teoria e de prdtica no que se refere a educacdo rural foi o movimento nacional
desencadeado para a constru¢do de uma escola do campo vinculado ao processo de construgcdo de um projeto popular para o
Brasil, que inclui um novo projeto de desenvolvimento para o campo” (VENDRAMINI, 2007, p. 136). Essa tltima autora ja
esbocava no inicio da atual década a formacdo desse movimento associado a um projeto popular para o Brasil,
exemplificando pela ocorréncia no final dos anos noventa de conferéncias sobre a Educacdo do Campo, com organizacio e
participacdo do MST, CNBB, UNICEF e UNESCO, entre outras organizagdes e representacdes (VENDRAMINI, 2000). Esta
posicdo semelhante também observada em Gohn (2001, p. 96-97), mais especificamente em relacdo ao MST: “Tanto as
escolas organizadas pelo préprio MST, como as escolas publicas instaladas em alguns de seus assentamentos, trardo
novidades do ponto da metodologia, pedagogia utilizada, contetidos, organizagdo, resultados etc.”
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publico subjetivo, que “dd suporte juridico as lutas populares por educagdo universal e

adequada as diversidades que enriquecem o pais” (MUNARIM, 2007, p. 15).

Ainda que compreendido desse modo, como nao sendo um movimento social organico
em sua constituicao social e historica, isso ndo significa que se pretenda fazer uma andlise que
desconsidere a relevancia social da causa. Uma das razdes € porque essa “agenda comum” do
movimento ‘“Por uma Educacdo do Campo” estd sustentada para que a educacdo esteja
integrada a um outro projeto de sociedade, que se materialize no campo como um projeto
democritico-popular. E por esse ensejo que o respectivo movimento atinge importincia social
a andlise das causas da classe dos trabalhadores perante as politicas sociais. Talvez por
consideragdo dessa importancia, Vendramini (2007) ndo chegue a discorrer sobre a
caracterizacdo ou nao desse movimento como sendo um movimento social, mas que, por
pertinéncia da luta, represente aspectos embriondrios ou conexos de um movimento social. Ou
seja, para a autora a causa da educacao do campo “ndo emerge no vazio e nem € iniciativa das
politicas publicas”, e sim “de um movimento social, da mobilizacdo dos trabalhadores do

campo, da luta social” (VENDRAMINI, 2007, p. 123).

Manifesta-se, a partir dessa importancia dada aos movimentos sociais na apreensao
critica da realidade social, o valor da interagdo ativa dos sujeitos em processos de mudancgas
sociais. As lutas sociais conscientizam os trabalhadores porque elas revelam as contradi¢des
nas estruturas sociais. Mészdros (2007, p. 302) identifica esse processo “como interacdo
social no melhor sentido do termo”, ja que essa forma de interagdo € “uma interacdo social
plena de significado, fundada na reciprocidade mutuamente benéfica entre os individuos
sociais e sua sociedade”. Um processo que contraria 0 modo como os individuos sdo
postulados nas relacdes sociais a partir de uma ordem social que ndo incubem a esses uma
atuacdo real nas esferas de decisdes, que em si prépria s@o coletivas e nao individuais®.
Portanto, para o autor, a “interagdo social” ativa dos sujeitos em processos societdrios de
transformagdes estd relacionada a uma outra alternativa de sociedade, a0 mesmo tempo em

N

que manifesta uma “consciéncia positiva” a transformacdo daqueles envolvidos:

A consciéncia dos individuos sociais que opera nessas relacbes das
alegagdes concorrentes a ordem sociometabdlica estabelecida e sua

% Para o autor, “a emergéncia e o fortalecimento dessa reciprocidade mutuamente benéfica estariam completamente fora de
questdo se alguma autoridade designasse que os vdrios aspectos da ordem hegemonica alternativa, incluindo suas
determinagdes estruturais mais importantes, devessem permanecer além do alcance dos individuos sociais. Sua ‘autonomia’
nesse caso equivaleria a nada, como de fato significa nada no caso das postuladas ‘escolhas soberanas’ feitas pelos individuos
na sociedade de mercadorias”. (MESZAROS, 2007, p- 302).

120



alternativa hegemoénica é, em primeiro lugar, sua consciéncia da
necessidade de instituir com éxito uma alternativa historicamente
sustentavel & crescente destrutividade do modo de controle
sociorreprodutivo do capital. Ao mesmo tempo, no que concerne a
autoconsciéncia e a autodefinicdo historicamente apropriada das pessoas
envolvidas, a consciéncia exigida dos individuos sociais engajados no
processo de transformador é sua consciéncia positiva de que estédo
ativamente engajados na instituicao da unica ordem hegeménica alternativa
plausivel sob as circunstancias vigentes. (MESZAROS, 2007, p. 309).

E essa perspectiva que talvez esteja presente na identificacdo de Ribeiro (2007), quando
discorre sobre as lutas por educacdo, a partir dos movimentos populares do campo, e que €

importante destacar:

Reivindicada como um direito pelas familias dos agricultores através dos
movimentos sociais populares do campo, a Educagcdo do Campo nao sé
coloca em xeque certas tecnologias que ameag¢am a vida no Planeta, como
nos intima, enquanto educadores, a pensar que educagcdo sera esta.
(RIBEIRO, 2007, p. 112)%°.

Essa perspectiva sugere a construcdo de processos conscientes de transformagao social
nos quais os trabalhadores lutam por escolas, a0 mesmo tempo em que fazem avancar
possiveis processos de transformagdes na sociedade. O avango, no sentido de qual é o papel
desempenhado pela classe trabalhadora, vem relacionado com a tendéncia a transformacao
das relacdes sociais. Ou seja, como observa Snyders (1981, p. 104), porque “sdo os
trabalhadores que reivindicam, para os seus filhos, uma escola realmente aberta a todos; a
sensibilidade as injusticas da escola agudiza-se paralelamente com a conviccdo de que é
possivel uma outra sociedade”. Essa relacdo de possibilidade forma-se porque a escola
transformada, progressista, sustenta-se por um apoio social que € necessario, coadunado pelo
conjunto de uma sociedade progressista, que aqui, neste caso analisado, 0os movimentos
sociais do campo podem ser alguns de seus representantes. Um processo que sugere uma

relacdo politica casada com a luta por educacao ou escola.

O desenvolvimento de conquista de idéias progressistas®, nessa perspectiva, faz com
que essas idéias vao ‘“‘conquistando largas camadas da populacdo, em que as forcas

progressistas se vao afirmando e impondo que escola pode efetivamente renovar-se sem

% A autora mantém essa direcdo politico-educativa em outros trabalhos: “[...] meu trabalho, entretanto, se insere nesse
processo de busca de perspectivas para tracar uma nova concep¢do de educagdo enraizada nos movimentos sociais de cardter
emancipatdrio, que transcenda os limites do treino, da disciplina e da preparagdo para o mercado de trabalho que caracteriza a
escola burguesa.” (RIBEIRO, 1999, p. 8).

8 Caracterizam-se aqui como “idéias progressistas” aquelas que se orientam pelo movimento de ampliar os espacos
produzidos pelas contradi¢cdes préprias dos interesses de classe, mesmo que esses espagos encontrem seus limites na ossatura
do Estado.
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chocar a imensa maioria dos pais”. (SNYDERS, 1981, p. 108)*. Ainda, para esse autor, a
conquista por educagdo e por sua democratizacdo contraria o engano daqueles que pensam
que essa € uma luta que se efetiva por uma “maneira simples e lisa, sem esforco e sem
choque”, ou seja, “ndo se apercebem de quanto as melhorias sdo parciais, fragmentarias,
incompletas, constantemente postas em causa pelas condi¢des de vida globais e pelas regras
de funcionamento da nossa sociedade”. (SNYDERS, 1981, p. 114). Ou como demonstrou
Charlot (1986), na discussdo que desenvolve sobre as idéias pedagdgicas oriundas das crises
sociais politicas, porque na sociedade, quando ‘“as tensdes crescem e os conflitos se
exacerbam”, ela prépria, a educacdo “deixa de aparecer como um processo essencialmente
cultural e individual, e se revela explicitamente como o campo das lutas sociais, o que ela é
sempre implicitamente”. (CHARLOT, 1986, p. 22-23). Como lembra Paludo (2001, p. 168),
“invariavelmente, tanto a politica educativa quanto as tendéncias pedagdgicas articulam-se ao

movimento das forgas politicas e culturais presentes na sociedade’.

Por conseguinte, os interesses da classe trabalhadora por educagdo ou por escola
objetivam também constituir a condi¢do coletiva da cidadania, erguida pelos sujeitos sociais
ou grupos organizados da sociedade civil e divergente da acepcdo de cidadania liberal
centrada nos direitos e deveres individuais. Ou seja, uma compreensdo que sugere que “a
educagdo ocupa lugar central na acepcdo coletiva da cidadania”, considerando que “ela se
constréi no processo de luta que €, em si proprio, um movimento educativo” (GOHN, 1992, p.
16). Uma construcdo que imprime sentido ao cidadao coletivo no interior dos movimentos
sociais, pois esse ‘“reivindica baseado em interesses de coletividade de diversas ordens”

(GOHN, 1992, p. 16).

Portanto, uma dessas ordens diz respeito a educagdo como direito humano que produz o
préprio movimento “Por uma Educagcdao do Campo”. Na posi¢do de Munarim (2007), este €
entendido como um movimento em defesa da educacdo escolar protagonizado na sociedade
civil, ndo penas com “alguns poucos educadores populares, mas todos os grandes e principais

sujeitos sociais coletivos do campo”, como exemplos do MST e a da CONTAG (MUNARIM,

% Parece representativo o que Cunha (1980) caracterizou em processos sociais sobre a educac@o ou escola na década de 70
do século passado, e que podem indicar elementos para os dias atuais acerca de como a classe trabalhadora do campo nao
quer mais que se reproduza a partir da educagdo de seus filhos: “Os trabalhadores sabem que a escolarizag@o das criangas é
necessdria. E o sabem por duas vias: primeiro, pela prética cotidiana da discriminacdo social que usa freqiientemente o
diploma para limitar o acesso aos cargos mais remunerados, mais prestigiosos e que sdo de maior poder; segundo, pela
ideologia liberal contida na educagdo difusa, presente no seu préprio ambiente familiar e profissional, sem falar nos veiculos
de comunicagdo de massa e na prépria escola. Levam, entdo, seus filhos a escola e estes fracassam” (CUNHA, 1980, p. 122).
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2007, p. 13; MUNARIM, 2008).*® Por essas acOes esses sujeitos sociais coletivos, sdo vistos
como exemplos de segmentos diferentes da populagdo do campo, mas também para além
desses, que se poderia associar as questdes de educagdo nas zonas rurais, como se referem

Silva; Moraes; Bof (2006, p. 73):

A analise da educagdo no meio rural passa, assim, necessariamente pela
compreensdo da realidade das lutas pela terra e reforma agraria, dos
acampamentos e assentamentos, ou de outras areas regulamentadas para
a ocupagdao de grupos de quilombolas, indigenas, povos da floresta,
ribeirinhos, entre outros. (SILVA; MORAES; BOF, 2006, p. 73).

A relevancia social desse movimento ‘“Por uma Educacdo do Campo” pode ser
representada pela propria preocupacdo com a educagdo relacionada as causas sociais nao
apenas especificas, como a escola do campo®. Essa questdo relevante diz respeito a
localizagcao das necessidades por educacdo associadas a outras, como a transformacao social
ou a necessidade de viver na condi¢do de trabalhadores ndo expropriados ou explorados no
campo, como Vvisto no segundo capitulo, que os movimentos sociais colocam na sociedade.
Ou, ainda, como representa Vendramini (2007, p. 129), quando diz que “a educacdo do campo
ganha um novo sentido, quando associada a um movimento social que defende a educacdo

articulada com a cria¢do de condi¢des materiais para a vida no campo’™.

Essa necessidade por educacdo dos movimentos sociais populares do campo pode ser
tomada como uma preocupagdo histdrica, porque recorrente, presente no movimento operario,
nos movimentos organizados do campo e no movimento estudantil (VIANNA, 2008). E uma
inquietacdo que vem justificada a partir das “prdprias caracteristicas de permanéncia” no

2

interior das “propostas de mudangas sociais — parciais ou radicais -, e pelas quais esses
movimentos “demonstraram suas preocupagdes com a educacdo”. (VIANNA, 2008, p. 258).

Para o 4mbito académico, como a universidade, as luta sociais por educagdo, colocadas pelos

8 E importante salientar que a partir do recorte histérico tomado como referéncia na tese para construir suas
andlises sobre o movimento “Por uma Educacdo do Campo”, essa configuracdo situada pelo autor ainda nio
ocorria. Ao mesmo tempo, tal abordagem no autor ndo deixa de representar o importante aspecto acerca da
integracdo continua de varios sujeitos coletivos na luta por Educacéo do Campo.

8 A discussdo sobre o “Brasil tem sentido” envolveu as questdes de dimensdes macro 2 sociedade nacional, sobre a escola
que sustenta tais preocupagdes: “ou segue no caminho e comega a elaborar um outro projeto de desenvolvimento, em outras
bases, e que inclua o povo brasileiro, mas todo o povo, como sujeito da construcdo de novas alternativas que tenham como
pilares a justica social, a diminuicdo das desigualdades e a constru¢ido de uma nova cultura, que ajude a repensar o0 nosso jeito
de ser pais, de ser povo, de fazer histéria” (FERNANDES; CERIOLI; CALDART, 2004, p. 44).

% Conforme Caldart (2000, p. 62): “Néo podemos cair na falicia de que o debate sobre a educacio basica do campo substitui,
ou ¢ mais importante, do que o debate sobre Reforma Agrdria, sobre politica agrdria e agricola, sobre relagdes de produgao
no campo... Ndo ha escolas do campo num campo sem perspectivas, com o povo sem horizontes e buscando sair dele. Por
outro lado, também ndo hd como implementar um projeto popular de desenvolvimento do campo sem um projeto de
educacio, e sem expandir radicalmente a escolarizagdo para todos os povos do campo”.
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movimentos sociais populares do campo, apontam contribuicdes reciprocas com as lutas de

transformacdo social que ainda essa autora busca expressar:

Penso que as grandes mudangas ou a luta por elas com a implantagdo de
pequenas brechas no ensino oficial ou pela criagdo de alternativas a ele ndo
vira principalmente da universidade, mas dos movimentos sociais
organizados, 0 que nao exclui a participagdo de professores e alunos das
universidades. Por isso, a colaboracdo com os movimentos sociais que
tentam existir e se fortalecer no Pais serd a maior contribuicdo que
podemos dar como universidade as lutas pela transformagao social.
(VIANNA, 2008, p. 268).""

A educacdo que vem das pautas dos movimentos sociais tendencialmente € aquela
determinada para ser, de certo modo, controlada pelos sujeitos, mesmo provida pelo Estado. O
sentido democratico do direito a educacio recebe, também, a partir do movimento “Por uma
Educagdo do Campo”, uma dire¢do definida, pela qual os recursos materiais sdo oriundos do
Estado, mas a direc@o politico-pedagdgica € de responsabilidade da classe trabalhadora. Essa
orientagdo é sugerida pelos idedrios do movimento operario que Marx (1961) sistematizou,

quando das suas formulagdes na “Critica do Programa de Gotha™:

Isso de “educagcdo popular a cargo do Estado” é completamente
inadmissivel. Uma coisa & determinar, por meio de uma lei geral, os
recursos das escolas publicas, as condicdes de capacitacdo do pessoal
docente, as matérias de ensino, etc., e velar pelo cumprimento destas
prescricdes mediante inspetores do Estado [...] € outra coisa completamente
diferente é designar o Estado como educador do povo! Longe disso, o que
deve ser feito é subtrair a escola de toda influéncia por parte do governo e
da Igreja. [...], onde, pelo contrario, é o Estado quem necessita de receber
do povo uma educacao muito severa (MARX, 1961, p. 225).

Esse sentido de controle democratico-popular sobre a formacao escolar, explicitado
pelas lutas dos movimentos sociais do campo, traz no seu interior os desafios do controle da
educagdo na sociedade, o que representa um elemento fundamental no conflito de forcas
sociais. Nesse conflito, a extensdo da luta por direitos sociais constitui a direcdo que os
movimentos sociais do campo imprimem as condicdes da cidadania ampliada, ja referida,
como possibilidade histérica nas condi¢des atuais na sociedade capitalista. Trazem, assim, em

potencial todo cardter inovador de principios educativos a partir da relagdo organico-

°! Souza (2007, p. 49) também aponta elementos dessa relacio: “Os movimentos sociais populares tém constituido um espaco
permanente de confronto de saberes num processo em que as necessidades populares se transformam em demandas sociais
(econdmico-ideolégicos) e se elaboram propostas para sua satisfagdo: projetos emergenciais e histéricos. Sdo experiéncias
culturais significativa para as pessoas dos diversos segmentos das diferentes camadas da classe trabalhadora e dos intelectuais
comprometidos com esse processo. Sdo, assim, transcendentes para o conjunto das sociedades brasileira e latino-americana”.
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pedagégica da luta pela escola num movimento social. Como lembra Nosella, “é na relagao
organico-pedagogica entre uma Escola e um determinado movimento social objetivo que se
deve procurar, no entender de Gramsci, o principio didético inspirador” (NOSELLA, 2004, p.
97). Esses sao elementos da reorganizacdo do projeto educacional e se dizem voltados para o
sentido democrdtico-popular a Educacdo do Campo. Portanto, uma educacio
contraditoriamente constituida da formacao dos interesses antagbnicos na sociedade, pela qual
os trabalhadores do campo vém historicamente resistindo as mais variadas formas de

expropriagdo material e imaterial.

A construcdo da Educagdo do Campo na esfera da politica educacional sugere que vem
pautada no sentido de apontar a necessidade de uma outra provisdao de recursos materiais e de
controle politico-pedagégico. Talvez, por isso, a luta por educacdo represente para oOs
movimentos sociais populares do campo o trabalho ativo de formacao cultural para resistir aos
projetos educativos hegemonicos, constituindo articulacdes no ambito da sociedade em geral
em defesa de um projeto democratico-popular de educagdo. Nesse sentido, € na fungdo social
que coube a escola em seus pilares modernos, necessdria e fundamental em nossa realidade
social, que estd presente a contradicdo ao sentido democraitico-popular para que seja
defendida como ambito fundamental da formacgdo intelectual e filoséfica para a classe

trabalhadora. Como demonstrou Gramsci (2000a, p. 19):

O enorme desenvolvimento obtido pela atividade e pela organizagédo escolar
(em sentido lato) nas sociedades que emergiram do mundo medieval indica
a importancia assumida no mundo moderno pelas categorias e fungdes
intelectuais: assim como se buscou aprofundar e ampliar a “intelectualidade”
de cada individuo, buscou-se igualmente multiplicar as especializagbes e
aperfeicoa-las. Isso resulta das instituicoes escolares de graus diversos, até
0S organismos que visam a promover a chamada “alta cultura”, em todos os
campos da ciéncia e da técnica. (A escola é o instrumento para elaborar os
intelectuais de diversos niveis).

Contudo, Gramsci, ao ensinar que toda a relacio de hegemonia é necessariamente uma
relacdo pedagdgica, indica que o processo educativo constitui-se numa ac¢io que extrapola os
limites da escola, o que significa sua fungcdo orgéanico-pedagdgica a partir dos movimentos
sociais. Percebe-se esta relacdo na sociedade também no papel do partido, que assume as
acoes politicas associadas a “reforma moral e intelectual”, o qual o autor identifica como o
“intelectual coletivo”, o “educador permanente” (JESUS, 1989). Ou ainda, no papel do
“intelectual orgadnico” que € o interlocutor das massas, importando sua func¢ao, “que € diretiva

e organizativa, isto é, educativa, intelectual” (GRAMSCI, 2000a, p. 25). Assim, Gramsci
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adota em sua reflexdo pedagdgica o desenvolvimento do homem social, autonomo, capaz de
pensar, com visdo ampla, complexa, para dirigir ou controlar quem dirige, “porque governar é
uma func¢do dificil” como ambito de poder essencial constituidor da democracia politica
(NOSELLA, 2004, p. 42). Esse desenvolvimento, considerado por Gramsci, € possivel de
identificar numa unidade entre a aquisicdo da capacidade de dirigir e da capacidade de

aprender tecnicamente uma formag¢do produtiva em constante transformacao:

Mas a tendéncia democratica, intrinsecamente, ndo pode significar apenas
que um operario manual se torne qualificado, mas que cada “cidadao”
possa tornar-se “governante” e que a sociedade o ponha, ainda que
“abstratamente”, nas condicbes gerais de poder fazé-lo: a democracia
politica tende a coincidir governantes e governados (no sentido de governo
com o consentimento dos governados), assegurando a cada governado o
aprendizado gratuito das capacidades de preparagdo técnica geral
necessérias a essa finalidade. (GRAMSCI, 2000a, p. 50).

Quando ocorre essa identificacdo de grandes objetivos ou lutas sociais associadas a
educacdo no movimento ‘“Por uma Educacdo do Campo”, enquanto preceitos do projeto
educativo popular expressos pelos movimentos sociais populares do campo, considera-se que
esse projeto estd no seio das lutas democraticas e suas questdes educacionais cruciais. Nesse
sentido, a luta por educacdo no movimento “Por uma Educacdo do Campo” surge ndo apenas
de uma transposicdo de cada contexto particular dos educadores e educadoras e dos
movimentos sociais, mas também de um contexto de inser¢do analitica e de politica de forma

mais ampla com vistas a Educacdo do Campo na sociedade.

Ao enfatizar a dimensdo macrossocial de relacdo dessas problemadticas da educacdo, os
movimentos sociais populares parecem sugerir que hd uma busca permanente de legitimagao
politica de sua pauta de luta. Da mesma forma, ao evidenciar outras dimensdes, como aquelas
da prépria configuragdo da escola na sociedade, ocorre uma consideragdo fundamental entre
estratégias de luta que tendem a suprir o vacuo da construcdo de sentidos pedagdgicos a
praticas correspondentes entre aqueles que fazem a Educacdo do Campo. Portanto, a
Educagdo do Campo no movimento ‘“Por uma Educacdo do Campo” parece indicar que ndo se
constitui de uma transposicao a cada contexto particular da escola no campo, mas também de

um contexto mais amplo, no qual a educac¢ao na sociedade encontra-se configurada.

No préximo tépico, abordar-se-ao questdes envolvidas na constitui¢do da educacdo para

o contexto do campo, buscando trazer alguns elementos de andlise sobre esse processo que
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estd associado a sociedade capitalista e a permanente manutencdo que sustenta uma possivel

educacgdo ou escola a classe trabalhadora.
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5.2. Desafios da Educacao do Campo ou da classe trabalhadora no projeto politico-
pedagoégico hegemonico do capital

Neste topico, objetiva-se construir uma andlise da relag@o social que coloca o acesso a
escola como possibilidade contraditéria para classe trabalhadora. Procurar-se-4, com isso,
considerar que a escola estendida as massas, como politica publica propiciada a essa classe, €
uma possibilidade contraditéria do desenvolvimento do capitalismo. A escola e sua relagao
com o desenvolvimento sécio-econdmico no Brasil pode assim estar representada, por
exemplo, pela discussdo que o movimento “Por uma Educacdo do Campo” insere sobre o
significado de uma transformagao da ‘“educacdo rural” para uma “Educagdo do Campo’.
Nesse sentido, a luta por acesso a escola a partir desse movimento sugere que essa andlise
passe por questdes dessa contradicdo, porque a escola a ser conquistada cumpre também
funcdes sociais para as classes que também sdo contraditérias pelo sentido cultural que se

constituiu para cada uma delas.

Para construir uma discussdo dessa fungdo social a partir do movimento “Por uma
Educag¢do do Campo”, como um movimento popular de base politica e pedagdgica dos
movimentos sociais do campo e de cardter propositivo para o ambito do trabalho educativo e
o curricular para as escolas do campo, alguns questdes sdo importantes para a orientagdo das
andlises: A educagdo publica é uma bandeira especifica da classe trabalhadora?” O que se
pode esperar da educacdo advinda da classe burguesa? Qual € a educacdo que se apresenta, a
partir de alguns recortes histéricos, para a classe trabalhadora que vive no campo? A

“educacdo rural” tem o mesmo perfil que a “Educag¢do do Campo™?

As mudangas no contexto socioecondmico sdo expressoes da constitui¢do social e
histérica da redefinicdo da escolarizacdo no pais. Essas transformacdes imprimem as
necessidades sociais e culturais que a educacdo terd na sociedade. A educacdo escolar passa,
em sentido geral, a preencher as funcdes a partir do teor e do sentido dessas mudancgas
ocorridas no contexto da vida nacional (ROMANELLI, 1994). Também pelas mesmas
mudancas, pode-se discorrer sobre as modificacdes em ambitos quantitativos e qualitativos na
provisdo publica da educacgdo, ja que esses dois ambitos relacionam-se contraditoriamente

pelo seu objetivo a universalizacdo desse direito. Assim:

2 Ndio vamos nesta tese entrar no debate sobre a luta que os povos indigenas, nas diferentes etnias que os constituem,
empreendem pela demarcacgdo de suas terras e, associada a esta, pela escola bilingue, porque fugiria aos propdsitos desta tese.
Mas ndo poderiamos deixar de aqui considerar que, na 6tica de suas culturas e modos de vida, estes povos ndo podem ser
identificados como “classe trabalhadora”, embora sejam, também, sujeitos que demandam e Iutam por uma educagio que, de
certo modo, também precisa ser considerada como “do campo”, tendo em vista que a maioria vive no campo.
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Mudangas no sistema educacional ocorrem tanto no que concerne aos
aspectos quantitativos, por suscitar maior procura de escola, quanto no que
concerne aos aspectos qualitativos, pela necessidade de trocar os modelos
tradicionais de educacao imperante por modelos mais condizentes com as
novas necessidades exigidas pela dinamizagdo e modernizagdo da
economia, da vida social e cultural (ROMANELLI, 1994, p. 108).

Como discutido no quarto capitulo, a educacdo, como politica social € resultado das
formas de orientacdo politico-economica da gestdo do Estado capitalista. Esta forma de
orientagdo traz em si as contradi¢des dos interesses econdomicos e democraticos a essa esfera
publica. Ou seja, a partir o contexto das relagdes de forcas configura-se o modo como o
Estado se caracteriza frente as politicas sociais e as necessidades sociais que a sociedade

atende. De um modo geral, isso significa dizer que:

[...] o ritmo e a diregdo do desenvolvimento das politicas educacionais, em
determinada formagdo social concreta capitalista na atualidade, estédo
relacionados tanto com a consolidagdo dos niveis de participagao popular
alcancados — ou seja, com o alargamento dos mecanismos de controle
social das decisbes estatais —, como também com o nivel de
desenvolvimento das forcas produtivas e das relagbes de producao
(NEVES, 1994, p. 16).

2

E sempre importante salientar que a instru¢do ou direito a escola para os cidadaos nao
significa uma bandeira especifica ou propria da classe trabalhadora. O direito a escola para os
cidaddos de modo geral, como conquista social, estd associado a uma demanda social
histérica, da Revolugao Burguesa, numa sociedade que se constituiu como predominante e
duradoura, com suas transformagdes, até os dias atuais. Nessa sociedade, a instituicdo escolar
¢ freqiilentada ndo exclusivamente pelos filhos da classe burguesa, “dos gerentes de seus
negécios e dos funciondrios do Estado”, mas chega também a classe trabalhadora, o que
exemplifica que “a escola viu-se tomada por um movimento que comecava a realizar sua
necessaria e irremedidvel universalizacao”. (ALVES, 2001, p. 152). Ou ainda como considera
Alves (2001, p. 186), quando diz ser uma “constatacdo indiscutivel” que a “escola publica
revelou, ao longo do século XX, uma forca de expansdo tdo avassaladora que demoliu todas

as resisténcias ao seu avan¢o”. Ao mesmo tempo, essa universalizacdo estd assentada nos

0 autor aponta mais elementos para explicar que essa expansio traz a contradi¢do da necessidade que a escola cumpre na
sociedade capitalista: “Retrégada, por manter uma organizacdo diddtica anacrdnica, e descomprometida com o conhecimento,
pelo aviltamento de seus conteddos curriculares, sua expansdo € necessdria, do ponto de vista material, pois permite a
alocac@o de trabalhadores expulsos das atividades produtivas junto as camadas intermedidrias da sociedade, executoras de
atividades improdutivas. Eis o segredo da forga irrefreavel do processo de expansio da escola publica no final do século XIX
e ao longo do século XX (ALVES, 2001, p. 197).
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valores sociais que se formaram hegemonicos, instituidos também na estrutura juridico-

politica da sociedade que ganhava forca histérica. Como demonstra Bisseret (1979, p. 36):

No momento da Revolugao, os fatos parecem mesmo confirmar a idéia de
que os homens, e ndo Deus ou a natureza sdo mesmo 0s senhores da
tarefa de organizagédo social, pois a ordem estabelecida pela nobreza em
proveio préprio pode ser alterada. A Lei tem o poder de fundar uma nova
ordem social, oferecendo a todos, sem disting@o, a possibilidade tedrica de
se desenvolver fisica, intelectual e moralmente, para maior proveito de uma
sociedade que, livre de suas desigualdades, podera realizar imensos
progressos. Quando a Constituinte, respondendo a uma aspiragao clara
desde 1762, proclama o principio de uma “instru¢ao publica comum a todos
os cidadaos, gratuita quanto aos aspectos do ensino indispenséaveis a todos
0s homens”, ela deposita suas esperangas de igualdade de oportunidades
sobre as instituicdes escolares®™.

No plano de um idedrio da classe trabalhadora a luta pela escola ndo nega as conquistas
ideais e praticas que a educacdo atingiu na sociedade capitalista. No proprio marxismo hé esse
reconhecimento que o direito a escola, que se formava nesse periodo de formagdo da
sociedade burguesa”, comumente conhecido pelos principios da universalidade, laicidade,
estatalidade, gratuidade, vém juntamente como aqueles relacionados a “renovacgdo cultural,
assuncdo da temdtica do trabalho, como também a compreensdo dos aspectos: literdrio,
intelectual, moral, fisico, industrial e civico” (MANACORDA, 1996, p. 296). Todavia, hd um
acréscimo préprio por parte do pensamento socialista, juntamente com uma severa critica a
classe burguesa por sua “incapacidade de realizar estes seus programas”, que diz respeito a
“uma assunc¢do mais radical e conseqiiente destas premissas € uma concep¢ao mais organica
da unido instrucdo-trabalho na perspectiva oweniana de uma formacdo total de todos os

homens”. (MANACORDA, 1996, p. 296).”

% As diferencas de aplicacio desses ideais liberais entre os paises europeus, dos quais nasceu, e o Brasil é uma questio
importante para situar as determinagdes sociais e politicas sobre esses num perfodo histérico. Nos paises europeus, o
“liberalismo constituiu-se na base doutrindria para a promulgacdo dos direitos civis, contribuindo, assim, para viabilizar o
predominio das relacdes de assalariamento, fundamentais para a firmacdo da ordem burguesa”. J4 no Brasil, “relagdes de
trabalho escravo sequer foram postas em xeque: muito pelo contrdrio, os principios liberais, num ato criativo, foram
utilizados para legitimar a prépria servidao” (AZEVEDO, 2001, p. 18).

% Laski (1973) representou, de certo modo, a formacio da sociedade da época e aspectos da relacio com a instrugdo: “Um
mercado mundial surgia, e o capital acumulava-se numa tdo intensa escala que a busca de lucros passou a afetar a vida e a
fortuna de sociedades, para as quais a civilizacdo européia ndo tivera, previamente, significado algum. Se a instrugdo e a
ciéncia ainda eram companheiras insepardveis e prestimosas da propriedade, o seu significado, porém, era agora apreciado
por todas as classes da sociedade”. (LASKI, 1973, p. 11).

*® Essa relacdo entre instrugdo-trabalho também serd um pouco desenvolvida no 5° capitulo, juntamente com outros
elementos envolvidos no processo educativo, quando se estard discutindo algumas contribuicdes do movimento “Por uma
Educagdo do Campo” para o trabalho educativo e curricular das escolas do campo. Todavia, lembra-se agora que ha em Marx
(1996a) uma discussdo que localiza bem essa relagdo que Manacorda apontou: “Do sistema fabril, como se pode ver
detalhadamente em Robert Owen, brotou o germe da educagdo do futuro, que hé de conjugar, para todas as criangas acima de
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Devido as politicas educacionais ndo serem configuradas de forma auténomas perante a
realidade social mais ampla, ja que sdo materializadas a partir de préticas sociais, sdo assim
constituidas por essa relagdo ampla como “partes constitutivas e constituintes” desse processo
(DOURADQO, 2006). Nesse sentido, ao se configurarem como “ato politico, expressam
sempre uma tomada de posicdo, uma concepcdo de mundo, de homem, de sociedade e de
educagdao” (DOURADO, 2006, p. 28). Diante desse processo, o direito a escola na sociedade
burguesa ndo deixa de evidenciar as contradicoes de classe a partir dos valores sociais
presentes no ambito da formacdo escolar. Além disso, pode colocar nas maos da classe
trabalhadora condi¢des de emancipac¢do importantes, que venham a se contrapor aos valores
ou interesses da classe burguesa. Como também, sdo contradicdes que comprovam que a
educagdo, nessa sociedade, que € a capitalista, tem um perfil especifico para cumprir na
formacdo dos cidaddos que nela sdo inseridos. Portanto, contradi¢des que podem ser
representados por duas atitudes, por parte da burguesia, no plano pedagdgico, ou seja, “de um
lado, a necessidade de instruir as massas, para levi-las até o nivel das técnicas da nova
producdo e, do outro, o temor de que essa mesma instru¢do as torne a cada dia menos

assustadicas e menos humildes”. (PONCE, 1996, p. 150).

Essa condicdo contraditéria do direito a escola ou instrucdo na sociedade capitalista
pode, no mesmo sentido referido acima, representar a propria negagcdo do que Arroyo (2002)
chama de “educacio-formacio” da classe trabalhadora. E um processo de negagio pelo qual o
direito ao acesso a escolarizacdo vem associado a uma especifica educacido para essa classe.
Significa, na compreensdo do autor, o “bindmio libertar e reprimir”’, em que o primeiro
elemento do bindmio expressa a relacdo que educacao burguesa alcancou historicamente em
“libertar o povo dos preconceitos da velha ordem através de um minimo de modernidade”, e
que o segundo elemento representa o “reprimir o saber e o poder de classe” (ARROYO, 2002,
p. 76). Ou seja, o primeiro elemento do bindomio diz respeito ao avanco histdrico da instrugao
popular, “pela modernizacdo do povo, por sua civilizacio e inser¢do no mundo letrado e na
cidadania formal”, ja que “evidéncias ndo faltam para reconstruir essa historia civilizatéria da
instrucao”. (ARROYO, 2002, p. 76)”". Portanto, o que é fundamental situar, nesse movimento,

€ que a escola estd atrelada ao processo de desenvolvimento da sociedade capitalista por ser a

certa idade, trabalho produtivo com ensino e gindstica, ndo s6 como um método de elevar a producdo social, mas como tnico
método de produzir seres humanos desenvolvidos em todas as dimensdes”. (MARX, 1996a, p. 112).

7 Ainda para esse autor, “em todos os paises pode ser constatada uma tendéncia A expansio da escolarizacdo. Os
trabalhadores freqiientam varios anos de escola em intimeros paises e a instru¢do elementar para todos deixou de ser uma
proposta de intelectuais progressistas e passou a fazer parte da 16gica da prépria sociedade capitalista” (ARROYO, 2002, p.
76).
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N

mesma colocada numa condi¢do de negacdo a “formacdo-educacdo” da classe trabalhadora,

visto que:

“[...] a escola onde todos passam um tempo cada vez mais longo, passou a
fazer parte da l6gica da sociedade capitalista e hoje, nos paises avangados,
constitui um dos mecanismos usados para distribuir cada um no seu lugar,
no lugar que por capacidade e mérito comprovado e atestado Ihe
corresponde na divisao do trabalho. Entretanto, o direito a educagéo, os
avangos das classes trabalhadoras na formagédo do saber, da cultura e da
identidade de classe continuam sendo sistematicamente negados,
reprimidos e, enquanto possivel, desestruturados, por serem radicalmente
antagbnicos ao movimento do capital (ARROYO, 2002, p. 78).

N

De modo nada estranho, a prépria classe dominante impde a classe trabalhadora
condigdes especificas para o acesso a escola. Isso demonstra que nao € o plano da estrutura
juridico-politica da ordem social burguesa que vai assegurar as condi¢des reais dessa
escolarizac@o universal. A relagc@o entre investimento e acesso a escolarizag¢do vai ser uma das
contradi¢cdes mais evidentes, por exemplo, em todo o século XX, da qual se pode dizer que a
grande expansdo do ensino se consolidou de certo modo a classe trabalhadora. Launay (1979)
representou a manifestacdo dessa contradicdo, quando situa a relacdo entre expansao e
“dispéndio educacional”, como sendo ‘“um grave fator de inquietacdo” para a burguesia
monopolista desse século. Para o autor, dessa contradi¢do deriva-se o cardter de como a
burguesia lida particularmente de um modo “economicista” com os problemas da educagdo, ja

que a educagdo vincula-se ao dividendo também econdmico para essa classe. Ou seja:

Dai decorre igualmente o carater contraditério de sua politica de despesa e,
em certa medida, de suas declaragbes. De fato, apesar de estimular o
crescimento, a despesa educacional tem seu custo; seus efeitos benéficos
sdo difusos, demorados, mal controlados, porquanto avaliados
relativamente a rentabilidade do capital. Desse ponto de vista, a despesa
com educacgdo pesa de modo imediato sobre a taxa de lucro. E assim o
grande capital se inquieta. (LAUNAY, 1979, p. 182).

Nao € intengdo, nesta tese, desenvolver uma discussdo de fundo econdmico sobre o
investimento com educagdo. Ainda assim, esse € um aspecto de relevancia para lembrar que,
pelos pressupostos da andlise marxista, ndo devem ser desconsiderados em uma anélise mais
sistemdtica ou com fblego sobre a questdo, o que ndo € o caso aqui. Por ora, a relagdo entre
educacgdo e classes sociais sugere a andlise a partir do cardter da ndo ambivaléncia, do qual a
distribuicao de direitos corresponde aos interesses que sujeitos manifestam na estrutura social
por educagdo. A luta por educacdo vem associada, assim, ao processo de democratizacdo da

sociedade, ja4 que “em termos de uma visdo sintética e totalizadora”, educagdo e democracia
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sdo “entidades reais e processos concretos interdependentes” (FERNANDES, 1989, p. 13). H4
uma reciprocidade de determinacdo entre ambos, fazendo que um ndo se transforme “nem
pode transformar-se sem o outro™, o que faz com que “qualquer politica educacional
‘democrdtica’ teria de levar em conta essa totalidade histérica dindmica e criadora

(FERNANDES, 1989, 13).”

Nessa totalidade, a contradi¢do entre educacdo e seu valor social atingido em nossa
sociedade parece expressar-se pela sua propria dindmica de expansao, ja que “‘quanto menos a
escolaridade se expande maior é o seu valor social” (XAVIER, 2005, p. 285). Portanto,
conforme a andlise dessa autora, parece ser uma dindmica que constituiu, por outro lado, a
“mitificacdo da institui¢ao escolar”, que, na sociedade brasileira, atinge “dimensdes inéditas
no mundo capitalista” (XAVIER, 2005, p. 285). Ou seja, como se a constituicdo pela qual a

999

“datada bandeira da ‘escola, publica, universal e gratuita’” fosse desistoricizada e perpetuada
entre nds, “tanto no centro do discurso do poder estabelecido como no corpo das

reivindica¢des dos movimentos sociais contestatorios” (XAVIER, 2005, p. 285).

Outrossim, tais questdes ndo querem dizer que a educagdo seja um ambito da pratica
social pelo qual se efetivard a luta das classes antagdnicas pela transformacao social, ainda
assim, ela mantém relacdes também reciprocas com essa luta, porque € um dos espacgos dos
mais importantes para isso. Ou seja, com se refere Rossi (1981, p. 18), “dai, a busca da
alternativa pedagdgica dos trabalhadores, como educacdo engajada na luta pela criacdo da
sociedade dos trabalhadores, ter sentido e constituir essencialmente uma atividade politica”.
No mesmo sentido, Arroyo (2002) considera que, pela luta de classes, ocorre a partir da
educagdo'”, a construcdo de uma “sociedade alternativa”, na variabilidade das lutas populares,
que ndo se resumem ao movimento “em prol da participacdo nos bens sociais, econdmicos e

culturais produzidos na sociedade capitalista” (ARROYO, 2002, p. 79).

%8 J4 na 1* Conferéncia Nacional “Por uma Educagdo Bésica do Campo” de 1998, questdes dessa reciprocidade foram
discutidas: “A educag@o ndo resolve por si s6 os problemas do pafs, nem tdo pouco promove por si s6 os problemas a
inclusdo social. Ela pode ser um elemento muito importante, se combinada com um conjunto de agdes politicas, econdmicas
e culturais, que mexem diretamente no modelo econdmico”. FERNANDES; CERIOLI; CALDART (2004, p. 53).

% Florestan Fernandes (1989) retrata um pouco as relacdes que a organizagio da classe trabalhadora construiu pela luta por
educagdo no processo conhecido por “abertura democratica”, pés-ditadura militar, da qual expressa sua visdo. Para ele, o
papel de um possivel o movimento “organico e espontaneo das classes trabalhadoras”, como resposta criativa e um apoio
determinante “a regeneracdo da sociedade civil”, consiste em “tomar como eixo da reflexdo e da agdo pedagdgica a revolugdo
que estd se desencadeando, a qual pde o operdrio, o trabalhador agricola e 0 homem pobre — em sintese, os oprimidos — como
o sujeito principal do processo educativo. O sujeito negado, esquecido e excluido impde-se, agora, por sua prépria presenca
na sociedade civil e por sua prépria forga coletiva de classe, como o alfa e o 6mega da educagdo.” (FERNANDES, 1989, p.
17).

1% Para o autor: “A histéria nos mostra que a luta pela instrugdo, a educag@o, o saber e a cultura faz parte de uma luta maior
entre as classes fundamentais, ndo apenas nos paises ditos desenvolvidos, mas também na nossa histdria. [...] Até hoje a
instrucdo do camponés e do trabalhador em geral ndo passou de uma proposta sempre repetida por intelectuais e educadores e
exigida pelo povo” (ARROYO, 2002, p. 76).
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Os valores liberais diante da escolarizacdo dos cidaddos, dos quais aqueles um pouco
mencionados acima, sobre a adaptacdo dos sujeitos aos processos de producdo capitalista,
marcam a histéria de como € configurada institucionalmente a educacao nacional. No inicio
do século XX sdo valores que representam o vinculo da educagdo aos processos produtivos
em transformac¢do no pais'”, justamente porque é um periodo do qual a escolarizagdo vem
associada ao processo de desenvolvimento capitalista ou modernizagdao nacional. Nesse
periodo, presencia-se na sociedade brasileira uma concepc¢ao redentora da educagdo sobre os
problemas nacionais de diversas ordens. Nessa concepcdo, pode-se dizer que o nivel
educacional de uma populacdo é o responsdvel — “varidvel chave” — para explicar o
desenvolvimento coletivo de uma nag¢do. Para Steffan (1997), ainda que pela educacio seja
reconhecida a importancia como “veiculo de mobilidade social individual ou grupal”, ndo se
pode aceitar essa relacdo como verdadeira (STEFFAN, 1997, p. 89)."2 De modo semelhante,

para Xavier (2005), necessita-se “desideologizar nossa concepg¢ao de escola, desmistificando-

a”, visto que:

Por séculos alimentamos a crenga na conquista da autonomia econ6mica,
da sabedoria politica e da paz social embalados pela ilusdo do carater
redentor e equalizador da educagado que, difundida, eliminaria os conflitos
de classe e de nagdes, promovendo o progresso econdmico acompanhado
do desenvolvimento social. (XAVIER, 2005, p. 284).

A educacdo para o meio rural ndo fica imune a essa concep¢do, comprovando talvez
como a educagdo, de modo geral, vai se constituindo ji nesse periodo, para a classe
trabalhadora. Nesse sentido, a politica nacional de educag¢do no inicio desse século traz
implicita a visdo de um contexto no qual se insere a educacdo, de modo geral, conformada ao
desenvolvimento do capitalismo nacional ou projeto de modernizagdo social que desse

processo € correlato.

E no inicio de século XX, por volta dos anos 20, que se consolida um tipo de politica
educacional para o contexto rural, como um forte apelo ideolégico para conter a imigra¢ao do
campo para a cidade, conhecido como “ruralismo pedagdgico”. Esse éxodo rural representava
para as elites politicas uma grave situacdo de instabilidade social, justificando que a educagdo

recebesse a condi¢do de instrumento eficiente como enfretamento dessa “questdo social”, o

101 T embra-se aqui o que foi apontado no segundo capitulo referente as transformagdes da sociedade brasileira, que nesse
periodo inicia uma passagem de uma sociedade de produ¢@o predominante agricola para a industrial.

192 Conforme ainda o autor, “nas atuais condicdes do subcontinente sdo da maior importancia fatores [...]: a carga da divida
externa e interna; a capacidade de economia interna; o grau de desenvolvimento da tecnologia produtiva; a distribuicdo da
receita; a eficiéncia ou o grau de corrupg¢do da burocracia estatal e a situagdo dos mercados mundiais de mercadorias e
capitais” (STEFFAN, 1997, p. 89).
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que fez reunir numa campanha pré-educacao para o meio rural grupos com interesses opostos,
o agrario e o industrial. (MAIA, 1982). A educagdo para o meio rural, assim presente no
debate politico, ja desde as décadas finais do século XIX, apresenta-se “animada por temas
que despertam os sentimentos nacionais como a ‘vergonha’ do analfabetismo, tem ai mais um
tema mobilizador: a educagdo para promover a volta ao campo”. (MAIA, 1982, p. 27). Ainda

conforme essa autora:

Pensava-se num determinado tipo de escola que atendesse as orientagdes
do “ruralismo pedagdgico”. Propunha-se uma escola integrada as condicdes
locais, regionalista, cujo objetivo maior era promover a “fixagdo” do homem
ao campo. A corrente escolanovista reforgava essa posicdo “da escola
colada a realidade”, baseada no principio de “adequagdo” e, assim,
colocava-se ao lado das forgas conservadoras. Isto porque a “fixacdo do
homem ao campo”, a “exaltagdo da natureza agraria do brasileiro” faziam
parte do mesmo quadro discursivo com que a oligarquia rural defendia seus
interesses. Por outro lado, o grupo industrial também ameacado, pelo
“‘inchago” das cidades e a impossibilidade de absorver a mé&o-de-obra,
engrossava a corrente dos ruralistas. (MAIA, 1982, p. 27)103.

Ja nesse periodo, entre a primeira década e segunda (1910 e 1920), e que amadurece nos
anos 30 no primeiro governo Vargas, forma-se um idedrio que promulga, de forma
superestimada, a educagdo associada a solu¢do dos problemas nacionais, como sociais,
econdmicos ou politicos. E uma época representativa, na acep¢io de Vendramini (2004, p.
155), pelos “programas e curriculos especiais voltados para a populacao rural”, que se pautam
na “légica da educagdo como mola propulsora do desenvolvimento social”. Para Shiroma;
Moraes; Evangelista (2000), esse idedrio representava uma ‘“‘concepg¢ao salvacionista”, que
pressupde, como uma de suas condi¢Oes fundamentais, que a reforma da sociedade estaria

associada a reforma da educacio e do ensino. Como apontam as autoras:

Nos anos de 1930, esse espirito salvacionista, adaptado as condigbes
postas pelo primeiro governo Vargas, enfatiza a importancia da “criagao” de

103 .z . e~ I . . A s . .
‘Se, ja a partir de 1824, a Constitui¢do brasileira incorporava a influéncia do movimento das Luzes, coube a0 movimento

que se inaugurou com o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova transformar os principios da laicidade, gratuidade e
obrigatoriedade, mais do que em reais objetivos da acdo publica, em verdadeiras palavras de ordem que, a partir desta época,
a Educacdo brasileira passaria a carregar” (VALLE, 1997, p. 102). Shiroma; Moraes; Evangelista (2000, p. 21) também se
referem a esse movimento intelectual como um grupo que “[...] ndo hesitava em atribuir a educa¢do um importante papel na
constitui¢do da nacionalidade tendo em vista as novas relagdes sociais que se objetivavam no pais. Para esse setor de
intelectuais e educadores, o emergente processo de industrializagdo demandava politicas educacionais que assegurassem uma
educagdo moderna, capaz de incorporar novos métodos e técnicas e que fosse eficaz na formagdo do perfil de cidadania
adequado a esse processo”. Ou seja, era um grupo de constituicdo diversa no ambito tedrico e ideoldgico, “mas, apresentava
idéias consensuais, como a proposta e um programa de reconstrucio educacional em ambito nacional o principio da escola
publica, leiga, obrigatéria e gratuita e do ensino comum para os dois sexos (co-educagdo)” (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2000, p. 23).
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cidaddos e de reproducdo/modernizagdo das “elites”, acrescida da
consciéncia cada vez mais explicita da funcdo da escola no trato da
“questdo social’; a educagdo rural, na légica capitalista, para conter a
migracao do campo para as cidades e a formacao técnico-profissional de
trabalhadores, visando solucionar o problema das agitagbes urbanas.
(SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 17-18).

A prioridade como politica nacional com a educag@o no meio rural € situada nesses anos
30 do século passado. Nesse periodo, a educagdo estd inserida naquele idedrio salvacionista
para os graves problemas sociais, referidos acima, pelo qual o planejamento governamental
do Estado Novo a inclui com essas finalidades em suas politicas. Torna-se, assim, uma
prioridade sustentada por meandros de forgas sociais que buscam legitimar essa necessidade,
como pelas “reivindicagdes do movimento pela extensdo da escolaridade bdsica a classe
trabalhadora”, como também pelas “prerrogativas ideoldgicas de legitimacdo do governo

Vargas” (SOUZA; CABRAL NETO, 2004, p. 178)'*.

A funcao social conferida a educacdo para o meio rural que foi idealizada pelas elites
nacionais € origindria desse processo historico. Esse € um periodo que € também revelador de
como a educacgido é colocada no debate social frente aos problemas sociais de diversas ordens,
ao mesmo tempo em que expressa que a educacdo é uma questio tratada a partir das elites.
Essa localizacdo da educacdo a cargo das elites, demonstraria o “cardter ideolégico do
imagindrio concedido a fé na Educagdo”, ndo envolvendo a classe trabalhadora e ndo se
concretizando em ‘“movimentos sociais e politicos mais amplos”, como também ndo
propiciando “uma adesdo direta de setores mais extensos da populacdo ao idedrio proposto”
(VALLE, 1997, p. 132). Portanto, esse € um processo muito mais ambiguo pelo qual a
sociedade brasileira identificou a func¢do da escola publica, como a “investiu de valores e
expectativas”, o que “dificilmente extrapola a conotacdo ideoldgica, posto que sempre se da
como pritica que se substitui, ou busca se substituir a ac@o politica de transformacdo da

sociedade”. (VALLE, 1997, p. 132).'”

A industrializacdo crescente, como a urbaniza¢do, com o aporte desse aparato

ideoldgico presente da sociedade brasileira e apregoado por suas elites dominantes, eram

104 Para os autores, “mesmo que a discussdo sobre a necessidade de uma escola para o meio rural, com uma proposta
pedagdgica adaptada a esse contexto especifico, remonte aos anos 30, é durante a realiza¢do do Oitavo Congresso Brasileiro
de Educacdo, em 1942, que encontramos as primeiras idéias a esse respeito, sistematizadas e defendidas com veeméncia por
parte de um grupo significativo de educadores brasileiros” (SOUZA; CABRAL NETO, 2004, p. 179).

195 Ainda para Valle (1997, p. 133): “A falta de um projeto nacional que mobilize, de maneira mais macica, a sociedade
brasileira, responde uma escola que ¢é investida de seu carater ‘publico’ apenas pelas expectativas que gera na populagio para
a qual se dirige, mas que conserva o cardter ‘iluminista’ — em sua acep¢do mais redutora — por manifestar-se como um ideal
que, partindo das elites, é ‘seu’ projeto para a Nacdo”.
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representantes das transformagdes sociais que ocorriam na sociedade brasileira e que
envolviam a educacdo. J4 nos anos cinqiienta do século XX consolida-se um modelo de
desenvolvimento social urbano-industrial. A sociedade como um todo sofre modificagdes
demograficas, pelas quais o campo e a cidade sdao espagos redimensionados por uma
totalidade social em transformacdo. Para Cunha (1991), o processo de “intensificacdo das
correntes migratorias campo-cidade levou a mudancgas extremamente importantes na estrutura
socio-demografica”'®. Um processo que impds a incorporacdo das massas da classe
trabalhadora imigrante na cultura urbana, sem que a escola participasse para isso. Como

descreve Cunha (1991, p. 32), ocorreram nesse processo formas variadas de ajustamento:

Trabalhadores analfabetos (ou quase) passaram a ser treinados nas
proprias oficinas para operarem maquinas modernas e sofisticadas; jovens
e adultos receberam tratamento patrimonialista da parte das organizagdes
burocraticas onde trabalhavam e dos 6rgdos governamentais de educacéo
e saude; os salérios foram rebaixados por uma competicao entre as massas
de desempregados e subempregados em busca de lugar nas empresas
modernas, enquanto saldrios muito elevados eram pagos a poucos
trabalhadores altamente qualificados, em escola ou fora dela. Esses foram
trés importantes vetores da industrializagao brasileira.

As prerrogativas a educacao rural, no seu sentido mais adaptador as questdes sociais
para que a educagdo seja associada a vida no campo, que justifica sua inser¢ao nas politicas
oficiais, estdo presentes em outros momentos historicos. Como representativos dessa
concepcdo de educacdo rural, apenas alguns exemplos de programas educacionais podem ser
a seguir apresentados. Surgiram na década de 1950, o Servico Social Rural (SSR) e a
Campanha Nacional de Educacdo Rural (CNER), “com o mesmo objetivo de conter a
migracdo rural-urbana”, e como iniciativas que “acentuam ainda mais o isolamento das
populacdes rurais, mediante a proposta de educagdo regionalizada”. (VENDRAMINI, 2004,
p. 155). O Programa de Expansio e Melhoria da Educacdo Rural do Nordeste
(EDURURAL/NE), como um programa que foi subsidiado a partir de um Acordo de
Empréstimo entre governo brasileiro e o Banco Mundial na década de 1970, por sua
“metodologia” do Desenvolvimento Rural Integrado, é também outro exemplo da difusdo dos
ideais da educagdo para o desenvolvimento ja acorrida nos anos 30. (SOUZA; CABRAL
NETO, 2004). Conforme Queiroz (2004), esse Programa inaugura uma atuacao sistematica do

MEC e das secretarias estaduais de educacdo da regido para tratar de questdes acerca do

106 “Se, em 1950 de cada trés brasileiros viviam no campo, em 1980 esta situagdo havia se invertido. E mais: metade da
populacdo total concentrava-se em nove areas metropolitanas”. (CUNHA, 1991, p. 32).
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ensino bdsico no meio rural, j& que no passado as intervencdes no setor da educagdo eram
desenvolvidas no ambito da educacdo informal “por meio da educacdo de adultos”.

(QUEIROZ, 2004, p. 147)"".

Talvez, tais programas representem ainda o que Arroyo (1982) iria observar no inicio da
década de 1980 sobre as politicas oficiais, quando situa a relagdo entre a escola e 0 homem do

campo como se fora de certo “abandono relembrado”:

Em primeiro lugar, constatamos que ha periodos longos de esquecimento e
momentos curtos em que o problema do homem do campo é retomado.
Neste sentido, falamos em abandono relembrado, pois a escola rural
sempre representou um apéndice no limitado espaco dos projetos sociais;
uma espécie de terra além das fronteiras e dos interesses dos centros de
poder. (ARROYO, 1982, p. 1).

A partir da perspectiva de andlise, para a dimensao a qual se constréi uma relagdo entre
o contexto social e a escolarizagdo dos sujeitos do meio rural, pode-se esperar, de modo
exemplar e negativamente, um patamar critico sobre o ndo acesso aos bens culturais pela
escola'®. Isso ocorre justamente porque a histéria da educacdo nacional é marcada por esse
processo de defini¢ao de politicas educacionais compensatorias ou adaptadas para o contexto
rural, conforme afirma Calazans (1993). A realidade da escolariza¢do dos trabalhadores do
campo vincula-se, assim, ao também contraditério processo de desenvolvimento de seu
sistema produtivo capitalista. Como mesmo considera Leite (1999, p. 53), a escolaridade
campesina, vinculada ao sistema produtivo, “também serviu de suporte para a estruturacao de
uma sociedade desigual e de preparo minimo de mao-de-obra que atendesse prerrogativas
politico-econdmicas”. Esta € uma realidade que se sustentou por caracterizar as politicas
educacionais para o campo brasileiro no movimento de modernizacdo socioecondmica do

capitalismo nacional. Ainda para Leite (1999, p. 28):

Mesmo a Republica — sob inspiragao positivista/cientificista — ndo procurou

desenvolver uma politica educacional destinada a escolarizagao rural,

107 . . . o = . . L
Conforme a autor, “as criancas — em particular as ensino bdsico — ndo eram prioridade nas politicas educacionais, ainda

que estados, municipios e a prépria iniciativa privada mantivessem suas redes de ensino basico no meio rural. Institui¢oes
como a Empresa Assisténcia Técnica/lEMATER orientavam a cultura de hortas escolares e a organizagdo de clube de jovens.
A Fundagdo Nacional de Satide Piblica/SESP atuava em campanhas, envolvendo as escolas em atividades de satde”.
(QUEIROZ, 2004, p. 147).
198 Conforme documento oficial do Ministério de Educagio/INEP: “Do ponto de vista do capital sociocultural, o nivel de
instrucdo e o acesso a educagdo da populagdo rural sdo importantes indicadores da desigualdade existente entre as zonas rural
e urbana. Os dados da Pnad 2004 [Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios/IBGE] mostram que a escolaridade
média da populagéo de 15 anos ou mais que vive na rural (4 anos) corresponde a quase metade da estimada para a populagido
urbana (7,3 anos), ficando evidente a necessidade de agdes afetivas para a diminuicdo dessa disparidade”. (PANORAMA DA
EDUCACAO DO CAMPO, 2007, p. 14).
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sofrendo esta a agdo desinteressada das liderancas brasileiras. Dado o
comprometimento dessas elites com a visdo urbano-industrial que se
cristalizou no pais nas primeiras décadas do século, a concentragdo dos
esforgos politicos e administrativos ficou vinculada as expectativas
metropolitanas, de modo que a sociedade brasileira somente despertou
para a educacao rural por ocasido do forte movimento migratério interno dos
anos 1910/20, quando um grande numero de ruricolas deixou 0 campo em
busca das areas onde se iniciava um processo de industrializagdo mais
amplowg.

Entre presencgas e auséncias da escola no campo, o que predominou foram sempre as
acOes reais de uma politica educacional pensada pela elite brasileira, representante das
posicdes do Estado, que “ndo atenderam o conjunto das necessidades do meio rural”

(ALMEIDA, 2005, p. 279). Por isso, como pondera a autora:

Constatamos que houve um abandono dessas populagdes campesinas que
permaneceram desassistidas, afastadas das melhorias educacionais, pois
efetivamente os investimentos publicos concentraram-se no modelo de
urbanizacdo que emergia no pais naquele periodo. (ALMEIDA, 2005, p.
279).

A realidade da educagdo no meio rural estd envolvida pelos interesses das forcas
dominantes, e sdo esses mesmos interesses que constituem a histdria da situacdo educacional
para o campo. Os interesses da elite urbano-industrial e das forcas rurais conservadoras
situam a educacdo do campo entre momentos de presenca e momentos de auséncia na agenda
politica do Estado. Esses interesses, como por exemplo, os das classes dominantes do campo,
expressam o que realmente admitem sobre a func¢do que cabe a educacdo para a classe
trabalhadora, ja que “sempre demonstraram desconhecer o papel fundamental da educagdo”
para essa classe (CALAZANS, 1993, p. 16). Ainda conforme essa autora ¢ um processo

histérico que faz com que a escola no campo surja de modo tardio e descontinuo:

As revolugdes agroindustriais e suas conseqiéncias no contexto brasileiro,
principalmente a industrializagdo, provocaram alteragdes que obrigaram os
detentores do poder no campo a concordar com algumas mudangas, como
por exemplo, a presenga em seus dominios. Assim, a escola surge, no meio
rural brasileiro, tardia e descontinua. (CALAZANS, 1993, p. 16).

A educac@o no campo, permeada pelos interesses contraditérios internos as elites, veio

se afirmando por seu enfoque a moderniza¢ao urbano-industrial, a qual se constituiu durante

19 A educacio escolar adequada as exigéncias da cultura urbano-industrial vem historicamente, desde a segunda metade do
século XIX, sendo colocada juntamente com a “preocupacido com a expansido de escolarizacdo das massas trabalhadoras”
(NEVES, 2000, p. 188).
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as primeiras décadas do século XX. O homem e mulher do campo sdo envolvidos num
processo de afastamento de suas atividades originais, que os leva a expulsdo do campo. A
proletarizacdo, como se demonstrou no primeiro capitulo, € uma das conseqiiéncias desse
processo, que atinge as formas de op¢des politico-econdmicas em continuar a viver no campo.
A condig¢do social de vida no campo, a0 mesmo tempo em que € influenciada por processo de
transformagdes sociais mais amplos, como aqueles associados a modernizacdo urbano-

industrial, traz com ela as relacdes de desigualdades sociais produzidas por eles.

Para Almeida (2005) a vida na cidade trouxe, assim, novas referéncias e valores que

resultaram e ainda resultam em ‘“novas referéncias culturais’:

A nova ordem econdmica impde a adogdo de outros parametros culturais
identificados com a modernizagdo pela via da industrializagdo e
urbanizacdo. O pais “moderniza-se” e tal modernizacao reflete diretamente
as escolhas e os caminhos educacionais percorridos. O mundo urbano
passou a ser o condutor, é 14 que as decisbes politicas e econémicas
passam a ser tomadas e que se constroem as novas referéncias culturais.
(ALMEIDA, 2005, p. 280).

De modo semelhante, Leite (1999) referiu-se a educagdo em espagos rurais do campo no
atual contexto da ultima Lei de Diretrizes e Bases (LDB, N° 9.394/96), buscando representar a
nova relagdo que esta lei estabelece com o processo de modernizagdo em vigor. Conforme o

autor:

Importa notar que o pano de fundo da escolaridade campesina, a partir de
agora, ndo se limita ao modelo urbano/industrial, como fora outrora nas
décadas de 1960 a 1980. A sustentacdo dessa escolaridade encontra-se na
consciéncia ecoldgica, na preservacao dos valores culturais e da praxis
rural e, primordialmente, o sentido da acgao politica dos ruricolas. (LEITE,
1999, p. 54-55).

Por conseguinte, pode-se associar os exemplos de Almeida e Leite com processos em
que as contradi¢des sociais essenciais de classe sdo preservadas na ordem social vigente, pelas
quais convivem processos modernizantes e arcaicos em conjunto, como se buscou discutir no

segundo capitulo.

Frente a tais determinacdes, discutir a Educagdo do Campo no ambito das politicas
educacionais € colocé-la na sua relacdo mediata com as caracteristicas de insercdo social a ela
associadas. A politica educacional, em suas caracteristicas de negacdo da escolarizacdo a

classe trabalhadora, a nega-se também, especificamente, aos homens e mulheres do campo
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pela sua natureza minimizada no pal’s.llo Compreender as determinagdes histdricas dessa
negacdo € também compreender como os vinculos socioecondmicos foram marcantes nos
processos de modernizacdo da sociedade, pela qual “a escolaridade campesina também serviu
de suporte para a estruturacdo de uma sociedade desigual e de preparo minimo de mao-de-
obra que atendesse as prerrogativas politico-econdmicas” (LEITE, 1999, p. 53). Nesse
sentido, € a propria politica educacional como um todo, para a classe trabalhadora em geral,
que se manifesta associada a uma forma como a educagdo se apresenta no campo, com Seus
processos especificos a cada momento histérico na sociedade brasileira. Ou seja, houve uma
politica educacional para o campo, mesmo que esta seja compreendida com alguns

significados préoprios presentes nesse tipo de assertiva:

Mediatizado por uma escolaridade omissa, inadequada e ineficaz, sem uma
politica educacional especifica, porém intimamente atrelada as
manifestacbes do mercado — na maioria das vezes sob 0 manto de projetos
especiais de atendimento social — o campesinato e a escola rural brasileira
nao descortinaram suas potencialidades e prerrogativas, permanecendo, de
certa forma, a margem do processo civilizatério global (LEITE, 1999, p. 80).

N

Manifesta-se, assim, que o campesinato manteve-se a margem de um Pprocesso
civilizatério na sociedade capitalista. Todavia, conforme as questdes postas acima, parece que
ele foi inserido nesse projeto civilizatério, o que o fez estar na condi¢do que os atuais
movimentos sociais populares do campo denunciam. Talvez esta assertiva corresponda ao que

agora se questiona:

Ha uma tendéncia dominante em nosso pais, marcado por exclusées e
desigualdades, de considerar a maioria da populagdo que vive no campo
como a parte atrasada e fora de lugar no almejado projeto de modernidade.
No modelo de desenvolvimento que vé o Brasil apenas como mais um
mercado emergente, predominantemente urbano, camponeses e indigenas
sao vistos como espécies em extingdo. Nessa logica, ndo haveria
necessidade de politicas publicas especificas para essas pessoas, a nao
ser do tipo compensatério a sua prépria condicdo de inferioridade e/ou
diante de pressoes sociais (FERNANDES et al., 1999, p. 21).

10 Questdes desse processo, muito j denunciados pelos movimentos sociais populares do campo, ja sdo registrados pelos

diagndsticos oficiais do Estado: “Os diagnésticos da educagdo do campo tém apontado como principais questdes: a
insuficiéncia e a precariedade das instalagdes fisicas da maioria das escolas; as dificuldades de acesso dos professores e
alunos as escolas, em razdo da falta de um sistema adequado de transporte escolar; a falta de professores habilitados e
efetivados, o que provoca constante, rotatividade; curriculo escolar que privilegia uma visdo urbana de educagdo e
desenvolvimento; a auséncia de assisténcia pedagdgica e supervisdo escolar nas escolas rurais; o predominio de classes
multisseriadas com educacdo de baixa qualidade; a fala de atualizacdo das propostas pedagdgicas das escolas rurais; baixo
desempenho escolar dos alunos e elevadas taxas de distribuicdo idade-série; baixos saldrios e sobrecarga de trabalho dos
professores, quando comparados com os dos que atuam na zona urbana; a necessidade de reavaliagdo das politicas de
nucleagdo das escolas; a implementacdo de calendario escolar adequado as necessidades do meio rural, que se adapte a
caracterfstica da clientela, em funcio dos perfodos de safra”. (PANORAMA DA EDUCACAO DO CAMPO, 2007, p. 8-9).

141



Nesse sentido, a questao principal para ser colocada diz respeito a qual educacdo que os
movimentos sociais populares do campo desejam construir. Querem, talvez, dirigirem-se
contra uma condi¢do das politicas publicas que, tendencialmente, apresentaram a escola do
campo como as mais “caras” e “invidveis” (FURTADO, 2004). E uma histéria que vem se

desnudando, justamente porque ela é apontada como sendo atrelada a um projeto de

desenvolvimento social desigual e excludente para a classe trabalhadora.

Esse processo, como exemplo da histéria de formacao de nossa sociedade, também pode
revelar como a escola, de modo geral, foi relegada a um papel secunddrio a formacao da
sociedade brasileira e que, contraditoriamente, também pode manifestar um carater redentor
acerca de sua relacdo com os problemas da realidade social. Tais aspectos ndo impdem a
questdo do ndo acesso como apenas, ou de carater principal, identificada como falta de
“vontade politica”, ou ainda porque os gestores ou seus agentes sdo incompetentes. Como
observa Xavier (2005, p. 291), quando se trata de expansdo da escola no Brasil isso implica
que “ela parece ser uma institui¢ao, se ndo dispensavel, secunddria para o funcionamento da

sociedade brasileira, tal como se encontra estruturada’”.

De outro modo, adentra-se também a relagdo ao valor social que a escola cumpre na
sociedade, como servindo a uma funcdo social de controle ou preenchimento das
insatisfacdes, visto que, a educacdo pode ser “fundamental para o controle das insatisfacdes
populares e a neutralizacdo dos movimentos sociais contestatérios e reivindicatdrios,
alimentar as crengas no cardter redentor da educacdo escolarizada” (XAVIER, 2005, p. 291).
A autora ainda observa que isso justificaria “a €nfase no discurso pedagdgico, nos debates e
na elaboragdo de projetos educacionais e a falta de pressa em realizd-los” (XAVIER, 2005, p.

291).

O movimento “Por um Educagcdo do Campo” é expressao das contradi¢cdes do acesso a
escola em nossa realidade, justamente porque ainda no século XXI a luta se assenta também
por uma das conquistas formais e liberais para a classe trabalhadora. A mudanca do sentido
que estd implicito na utilizagdo do conceito de “educagdo rural” para o de “Educacdo do
Campo” justifica-se, assim, pela necessidade de transformagdo da histéria de “uma educacdo
precdria, atrasada, com pouca qualidade e poucos recursos”’, como também na busca de
desconstruir a visdo do espaco rural como “‘inferior, arcaico”. (FERNANDES; MOLINA,
2004, 61). Ou seja, “a origem da educagdo rural estd na base do pensamento latifundista

empresarial, do assistencialismo, do controle politico sobre a terra e as pessoas que nela
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vivem”. (FERNANDES; MOLINA, 2004, 62). A expressdao ‘“demandas retardatdrias”,
cunhada por Garcia (2006), ¢ muito feliz por representar uma histéria de divida do
cumprimento de um conjunto de acdes de politica educacional em nosso pais. Ou seja, um

conjunto de acdes:

[...] que comegaram a ser desencadeadas no final do século 19 e na
primeira metade do século 20 e atingiram o auge de sua expressao no
ressurgimento econdmico e social do pds-guerra (décadas de 50 e 60), em
que a politica educacional encontrou seu eixo na sociedade do bem-estar e
plantou raizes que hoje se desdobram em novas demandas nos paises
centrais, j& muito distantes dos problemas que ainda temos a resolver,
como os do atendimento educacional a toda populagdo em idade escolar; a
duracao da escolaridade obrigatoria, desde a educacgéao infantil até os 16-17
anos de idade; a jornada escolar diaria de, no minimo, 6 horas; etc.
(GARCIA, 20086, p. 76).

Num mesmo sentido, conforme ponderacdes de Leite (1999) acerca dos desafios das
reformas educacionais a partir do discurso da expansdo da escolarizacdo, este autor lembra os
dilemas reais enfrentados pela Educacao do Campo em relagdo as condig¢des pelas quais essa
expansdo universal, talvez sem distingdes proprias como as necessidades particulares das

escolas em espagos rurais:

Paradoxalmente, a urbanizagdo exige uma abrangéncia cada vez maior da
educacao em todos os niveis, inclusive o rural, ndo considerando, em certos
casos, as variaveis existentes no sistema em que o analfabetismo, a evasao
e a repeténcia, a caréncia de recursos materiais € humanos, e outros tantos
problemas especificos dessa escolaridade, sdo ainda uma constante
(LEITE, 1999, p. 53).

O acesso e o estado da escola no campo é exemplo dessa conquista ainda nao alcangada
amplamente em nosso pais. Assim, a necessidade da luta pela Educagcdo no e do Campo, e
nesta pela escola, € identificadora de certas politicas educacionais retrogradas planejadas e

efetivadas para o contexto rural'".

No préximo tépico deste capitulo, abordam-se questdes relacionadas as politicas
neoliberais para educagdo. Busca-se apreender elementos dessa discussdo, por dois motivos:
primeiro porque o movimento “Por uma Educacido do campo” € constituido nesse periodo de

hegemonia neoliberal nas politicas sociais; segundo porque as politicas com esse perfil sdo os

111 . . . , . < Lo . . ..
Justificaria, assim, a continua bandeira ante a politica educacional, pelos movimentos sociais populares do campo, pelo

acesso universal a educag@o ou escola no contexto rural brasileiro: “a nossa luta é no campo das politicas publicas, porque
esta € a inica maneira de universalizarmos o acesso de todo o povo a educagdo” (CALDART, 2002, p. 27).
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desafios reais na atualidade para a consolidacdo de uma outra educacdo para a classe

trabalhadora de modo geral.
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5.3. A politica educacional nos meandros da hegemonia neoliberal

Alguns dilemas apontados anteriormente acerca da educagdo da classe trabalhadora, de
modo geral, e da luta por Educacdo do Campo pelo movimento “Por uma Educac¢do do
Campo, em particular, apontam para a necessidade de também discorrer sobre como se
caracteriza a politica educacional no pais durante a ultima década de noventa'” do recente
século XX findado, ja que trazem outros marcos da relacdo entre educacio e desenvolvimento
socio-econdmico. Esses marcos sdao compreendidos no interior do atual estigio do

capitalismo, da qual a educacdo recebe suas determinagdes para certas demandas sociais.

Ainda que a Educacdo do Campo esteja envolvida nesse processo, salienta-se que
alguns elementos das novas determinagdes sao diferentes da histéria da educagdo nacional, ao
mesmo tempo em que preservam uma esséncia ja presente naquele perfil, anteriormente
referido, como da relacio com as solugdes dos problemas nacionais. Sua relacdo com o
processo de desenvolvimento ou de modernizagdo urbano-industrial parece ser possivel por
outros parametros, porque a classe trabalhadora também € incluida de forma diferenciada

nesse projeto.

Por conseguinte, buscar-se-a identificar que Educacdo do Campo estd permeada na
agenda da politica educacional brasileira pelas préprias relagdes que suas orientagdes proprias
e atuais a situam de modo caracteristico nesse atual contexto socio-econdmico. Assim, €
importante apontar alguns elementos de politica educacional desse atual contexto, a0 mesmo
tempo em que se procura ndo dissociar elementos da demanda por Educacdo do Campo
dessas orientacdes politicas de recortes mais gerais a educacdo brasileira. Essa ndo
dissociagdo também € importante para que ndo se deixe de tratar os principios educacionais
desse movimento, que sdo contraproducentes com os da politica educacional neoliberal, ja
que ele pode, também, ter sido redimensionado também pelas politicas neoliberais de carater
mais geral. Ou como afirmam Fernandes; Cerioli; Caldart (2004, p. 42), que se vive nessa

época “um projeto elaborado pelas elites de nosso pais, sob a influéncia do capital

"2 Tomar-se-4 a década de 1990 como um contexto particular das reformas educacionais aqui discutidas, a0 mesmo tempo
em que ¢ necessdrio sermos conscios de que a producio das politicas educacionais, nessa década, ndo pode ser deslocada de
uma tendéncia crescente sobre como estas se desenvolvem no interior do sistema capitalista brasileiro, como observa Nagel:
“Na verdade, as Politicas Educacionais de nosso pafs nos anos 90, — que foram lentamente recriadas e/ou apropriadas pela
burguesia desde a luta contra a ditadura militar, amamentadas pela Nova Republica, consolidadas pela era Collor — Cardoso e
gerenciadas, com vigor autoritdrio, por Governadores como Jaime Lerner do Estado do Parand, — ainda estdo para ser
examinadas no espectro da decadéncia da ciéncia e do oportunismo civico, cujas conseqiiéncias nossos netos sentirdo”.
(NAGEL, 2001, p. 121).
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internacional. Trata-se, sem ddvida, da fase mais excludente e provocadora de desigualdades

do capitalismo”.

Nesse sentido, impdem-se algumas questdes acerca dessa atual relacdo, com o objetivo
de orientar a compreensdo de um pouco mais sobre o movimento “Por uma Educacdo do
Campo”, aqui caracterizado como um movimento popular de base politica e pedagdgica dos
movimentos sociais do campo e de cardter propositivo para o ambito do trabalho educativo e
curricular para as escolas do campo. S@o as seguintes as questdes: Quais sdo as orientacdes de
cardter geral da educacdo na politica neoliberal na década de 1990? Quais sdo algumas de
suas contradi¢cdes para a educagdo da classe trabalhadora e que podem ser representantes de

alguns pilares a contraposi¢do pela Educacao do Campo?

Diante dos rumos da reforma educacional na década de noventa do dltimo século,
caracterizou-se uma das fortes tendéncias do pensamento conservador para a politica
educacional nas dltimas décadas, ou seja, que ainda estdo presentes na sociedade. Associados
ao pensamento neoliberal, como ja um pouco discutido no primeiro capitulo, que minimiza o
papel do Estado nas politicas sociais, os problemas da educag@o seriam interpretados a partir
de preceitos economicistas ou de eficiéncia gerencial ao sistema educacional. Isso justificaria
a intervencdo do Estado compativel com o seu novo papel. Uma orientagdo que colocou o
problema da expansdo do sistema educacional ptiblico em suspensdo ou com seu ritmo
desacelerado, tornando-se um elemento decisivo nas relacdes de forcas que os movimentos

populares do campo vao ter com o Estado nessa época.

O ajustamento da forma como o Estado vinha provendo as politicas “para educagdo”,
como aquelas que se referem as agdes que “‘se orientam fundamentalmente a conformacdo de
uma estrutura educacional que seja o veiculo de efetivacdo das exigéncias do modelo
social”,'® pressuporia que um ciclo de politicas chegara ao seu fim. Nesse caso,
transformagdes sociais, politicas e econdmicas — “produtivas com eqiiidade” — dependeriam
de modificacdes nas bases dos sistemas de educacdo, capacitacdo e inovacgdo tecnoldgica
(CEPAL-OREALC, 1992). E dessa forma, que a Comissio Econdmica para a América Latina
e Caribe — CEPAL, desde o inicio da década de noventa, representava e propagava tal
proposicao, de que uma nova qualidade de educacdo, numa determinada regido, € condi¢ao

para os paises alcancarem um melhor modelo de desenvolvimento. E um discurso que traz

113 ‘o Lo . ~ . L. -
As politicas educacionais nessa dimensdo, como ainda observa o autor, “se refletem nas caracteristicas e fungdes

propostas para o sistema educativo” (BIANCHETTI, 1999, p. 94).
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uma especifica leitura sobre a relacdo entre desenvolvimento e educagdo'®. A proposi¢ao
referente a equidade social estaria centrada na garantia de condi¢des de “integracdo e inclusdao
sociais compativeis com a acumulagao do capital”, o que significaria uma presungao pela qual
defenderia a referéncia “ao reequilibrio do sistema e ndo a elimina¢do das condigdes
econOmicas e institucionais geradoras da desigualdade e da concentragcdo de rendas”. (SILVA,

2006, p. 92)'".

Alguns aspectos da mudanga de perspectiva da agenda educativa na América Latina
foram sustentados em razao de falhas antigas, sob o auspicio do ‘“desenvolvimento
econOmico, de integracdo social, etc.”. Para Coraggio (1998a), se fosse essa a referéncia, isso
por si s6 fez com se justificasse a inclusdo, na agenda educativa no periodo, do tema da

qualidade, da gestao e da racionalizacio do sistema educativo.

Esses pressupostos, sobre as interferéncias das agéncias multilaterais no pais, foram
interiorizados pelo debate sobre a educacdo publica, apontando que as linhas de politica, em
sua grande parte, deviam-se ao resultado da adaptacdo local das diretrizes elaboradas por tais
agéncias. Haddad (1998) trouxe na época elementos criticos no mesmo sentido, mas
recomendando que ndo se pudesse cair em simplificacdes sobre essa relagdo entre os Estados
nacionais e os organismos multilaterais. Ainda assim, ndo se nega o papel ou a influéncia
efetuada, por exemplo, pelos organismos internacionais multilaterais financeiros, ji que
“coordenam, orientam e resguardam o processo de reestruturacdo e acumulacio de capital em
nivel internacional” (NOGUEIRA, FIGUEIREDO, DEITOS, 2001, p. 122). Portanto, a
defini¢cdo dessas orientagdes para a politica educacional € tomada como um componente
importante das diretrizes assumidas por parte dos governos para a reforma da educagdo,
provida pelo sistema educacional publico. Essas diretrizes sustentam, portanto, a pauta de
agendas politicas da reforma educacional que se estabelece em diversos estados latino-

americanos, na década de noventa do século passado.

As organizagdes internacionais inseriram-se num processo caracteristico de como foi

sendo tratado o problema da educag¢dao no ambito mundial, como também no Brasil, desde

"4 Um dos fortes elementos que justificariam as reformas deriva do fato de que os paises dos quais as implementaram,
compartilharam de crescimento com equidade, o que quer caracterizar, segundo as agéncias multilaterais internacionais, que
isso se explica porque “temos [nos paises latino-americanos] diferengas nitidas com respeito ao processo de investimento
econdmico, a formagdo de recursos humanos e a difusao do processo técnico” (CEPAL-OREALC, 1992, p. 23).

115 Ainda para o autor, uma das propostas derivadas dessa perspectiva é “combinacdo de politicas globais, voltadas para a
defini¢do de educagdo formal para toda a populagdo, com acdes focalizadas, ou seja, com projetos voltados para
determinados setores da populagdo, que ‘ndo podem usufruir da oferta homogénea’. (SILVA, 2006, p. 94). Ou seja, sdo
propostas proprias de um contexto politico-ideoldgico pelas quais se afirmam que “as reformas da educagdo no Brasil
aceitaram o idedrio de que, no mundo pds Guerra Fria, o mal-estar da desigualdade seria superado com politicas de eqiiidade
(compensagdo) e com o aumento da competitividade e da produtividade”. (SILVA, 2006, p. 101).
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meados do século XX. Boom (1997), ao apontar um dos aspectos das tendéncias da educagao
no mundo e na América Latina, desde os anos 1950, afirma que a defini¢do dessas politicas
educativas nao mais foi tratada de modo especifico, como apenas um problema nacional, ja
que “dai para frente os rumos e as diretrizes foram tracados desde instancias de cooperacdo
internacional como a Unesco e a OEA”. (BOOM, 1997, p. 59). O que para o autor, “apesar da
heterogeneidade de situagdes nacionais, o discurso educativo e as estratégias desenhadas
foram significativamente homogéneas” (BOOM, 1997, p. 59). Portanto, uma observacido que
indicou o fundamental papel cumprido por essas organizacdes, na difusdo de diretrizes,

influenciando a politica educacional na América Latina e, portanto, no Brasil'*.

A tendéncia dominante na politica educacional, pautada nos principios econdmicos €
gerenciais, pelo qual elege o que € essencial, foi uma tendéncia fortemente construida por um
aparato ideoldgico. As questdes enfatizadas por essa tendéncia representaram aspectos do que
se impde como crise da qualidade educacional e também exemplificaram como sdo produtos
do proprio sistema social. Nesse sentido, varios enfoques foram impostos a andlise da
complexa relacdo entre os preceitos conservadores — neoliberais — que ainda foram assumidas
como diretrizes previstas para a provisdo da educag¢do pelo Estado. O que é sugerido
distinguir, de forma um tanto quanto ampla, € a tendéncia de localizar essas diretrizes frente
as transformacgdes tecnoldgicas e ao novo entorno sécio-politico e cultural no qual estdo
envolvidas. A partir dessa relac@o, alguns exemplos sdo possiveis para caracterizar o carater
economicista ou técnico dado a politica do setor, pois demonstram que as causas da ma
qualidade educacional, a serem atacadas mais enfaticamente, sdo de ordem interna ao sistema
educacional. Como € a ordem interna que evidencia a méd qualidade da educacdo, o que parece

solucioné-la, segundo esta logica, parte de um investimento em determinados aspectos.

Assim, admite-se que:

[...] o investimento para melhorar a qualidade ou a eficiéncia da educagéao
promovem geralmente altas taxas de rentabilidade que, em alguns casos,
podem ser inclusive mais alta que as dos investimentos para ampliar a
matricula escolar. Os beneficios dos investimentos para ampliar a eficiéncia
da educagédo — por exemplo, mediante o aumento da taxa de retencdo ou
uso mais intensivo do pessoal docente e dos locais — se podem expressar
normalmente em términos de redugdo dos custos unitarios por estudantes
ou por acesso (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 72).

16 Para Sander (2001, p. 275), o projeto neoliberal trouxe ‘“novas categorias analiticas e solugdes praticas concebidas e

difundidas através de mecanismos multilaterais de negociacdo politica e de financiamento internacional, protagonizados por
representantes governamentais, sem a participagdo efetiva dos atores sociais que atuam em nossas escolas, universidade e
sistemas de ensino”.
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A qualidade, apontada como fundamental para andlise dos problemas educacionais da
América Latina pelas organizagdes multilaterais, teve estratégias fomentadas para possibilitar
o seu controle. Para tais propdsitos, hd o exemplo de quatro orientacdes ou medidas: a)
estabelecimento de normas sobre os resultados da educacdo; b) prestacdo de apoio aos
insumos (“segundo se sabe, melhoram o rendimento”); ¢) adocao de estratégias flexiveis para
a aquisic¢do e utilizacao de insumos; d) vigilancia dos resultados (BANCO MUNDIAL, 1995,
p. 51). Tais orientagdes sugeriram que essa era uma tendéncia que estaria presente quando se
discutissem as condi¢des da educagdo brasileira, ou seja, uma tendéncia que se voltou para o
controle do sistema e seus componentes. Trata-se de uma tendéncia que, explicita ou
implicitamente, vai implantando elementos de controle, uma reducdo das aspiracdes
educacionais aos elementos internos do sistema educacional, como os contetdos, a avaliagao,

os métodos, a formacao dos professores etc. (TOMMASI, 1998).

Para essa mudanca de sentido introduzida pelo ideério neoliberal aos problemas a serem
enfrentados no sistema de ensino, o problema de m4 qualidade € justificado pela sua expansao
de “forma acelerada durante a segunda metade do século [XX] sem que tal expansao haja
garantido uma distribui¢do eficiente dos servicos educacionais” (GENTILI, 1995a, p. 130).
Uma perspectiva que vai ser explicada por esse idedrio, “em grande medida, pelo caréter
limitado e ineficiente do Estado para gerenciar a politica puiblica” (GENTILI, 1995a, p. 130).
Dessa forma, a democratizacdo — acesso — € apontada, contraditoriamente, pela ineficiéncia do

Estado para esses fins:

[...] o centralismo, a vocac¢do planificadora e os improdutivos labirintos do
burocratismo estatal explicam, desde a perspectiva neoliberal, a
incapacidade que tiveram os governos para garantir, a0 mesmo tempo, a
democratizagao da educacao mediante o acesso das massas as instituicoes
educativas (funcdo que desde este enfoque ja se havia cumprido) e a
eficiéncia produtiva que deve caracterizar as praticas nas instituicbes de
qualidade. (GENTILI, 1995a, p. 130-31).

Ocorre, a partir dessa prerrogativa da eficiéncia, contraditoriamente, a constru¢do do
idedrio de uma centralidade a questdo educacional, a0 mesmo tempo que veio substituir os
valores democréticos que expressam outro sentido, a exemplos daqueles que estdo explicitos
pelos movimentos sociais populares do campo. A desintegracdo do quadro de direitos — ainda
que nao efetivados por completo pelo Estado de Bem-estar, “populista e outros hibridos
latino-americanos” — foi apontada como a expressao mais ambiciosa do projeto intelectual e

politico a partir das perspectivas neoliberais. Uma desintegragdo cultural dos direitos sociais,
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como a educacgdo, que deveria, “em suma, criar um novo marco simbdlico-cultural que exclua
ou redefina tais principios reduzindo-os a sua mera formulagdo discursiva, vazia de qualquer
referéncia de justica e igualdade” (GENTILI, 1995b, p. 230). Assim, esse marco simbdlico-
cultural representava, no capitalismo do final do século passado, o cendrio politico,

econOmico e social, no qual as no¢des de democracia e direito seriam redefinidas.

Sobre essa incapacidade atribuida ao Estado e sua ineficiéncia nas décadas precedentes,
representada como conseqiiéncia da politizagdo caracteristica do intervencionismo, pode-se
levantar outras consideragdes: se o enfoque no passado — “época florescente do Estado de
Bem-Estar” — centrava-se na suposi¢do de “que mais custo ou mais recursos, materiais ou
humanos, por usudrio era igual a maior qualidade”, o0 mesmo nao seria valido para mais tarde.
(ENGUITA, 1997, p. 98). Portanto, “o foco de aten¢c@o do conceito se deslocou dos recursos
para a eficdcia do processo: conseguir 0 maximo resultado com o minimo custo” (ENGUITA,
1997, p. 98). A mudanca do foco de atencdo, pelo qual o conceito se deslocou dos recursos
para a eficicia do processo, fol uma das conseqiiéncias no ambito do financiamento publico
para educacao, no entdo governo Fernando Henrique Cardoso. Conforme Pinto (2002, p. 125),
teve como “pressuposto basico o postulado de que os recursos existentes para a educagdo no
Brasil sdo suficientes”, o que caberia “apenas otimizar a sua utilizacdo, por meio de uma

299

maior focagem nos investimentos € uma maior ‘participacdo da sociedade’”.

De acordo com a observacdo de Saviani (1991), essa é uma orientagdo politica sobre a
escola publica que vinha se consolidando no inicio daquela década, que assumiria “o discurso
do fracasso da escola publica”; mas procurou “justificar sua decadéncia como algo inerente a
incapacidade do Estado de gerir o bem comum no sentido do atendimento dos interesses e
necessidades dos membros da sociedade” (SAVIANI, 1991, p. 85). Ainda segundo o autor,
essa orientacdo trouxe implicita a defesa dos principios do mercado para gerir as questdes da
politica educacional. Isto €, possibilitou “que se advogue, também no ambito da educacdo, a

primazia da iniciativa privada regida pelas leis de mercado”. (SAVIANI, 1991, p. 85).

Dentro desse quadro de estratégias, foi sugerido que a educacdo se beneficiaria das
abordagens paradigmadticas, desenvolvidas no campo da teoria econdmica e da andlise de

gestdo empresarial'’. A reivindicacdo, por uma qualidade de educacdo, perde-se pela

"7 Coraggio (1996b) observou que nos documentos de alguns Organismos Internacionais, como o Banco Mundial, “destaca-
se de fato a importancia de melhorar o ‘contexto educativo’, mas isto é entendido basicamente como gestdo eficiente do
sistema escolar, e maior motivagdo simbdlica para os professores” (CORAGGIO, 1996b, 63). Talvez ainda se observe essa
orientacdo quando se diz que: “algumas intervengdes ndo requerem outros investimentos especificos. Por exemplo, em alguns
sistemas de educacdo a distribuicao mais eficiente dos professores existentes poderia reduzir a necessidade de contratar novos
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predominancia em associd-la diretamente a qualidade dos seus componentes. Campos (1992),
por exemplo, constatou no inicio da ultima década de noventa — apds um levantamento critico
da producdo tedrica sobre as lutas dos movimentos sociais, representando a demanda por
educagdo no pais —, a predominancia dessa tendéncia, entre os ocupantes de postos de
comando, no poder executivo, de diversos niveis de governo. Conforme essa autora, muitas
das exigéncias dos movimentos sociais eram caracterizadas como distorcidas em relacdo a
questdo da qualidade: “porque exigiam apenas as condicdes materiais do sistema de ensino
formal — melhoria nas condi¢des de ensino através de novas vagas no sistema” (CAMPOS,

1992, p. 75).

Tal configuracdo apontada como distorcida, sobre essas reivindicagdes, era possivel
porque os valores advindos dos postos do governo, a respeito da qualidade, procuravam
legitimar outras preocupagdes direcionadas a educacdo, como a eficiéncia do sistema — por
iss0, argumentava-se que a qualidade dos servicos prestados ndo recebia a aten¢ao necessdria.
Ou seja, o discurso governamental justificava que “a sociedade brasileira estaria manifestando
a pouca importancia que confere a educacdo” (CAMPOS, 1992, p. 75)."® O que é uma
justificativa sem precedentes, pois ndo € possivel dissociar a luta por qualidade dessas duas
dimensdes. Como essa indica uma distribuicdo de direitos, ela diz respeito a subordinagdo da
populacdo, “incluida” na escola publica, e sobre a qualidade que desejam servi-la”. Steffan
(1997) sugeriu uma observacdo intrigante na época, e que ndo pode ser desconsiderada ainda
atualmente: “a educacdo de 9 anos ndo € necessdria [...] para os 200 milhdes de jovens latino-
americanos, sendo sé para uma minoria de 30 a 40 por cento da populacdo economicamente

ativa” (STEFFAN, 1997, p. 81).

Por conseguinte, na udltima década de noventa, uma nova tendéncia das diretrizes
internacionais, das quais as organizacdes multilaterais sdo representes acerca da reforma
educacional no mundo, chegou no Brasil e enfocou, basicamente, os problemas do setor a

partir dos aspectos da qualidade e gestdo de politica para o ensino bésico'’. Foi um enfoque

educadores” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 72). O que sugere ser uma orienta¢éio seguida a risca atualmente no Estado do
Rio Grande do Sul, gestdo 2007-2010.

8 Ainda segundo Campos (1992), fazendo referéncias aos seus estudos sobre o tema, “da mesma forma que as fronteiras
entre o fora e o dentro, o privado e o publico, o espontdneo e o manipulado se confundem e pedem uma reflexdo mais
aprofundada, também, a diferenga entre ‘lutar por prédios’ e ‘lutar por qualidade’ parece perder importincia frente a
realidade registrada pelas pesquisas” (CAMPOS, 1992, p. 85).

9 Servindo como exemplo, pode-se observar a tendéncia de investimento concentrado no ensino bdsico no seguinte
argumento: “Devido a que as taxas de rentabilidade dos investimentos em educagdo bésica sdo normalmente mais altas que as
da educacdo superior nos paises de ingresso baixo e médio, a educagdo basica (primdria e secunddria de primeiro ciclo)
deveria constituir geralmente uma prioridade para o gasto publico em educacio nos paises que ainda ndo t€ém alcangado uma
matricula quase universal nesses niveis” (Banco Mundial, 1995, p. 35). O gasto no ensino superior, também, deverd ser
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baseado nas transformag¢des do sistema produtivo, adaptando-se ao padrdo flexivel, no entdo
estdgio de organizacdo da economia mundial, de acordo com as exigéncias colocadas por esse
sistema em paises do Primeiro Mundo e refletidas nos paises em desenvolvimento (PAIVA;
WARDE, 1993). Uma tendéncia apresentada como um processo de transformagao ocorrido na
organizacdo social e do mercado de trabalho, em Aambito geral, determinado pelas
problematicas causadas pela passagem da sociedade industrial para a sociedade informacional
ou pdés-capitalista, ou como uma nova etapa do capitalismo. Todavia, o capitalismo ainda € o
modo de producgdo existente, como mesmo evidencia Gounet (2000, p. 109), quando aponta

sua compreensao critica sobre a propagada sociedade informacional:

Assim, para nés, a teoria da sociedade informacional ndo é crivel. Ha
mudangas na sociedade. A queda do Muro, que reduziu, aos olhos de
muitos, a perspectiva do socialismo, € uma delas. A crise econdmica que se
aprofundou é outra. A internacionalizagdo da economia, a introduc¢do de
novas tecnologias, o toyotismo sdo outros elementos que modificam nossa
sociedade. Mas nenhuma dessas modificacdes transforma
fundamentalmente a estrutura capitalista. Nao ha, pois, o fim do trabalho
assalariado. Também néo ha o fim do emprego. Para isso, seria necessario
terminar com o capitalismo120.

A educacdo, e seus novos elementos sobre sua qualidade acima levantados, trouxe
outros desafios para o conflito de forgas sociais, estendendo-se a luta por uma outra educagao,
constituidos como condi¢do para cidadania. S3o conflitos no interior do processo de
reorganizacdo do projeto educacional influenciados pelo idedrio que sustenta a reestruturacao
do capital. Uma reestruturagdo que nao deixou de envolver os segmentos sociais presentes na
constituicdo antagonica, advindos da divisao social do trabalho, na qual os trabalhadores vém

historicamente travando resisténcias as mais variadas formas de exploracao.

Como o conflito educacional € também ressaltado em momentos de crise e de
transformagdes da vida social, com vinculos com a economia colocados, frequentemente, de

modos diferentes na sociedade, pelo capital, tais precedentes fizeram com que as contradi¢des

revisto pelos governos, porque, para o neoliberalismo, torna-se “um exemplo de tendéncia desfavordvel ao pobre”, pois “a
rentabilidade social do ensino superior é geralmente menor que a do ensino primdrio”. (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 43).

120" Gounet (2000, p. 101) caracteriza algumas transformagdes importantes no capitalismo atual: “H4, talvez, aqui, uma
mudanga que a distin¢do entre sociedade industrial e sociedade informacional permitira revelar. A posi¢do no mercado de
trabalho pode ser melhor para certos trabalhadores do que para outros. Essa é seguidamente influenciada pelo grau de
qualificac@o e de conhecimento do assalariado. No século XIX, no apogeu da ‘sociedade industrial’, essa diferenca aparecia
entre os operdrios manuais e os empregados de escritério. Hoje, quase ndo hd mais diferenga no trabalho entre uma operdria
téxtil e uma caixa de um grande magazine, ou entre um operdrio na cadeia de montagem automobilistica e um empregado de
banco encarregado da administragdo. Se hd diferenca na ‘sociedade informacional’, ela se encontra entre os técnicos, 0s
experts, os especialistas, de uma parte, e os outros trabalhadores, menos qualificados, de outra. Mas é uma distin¢cdo que se
situa essencialmente no interior da classe trabalhadora”.
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fossem evidenciadas, quanto as promessas por ela veiculadas. Ao questionar essas promessas
no contexto das politicas neoliberais, Azevedo (1994) argiiiu se “por acaso os interesses de
determinados segmentos da sociedade que estdo sendo veiculados como se fossem os
interesses de todos, realmente podem colocar-se a servigo das maiorias?” (AZEVEDO, 1994,
p. 456). Por isso exclamou: "Nao sdo estas a licdes que estdo inscritas em nossa histdria e que
ndo deixam de condicionar as formas de tratamento da questdo no presente”. (AZEVEDO,

1994, p. 457).

Com outro exemplo de licdo que se apreende do idedrio conservador, Dale (1994)
sugeriu que, a partir das novas configuracdes neoliberais a respeito do papel do Estado, o
“ethos privado” que delas sobressaem possa ser compreendido pela tendéncia a substituicao
dos mecanismos burocréticos (préprio do Estado), pelos mecanismos de mercado. Desse
modo formar-se-ia uma complexa configuracdo sobre uma nova “ética” do privado na
educagdo, o que ndo significa a auséncia do controle do Estado sobre essa politica social.

Como mesmo pondera:

O que esta em questédo sdo novas formas e combinacdes de financiamento,
fornecimento e regulacdo da educagdo. Tradicionalmente, pelo menos na
maior parte das sociedades “ocidentais”, todos esses aspectos da
administracdo da educacdo forma assumidos como sendo da
responsabilidade do Estado; mesmo quando havia um vasto setor nao-
estatal (geralmente religioso), esse existia, em maior ou menor grau, sob o
controle, e com a homologacao, do Estado. As perspectivas e expectativas
neoliberais acerca da educacdo, contudo, obrigam & alteracdo, se néao
transformagéo, deste pressuposto “estatista”. O Estado pode retirar-se
completamente quer do financiamento quer do fornecimento da educagéo,
mas manter a autoridade reguladora que somente ele pode exercer e com
ela o controle ultimo do sistema. (DALE, 1994, p. 110-111).

Implicito nesse novo “ethos privado”, pode-se perceber, nas questdes sugeridas por
Dale, a formulagdo de uma outra estratégia conservadora no ambito da politica educacional
nacional, que procuraria modificar o enfoque acerca do papel que a sociedade civil
desempenha frente aos servigos educacionais publicos. Tal mudanca, implicada na politica
educacional, trouxe novos elementos da relacdo entre publico-privado pelos principios de
gestdo publica no interior da perspectiva conhecida como “Terceira Via”, a qual algumas
responsabilidades sobre essas politicas, como a execu¢do destas, tendencialmente, passariam

para a sociedade civil, o Terceiro Setor (PERONI, 2006, p. 17)"'. Assim, a “Terceira Via”

2! para Peroni; Adrifo (2005, p. 142), ao observarem o tratamento comum sobre o Terceiro Setor, dizem que: “apesar das

defini¢des pouco claras, ha consenso em relagdo a tendéncia de transferéncia da responsabilidade sobre a oferta de politicas
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sugere uma forma de ajuste da orientagcdo de privatizacao contida no neoliberalismo. Ou seja,
como valorizagdo da participagdo da sociedade civil ou como resposta a entdo propagada
ineficiéncia do Estado, a “Terceira Via” parece ser o aprimoramento das saidas conservadoras
encontradas para a busca da eficiéncia das politicas sociais. Conforme Peroni (2006, p. 12),
sdo mudangas que “ocorrem na esfera do Estado, da producdo, do mercado e também no
ambito ideoldgico-politico-cultural”, como conseqii€éncia “dos processos de Reestruturacdo
Produtiva, da Globalizacdo, do Neoliberalismo e da Terceira Via, que sdo estratégias do
capitalismo para a superacdo de sua crise”. Uma questdo que se insere no sentido da
democracia e do publico, como controle do dominio privado, sendo esferas atacadas pelo
pensamento conservador, esvaziando o Estado de suas atribui¢cdes de bem-estar. Conforme

ainda Peroni (2006, p. 14):

O papel do Estado para com as politicas sociais é alterado, pois, com esse
diagnéstico, duas sao as prescrigdes: racionalizar recursos e esvaziar o
poder das instituicdes, ja que instituicbes democraticas sdo permeaveis as
pressbes e demandas da populagédo, além de serem consideradas como
improdutivas pela l6gica de mercado. Assim, a responsabilidade pela
execucao das politicas sociais deve ser repassada para a sociedade: para
0s neoliberais, através da privatizagdo (mercado), e para a Terceira Via,
pelo publico nao-estatal (sem fins lucrativos).

Ocorre, por meio desses principios e dessas estratégias politicas da Terceira Via, a
“reinvencao da sociedade civil”, justificada, como faldcia, pela impossibilidade do Estado de
cumprir suas funcdes. Assim, a Terceira Via seria uma constru¢do ideal que levaria a
sociedade civil a organizar-se para que essa funcao estatal fosse efetivada com agdes mutuas
entre essas duas esferas, de forma principal, pelo “voluntariado e a filantropia” (LIMA;
MARTINS (2005, p. 52). Ou seja, o Estado assumiria, para tais autores, “‘seu papel
pedagégico fundamental de impulsionar uma nova cultura civica por meio da renovagao
organizativa da sociedade civil, visando a consolidar a coesdo social, o empreendedorismo

social e a acdo voluntaria dos individuos” (LIMA e MARTINS, 2005, p. 56)'*. Ou seja, o que

sociais da esfera estatal para instdncias de natureza privada dos mais diversos formatos: empresas, sociedades sem fins
lucrativos, fundagdes, etc.”

122 Ainda conforme os autores, a Terceira Via utiliza alguns temas antigos e outros novos, dentre outros, para serem tratados
“sob uma abordagem pedagdgica que os distancia do conflito e antagdnico processo de constru¢iio social que os define”.

9 LI

Como os antigos, destacar-se-iam ‘“cidadania”, “igualdade”, “participacdo” e “democracia”. J4 como novos, apresenta-se:
“empreendedorismo”, “voluntariado”, “responsabilidade”. Ou seja, “trata-se de uma agdo orientada por uma concepg¢io
pedagdgica que procura criar novas ancoragens tedricas e simbdlicas responsaveis por estabelecer media¢des entre sujeito e

realidade social em uma perspectiva de conservagio de relagdes sociais” (LIMA; MARTINS, 2005, p. 65).
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sugeria alguns dos novos perfis do papel do Estado, como aqueles que podem ser ainda

constatados pelo o que Ball (2004, p. 109-110) explicita:

[...] @ mudanga no papel dos Estados social-democratas faz parte de uma
transformacdo mais ampla na arquitetura politica. E a mudanca da
responsabilidade (do Estado) para a realizacdo para a responsabilidade
com a mensuracdo e a auditoria abre a possibilidade de duas outras
mudangas politicas. Primeiro, uma vez livre da responsabilidade exclusiva
pela prestagdo direta de servicos, o Estado pode considerar varios
prestadores potenciais de servigos —, voluntarios e privados. Isso introduz
contestabilidade e concorréncia entre prestadores potenciais na base de “o
melhor servico” e/ou valor pelo dinheiro, e envolve o uso de modelos
comerciais de licitagdes e contratacdo. Segundo, isso também permite
considerar modelos alternativos de financiamento, e a participagédo de
financiadores privados para desenvolver a infra-estrutura do setor publico.
(BALL, 2004, p. 109-110).

As intervengdes do Terceiro Setor ou Terceira Via demonstraram ser um importante
ambito de relacdes para as politicas sociais, e que veio se constituindo com as reformas em
varios setores nas duas ultimas décadas. Algumas demandas sociais, relacionadas com o
movimento ‘“Por uma Educacdo do Campo”, podem ser analisadas a partir dessa orientacao de
provisdo das politicas sociais, como as educacionais que aqui foram discutidas. Os programas
educacionais para o campo, como o Programa Nacional de Educagdo da Reforma Agraria
(PRONERA), afeto ao Ministério do Desenvolvimento Agririo (MDA), entre outros
vinculados a Secretaria de Educag¢ao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade do Ministério
da Educacdo (SECAD/MEC), poderiam ser, assim, uma dessas politicas. Isso porque estariam
enquadradas nesse perfil, j4 que suas operagcdes sdo executadas em colaboracdo com outras
esferas de governos, mas também com fundagdes privadas das universidades brasileiras. O
que diferencia a relagdo com o carater privado ou ndo, que cumpre socialmente, é a esfera de
controle ou pressdo que os movimentos sociais populares do campo podem tomar no processo
de implementa¢do. Ainda assim, estdo previstas por uma nova configuragdao de gestdo publica

das politicas sociais.

Ainda em relagdo aos marcos de referéncias a gestdo da politica educacional, a
diferencga de projetos educacionais na sociedade estaria constituida dentro do campo de lutas,
em torno da distribui¢do desigual de recursos materiais, simbdlicos e de poder. Isso levaria a
contrapor o mercado educacional que vem colocando as escolas, conferidas como de

qualidade, a escolha dos pais, como uma nova “panacéia” para suprir a crise educacional

155



(LAVAL, 2004)'=. Ou seja, uma nova questdo de poder, pois, como politicas conservadoras,
pode-se afirmar que essas “sdo injustas hoje porque ha uma correlacdo de poder
extraordinariamente desfavordvel para as forcas progressistas neste continente e em nivel
mundial” (CORAGGIO, 1998a, p. 83). Uma relacdo de poder a qual as forcas progressistas

z

encontram pela frente, com o discurso da reconstru¢do de um novo consenso, que €

(€N

substancial e recorrente a representacdo do acesso a escola publica. Um consenso que
configurado na tentativa de despojar a memdria coletiva do que se havia ha pouco construido,

sobre os direitos conquistados e ainda por conquistar.

A educacdo, sendo um direito social, refere-se “inevitavelmente a um tipo de acdo
associada a um conjunto de direitos politicos e econOmicos sem 0s quais a categoria de
cidadania fica reduzida a uma mera formulacdo retérica sem conteido algum” (GENTILI,
1998, p. 247). Ou seja, a educacdo “é um direito apenas quando existe um conjunto de
instituicdes publicas que garantam a concretizacdo e materializacdo de tal direito”. (GENTILI,

1998, p. 247). No mesmo sentido, para Neves (1994, p. 25):

O controle democratico das politicas educacionais constitui, desse angulo,
um elemento fundamental para que a escola garanta, ao trabalhador,
conteldos necessarios a compreensdo e a intervencdo na civilizagao
técnico-cientifica, instrumental politico indispensavel ao exercicio pleno de
sua cidadania. E, mais, o controle democréatico das politicas educacionais,
ao permitir o desmonte dos mecanismos de filtragem social, possibilita a
classe trabalhadora os espacos imprescindiveis para a preparacao
quantitativa e qualitativa de seus dirigentes.

A partir dessas contradi¢des visiveis na luta social por educacdo, tem-se também
marcado os desafios a transformacao radical de uma situagao educacional, ndo sé pela infima
presenca dessa politica para o campo, como também, uma conjuntura politico-ideoldgica e
econOmica desfavordvel para supri-la. A interferéncia na estrutura social e estatal para
contrapor as controversas saidas a essa divida histdrica, que estd sendo significada dentro de
uma capacidade estrutural constantemente experienciada como limites do Estado brasileiro, é
contrabalanceada pelos principios educativos conservadores em que a gestao educacional esta
inserida. Portando, € importante tratar, no préximo topico, o significado de alguns limites das

regulamentagdes internas ao sistema, como leis, normativas, diretrizes curriculares etc., ja que

123 . : ; . e .
Como observa o autor: “O mercado e a livre escolha dos pais tornaram-se tipos de panacéias consideradas capazes de

sobrepujar, quase magicamente, a crise da educacdo. Em todos os féruns internacionais, nas grandes organizacdes
econdmicas e financeiras (FMI, Banco Mundial, OCDE, Comissdo Européia), a mesma vulgata é repetida sem cessar, 0s
mesmos ataques contra o Estado educador sdo retomados, a mesma apologia do mercado escolar € repisada”. (LAVAL, 2004,
p. 101).
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essas podem estar previstas como tnica dimensao satisfatoria da provisao educacional do que

foi constituido no contexto conservador neoliberal aqui analisado.
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5.4. A educacao neoliberal e principios conservadores a forma¢ao humana e escolar

Encerrou-se o tdpico anterior analisando algumas questdes do recrudescimento dos
direitos por educagdo no periodo da década de noventa do dltimo século, como um tempo que
marcou um contexto favoravel as propostas conservadoras para educacao. Inicia-se agora uma
andlise sobre como essas politicas também constituiram principios conservadores “em
educagdo”'®, que foram veiculados nesse periodo de hegemonia de politica educacional
neoliberal, e o que refletem na formacgdo escolar. Nesse sentido, a possivel incorporagao
desses principios a partir do consenso educativo, legitimado na politica educacional dessa

época, é tomada como uma questdo importante a andlise sobre como tais principios ganharam

forca tanto nesse periodo, quanto na atualidade.

Esse € um mote que pode representar o processo da veiculagdo desses principios, como
caracteristicas de sua duradoura proje¢ao no ambito educacional, até os dias atuais, da qual se
procurard discutir adiante. Ao mesmo tempo, essa importancia também estd atrelada aos
aspectos da possivel incorporacdo desses principios nos sistemas educativos publicos com
suas escolas situadas no campo, ji que se pode dizer que a Educacdo do Campo, como
proposta educacional que aponta principios educativos contraproducentes a educacido de

carater neoliberal, ndo é uma realidade hegemonica nessas escolas.

Por conseguinte, considera-se importante agora desenvolver uma discussao sobre qual
perfil formativo a educacdo escolar que se constituiu nessa década para os filhos da classe
trabalhadora em geral. Principios formativos que ainda podem ser considerados hegemonicos
social e educacionalmente como aqueles representantes de um contexto desfavordvel a outros
emancipadores para formag¢do humana no sistema escolar. Assim, ao se tratar 0 movimento
“Por uma Educacdo do Campo”, como um movimento popular de base politica e pedagégica
dos movimentos sociais do campo e de cardter propositivo para o ambito do trabalho
educativo e curricular para as escolas do campo, um ponto se apresenta como fundamental
para orientar a andlise: qual o perfil desse principio formativo escolar constituido pela politica

neoliberal e que merece ser ainda analisado?

As diretrizes educacionais neoliberais orientaram uma formacgdo escolar mais flexivel,

interiorizada no seu discurso a partir daquela discussao desenvolvida no tépico anterior sobre

124 Grifa-se politicas “em educagdio”, como aquelas orientagdes que se refletem, segundo Bianchetti (1999, p. 93), “na
estrutura e nos contetidos do curriculo”.
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a qualidade da educacgdo, enfatizando por onde deveria passar a formagdo escolar: pela
“satisfacdo das necessidades bdsicas de aprendizagem”. Essas necessidades foram
apresentadas como as capacidades a serem desenvolvidas nos sistemas de ensino e estdao
apontadas no documento que resultou da “Conferéncia Mundial sobre Educa¢do Para Todos:
Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem™.'> Esse evento pode ser considerado
um marco decisivo para a compreensao do projeto de reforma da educacdo na dltima década
de noventa. Foi nessa Conferéncia que se definiram as novas metas para a provisdo da
educagdo pelas nagdes consideradas em desenvolvimento: o atendimento pela educacdo a
todos nos préximos anos (periodo que configurava como passagem para o novo milénio); a
escolarizacdo bdasica tomada como prioridade; e, por fim, apontando para os futuros planos
dos governos que “as necessidades basicas de aprendizagem” deverao ser definidas nos niveis

iniciais da escolarizagao.'”

Esse enfoque demonstrou outras peculiaridades da relacdo entre economia e educagao,
além daquelas j4 tratadas no ultimo tépico. Fazendo referéncia a uma nova economia da
educagdo, quando voltada a preocupagdo de “medir diferenciais de saldrio por nivel
educacional como taxa de retorno”, Paiva; Warde (1993) argumentaram que essa apresentava
uma forte concentracdo acerca do retorno do investimento educacional, “cristalizado no
conhecimento que produz riqueza”, ou ainda “em entender em que medida a produtividade de
cada um é determinada ndo apenas pelo seu nivel educacional, mas também pelo daquele que
o rodeia”. (PAIVA; WARDE, 1993, p. 19). A formagao dos escolares nao se concentraria s
no conhecimento especifico ou instrumental, mas procuraria “abranger a educa¢io em sentido
lato: atitudes, motivagdo, capacidade de cooperar e trabalhar em grupo sdo tdo importantes
quanto o dominio de técnicas e de conteiido” (PAIVA ; WARDE, 1993, p. 19). Diante disso,
as caracteristicas desse novo paradigma suporiam ‘“conhecimento real, capacidades que
devem ser comprovadas independentemente dos diplomas”, ou seja, como uma ‘“nova
realidade” que “implica repensar e reformular os sistemas educacionais”. (PAIVA; WARDE,

1993, p. 19).

A meta de escolarizagdo para todos, para a satisfacdo das necessidades bdsicas de

aprendizagem, acordada na Conferéncia Mundial sobre Educac¢do para Todos, foi apontada

125 Bgsa Conferéncia foi convocada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e o Banco Mundial, e ocorreu em Jomtien na Tailandia,
em mar¢o de 1990.

126 “Egsas necessidades compreendem tanto os instrumentos essenciais para a aprendizagem (como a leitura e a escrita, a
expressdo oral, o cédlculo, a solu¢do de problemas), quanto os conteidos bdsicos da aprendizagem (como conhecimentos,
habilidades, valores e atitudes). Sdo necessidades para que os seres humanos possam sobreviver, desenvolver plenamente
suas potencialidades, viver e trabalhar com dignidade, participar plenamente do desenvolvimento, melhorar a qualidade de
vida, tomar decisdes fundamentais e continuar aprendendo” (BRASIL.MEC, 1993, p. 73).
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como possivel de ser alcancada pelos paises consignatarios desse acordo no final do século
passado. Depois de fazer também uma avaliagdo da década de 1980, a Conferéncia da
Tailandia trouxe a mesma conclusdo legitimada, mais tarde, pelos Organismos Internacionais
e seus porta-vozes latino-americanos. Concluiu-se, assim, que, naquele periodo, o mundo
estava passando por renovagdes importantes em suas estruturas sociopoliticas, culturais e
econOmicas; uma fase propensa para os governos reformarem seus sistemas de ensino. Warde
(1992) referiu-se a um certo consenso, criado por analistas, sobre a mudanca da perspectiva
de cunho econdmico na conferéncia de Jomtien. Como a autora observou, o conceito chave
sugerido por essa Conferéncia foi o de “necessidades bésicas de aprendizagem”, e a satisfacao

dessas:

[...] deve gerar “desenvolvimento humano” (conceito mais amplo do que
“desenvolvimento dos recursos humanos” de corte econdémico) que
“considera o bem-estar geral do humano como foco e objeto da agéo para o
desenvolvimento. Pressupde a aplicagdo da aprendizagem para melhorar a
qualidade da vida. (WARDE, 1992, p. 14).

O que parece ser também compreendido por um quadro recente de técnicos do governo
brasileiro, quando se referem a Declaracao de Jomtien, visto que o Brasil € consignatario. Ou
seja, diz-se que essa Declaracdo € considerada “um marco internacional”, constituindo-se
como uma referéncia “ao colocar a politica educacional, a politica social e o desenvolvimento
como elementos fundamentais na construcio de uma sociedade democrdtica e justa”

(RAMOS; MOREIRA; SANTOS, 2004, p. 33)."

Essa respectiva preocupacdo advinda da Conferéncia de Jomtien com a educacdo
centrou-se na perspectiva encontrada pelos Organismos Internacionais para amenizar o
empobrecimento da populacdo mundial em tempos de globalizacio econdmica. Uma
perspectiva que estava representada naquela Conferéncia, pois demonstrava uma passagem da
preocupacdo, caracterizada pelo “paradigma do desenvolvimento econdmico”, para o
“paradigma do desenvolvimento humano”. Ou seja, como considerou Coraggio (1996a, p.
22), “esta proposta poderia levar a uniformizacdo em nivel mundial de esquemas conceituais,

sistemas de informacao e politicas”. Mudanga de perspectiva pela qual a educagdo é colocada

127 Souza (2007) parece concordar com tal posi¢io sobre as orientacdes advindas da Conferéncia de Jomtien, como algumas
das quais passa o aprofundamento sobre educagdo e implantagdo de reformas educativas no mundo e no Brasil. Para ele,
essas reformas se inspiram em Jomtien, “além de ter incorporado tradicionais reivindicacdes e propostas dos movimentos
docentes e dos praticantes da Educacdo Popular. Essas propostas foram reinterpretadas segundo os interesses do capital
mundializado (globalizacdo predominante nos dias atuais), mas ainda poderdo servir para um novo impulso no campo
educacional e social, sobretudo, se mantém a interlocugio e atuagdo conjunta com 0s movimentos sociais, especialmente,
com os movimentos sociais populares”. (SOUZA, 2007, p. 48).
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numa nova relacdo direta com o desenvolvimento econdmico que, para Frigotto (1998), ndo

deixava de ser um rejuvenescimento da teoria do capital humano,'* ja que para este autor:

[...] a subita redescoberta e valorizagdo da dimensdo humana do
trabalhador esta muito mais afeta a sinais de limites, problemas e
contradigbes do capital na busca de redefinir um novo padrao de
acumulagdo com a crise de organizagdo e regulagado fordista, do que a
auto1r219egagéo da forma capitalista de relagdo humana. (FRIGOTTO, 1998, p.
41).

As respostas econdmicas, tendo em vista as reformas na ultima década do século XX,
ficaram marcadas na prépria terminologia econdmica dos documentos oficiais dos organismos
multilaterais e as agéncias que implementaram suas orientagdes, como: globalizagdo,
integragdo, flexibilidade, qualidade total, participacdo, pedagogia da qualidade e a defesa da
educagdo geral, da formagao polivalente e “valorizacdo” do trabalhador, competitividade,
produtividade, vantagens comparativas, eficiéncia, eficicia, etc. Para Frigotto (1997), muitos
desses novos conceitos foram usados para redefinir a dimensdao da formagdao humana neste
novo contexto da reestruturagdo produtiva — “pelos homens de negdécios e seus assessores” —,
sendo “uma imposi¢do das novas formas de sociabilidade capitalista”, estabelecendo “um
novo padrido de acumulacdo” e definindo “as formas concretas de integragdo dentro da nova
reorganizacdo da economia mundial” (FRIGOTTO, 1997, p. 40-41). Uma tendéncia

semelhante também apontada por Ball (2004, p. 109), ja que para este autor:

Cada vez mais, as politicas sociais e educacionais estdo sendo articuladas
e legitimadas explicitas, direta e, muitas vezes, exclusivamente em funcao
do seu papel em aumentar a competitividade econémica por meio do
desenvolvimento das habilidades, capacidades e disposigbdes exigidas pelas
novas formas econOmicas da alta modernidade. Paralelamente, esses
agentes da economia continuam agindo para influenciar o Estado a que
este se responsabilize por e suporte os custos de seu interesse por uma

128 Sobre a questdo do capital humano, Frigotto (1993) traz alguns elementos para que se compreenda a partir do ambito
propriamente educacional e pedagdgico, quando diz que: "a teoria do capital humano vai ligar-se a toda perspectiva tecnicista
que se encontra em pleno desenvolvimento na década de 50. Neste aspecto ha um duplo reforco. A visdo do capital humano
vai reforcar toda a perspectiva da necessidade de redimir o sistema educacional de sua ‘ineficiéncia’ e, por sua vez, a
perspectiva tecnicista oferece a metodologia ou a tecnologia adequada para construir o processo educacional como um
investimento — a educagfo geradora de um novo tipo de capital — o ‘capital humano’. A educagdo, para essa visdo, se reduz a
um fator de producdo”. (FRIGOTTO, 1993, p. 121).

122 0 autor ainda observava, que “os grandes mentores desta veiculagdo rejuvenescida sio o Banco Mundial, BID, UNESCO,
OIT e os organismos regionais e nacionais a eles vinculados™; pela trilha desse rejuvenescimento da teoria do capital
humano, pode-se “perceber que tanto a integracdo econdmica quanto a valorizacdo da educagdo bdsica geral para formar
trabalhadores com capacidade de abstracdo, polivalentes, flexiveis e criativos ficam subordinadas a 16gica do mercado, do
capital e, portanto, da diferenciagdo, segmentacdo e exclusdo. Neste sentido, os dilemas da burguesia face a educacgdo e
qualificacdo permanente, mesmo que efetivamente mudem o seu contetido histérico e que as contradi¢des assumam formas
mais cruciais”. (FRIGOTTO, 1997, p. 41-42).
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mao-de-obra devidamente preparada, ainda que a reparticdo desses custos
varie entre os paises. Isso nao significa que o Estado seja menos ativo ou
menos intruso, mas que age de modo diferente.

Como exemplo de manifestacdes no conflito de projetos educacionais antagdnicos na
sociedade brasileira, intelectuais concordaram com as orientacdes forjadas no ambito
internacional, como diretriz para as politicas educacionais no pais. Como exemplo, Mello
(1996) sustentou que essas orientacdes foram importantes, porque apresentaram um carater
objetivo e articulador a partir de seu contetido para a formulagdo de politicas. Quanto ao
carater objetivo e articulador, apontou-os como derivados do conceito de ‘“necessidades
basicas de aprendizagem”. Para a autora, o cardter objetivo estabeleceu parametros de
qualidade do ensino, evitando termos vagos e marcados ideologicamente, tais como:
“desenvolver o espirito critico”, “promover a autodeterminacdo dos povos ou “incentivar a
solidariedade internacional”. (MELLO, 1996, p. 40). E quanto ao caréter articulador aponta e
focaliza o “nucleo” de todo o processo educativo: o ensino-aprendizagem. Ou seja, segundo a
autora, também, o carater articulador sugere “medidas concretas para aferir-lhe eficiéncia”.

(MELLO, 1996, p. 40).

Argumentos conservadores sao possiveis de serem identificados nesse debate, como os
que Mello sustentou, ja que, para essa autora, o mundo ndo estd mais marcado por
“bipolaridades excludentes”, ou seja, capital versus trabalho, ou ainda, classe dominante
versus dominada. Tais bipolaridades, segundo o que sustenta, foram substituidas pela énfase
das competéncias intelectuais dos individuos, em que o conhecimento € o determinante da
inser¢do no mundo social atual. Nesse ponto localizam-se, por exemplo, 0s mesmos
principios conservadores do rejuvenescimento da teoria do “capital humano” e como ela se
articula com as novas formas que o idedrio neoliberal prescreveu a formagao escolar no
recente final de século. Para Coraggio (1996b, p. 228), por essa tendéncia “os conhecimentos

e destrezas s@o vistos como recursos instrumentais para realizar determinadas agdes ou tipos

130 Guiomar Namo de Mello foi Diretora Executiva da Fundagdo Victor Civita, foi membro do Conselho Nacional de
Educacgao/Camara de Educacdo Bésica e responsdvel pela Direcdo de Contetidos da Redeensinar, uma empresa, em sociedade
com Luiz Otavio Santos Gaspar, Sergio Antonio Branddo e Sylvio Carneiro Gomide, dedicada a producéo de contetidos para
iniciativas educacionais que utilizam recursos multimidia. Atualmente € diretora da Escola Brasileira de Professores
(EBRAP), empresa dedicada a estudos, iniciativas e projetos na drea de educac@o inicial e continuada de professores da
educagdo bdsica, que presta “consultoria para projetos de formacdo inicial de professores da educagdo bdsica em nivel
superior, presenciais e a distdncia”. (http://www.namodemello.com.br/vida_educ.html). Nagel faz uma reflexdo
pertinente sobre os papeis dos intelectuais sobre o esclarecimento das reformas educacionais da década de 1990: “o fato é que
ndo s6 o governo federal, mas também, as administra¢des estaduais, encontraram seus pares no mundo académico e passaram
a contar com nomes (até entdo) respeitdveis, muitos pertencentes aos quadros partidarios considerados progressistas.
Intelectuais do PMDB, PSDB e até mesmo do PT foram guindados ao poder de induzir os demais educadores do sistema a
catar as ‘boas novas das reformas’ através de cargos, assessorias ou comités cientificos”. (NAGEL, 2001, p. 117).
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de a¢des (produtivas, comunicativas, politicas etc.)”. Ainda conforme este autor, observando
essa especificidade, aponta que ela € prépria de um momento de crise relacionada as bases
materiais da qualidade de vida e da prépria sobrevivéncia das maiorias humanas. Ou seja, por
isso, “pareceu valido concentrar a atencdo no cardter instrumental do conhecimento”, surgido
como um sentido instrumental “tanto de um ponto de vista sistémico (econdmico, social ou
politico) como do ponto de vista dos desejos dos individuos ou grupos”. (CORAGGIO,
19960, p. 228).

Por conseguinte, nesse processo de constituicao das novas diretrizes formativas para a
escolarizagdo do final do século passado, coexistiam dois movimentos que exemplificam o
recrudescimento das forcas sociais na politica educacional, interferindo ou dizendo respeito a
condicdo da formagdo dos filhos ou dos préprios trabalhadores. Essa € uma anédlise que se
forjou no campo do debate da relagdo trabalho e educacdo: por um lado, a necessidade
advinda das transformacoes tecnoldgicas para a escolarizacdo da populacdo; por outro, essa
mesma escolarizacdo centrou-se no projeto das forcas representantes de acumulacdo do
capital. A partir de entdo, como ja observado, € sugerido que se faca uma leitura semelhante
das transformacdes ocorridas no mundo contemporaneo, sobre os aspectos da representacao
das novas formas que o capital vislumbrou para a requalificacio dos trabalhadores, e que veio
representada no interior de sua légica. A requalificacdo, por essa l6gica do capital, para Alves
(2001, p. 160) € considerada como ji superada. Ou seja, para autor, essa ndo € a questao
primordial, a da requalificacdo profissional, que se apresenta aos trabalhadores na atualidade,
“mas, sim, a do acesso ao conhecimento que lhes permita compreender a sociedade capitalista

e seu movimento”. (ALVES, 2001, p. 160).

Por isso, sdo duas as dimensdes da relacdo entre capital/trabalho, apresentadas por esse
processo, pelo qual o avango técnico estd associado ao enfrentamento dos interesses
antagénicos que se manifestam na relacdo publico/privado. A subordinacdo do publico a
competéncia do privado para gerir as politicas € veiculado como necessario pelo pensamento
conservador. Os processos educativos ou de formacdo escolar, nessa relacdo, encontram-se
fundados na definicdo dos interesses dessas duas orientagdes contraditérias, que para os
trabalhadores passa por reivindicar a compreensao ¢ o dominio daquilo que executam. Ou
seja, para Snyders (1981, p. 104), devido que presentemente a ciéncia passou a ser uma ‘“‘forca
produtiva direta”, significa que os trabalhadores “aspiram dominar a técnica em lugar de se
deixar escravizar por ela — e pressentem que uma formacdo mais avancada os ajudara:

educagdao como meio de defesa contra o trabalho parcelar e desqualificado”. Ou, como coloca
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Frigotto (1997, p. 36), significa uma relacio com o dominio do progresso técnico, 0 avango

do conhecimento e qualificagdo:

[...] a questdo nao é de se negar o progresso técnico, o avanco do
conhecimento, o0s processos educacionais e de qualificagcdo ou
simplesmente fixar-se no plano das perspectivas da resisténcia nem de se
identificar nas novas demandas dos homens de negécio uma postura
dominantemente maquiavélica; ou, entdo, efetivamente uma preocupacao
humanitéria, mas de disputar concretamente o controle hegeménico do
progresso técnico, do avanco do conhecimento e da qualificagdo, arranca-lo
da esfera privada e da ldgica da exclusdo e submeté-lo ao controle
democratico da esfera publica para potenciar a satisfacdo das necessidades
humanas'®'.

Essa formag¢do humana posta pelo atual estdgio do capitalismo pode ser representada
por Mészéaros (2007) como a educagdo em sua concep¢ao mais estreita da racionalidade
instrumental. Uma concep¢do que compreende as vdrias etapas institucionais de educacdo na
sociedade, da qual sua ldgica privatista alcanca os meandros estatais. Como ele mesmo

pondera:

Quanto mais “avancada” a sociedade capitalista, mais unilateralmente
centrada na producéo de riqueza reificada como um fim em si mesma e na
exploragdo das instituicbes educacionais em todos os niveis, desde as
escolas preparatérias até as universidades — também na forma da
“privatizag&o” promovida com suposto zelo ideologico pelo Estado — para a
perpetuacao da sociedade de mercadorias (MESZARQOS, 2007, p. 294).

A mudanga de sentido, apontada anteriormente, abandonando o modelo considerado
como desenvolvimentista pelos organismos multilaterais internacionais, permitiu a constru¢cao
de outras orientacdes a politica educacional. Como o antigo apontava uma especifica insercao
a condicdo de cidadania, tendo como suporte as politicas expansionistas do sistema
educacional, o atual modelo parece ter enfatizado a importincia de outros valores, para talvez
ocuparem o espago da “promessa integradora da escolaridade”. Segundo Warde (1992), este
novo modelo estd ‘“calcado na ‘multiplicidade de culturas’ por oposi¢cdo ao enfoque
predominante no mercado: desenvolvimento econdmico”. Assim, esse modelo de educagdo
atual, que estd presente nos documentos acordados na Conferéncia de Jomtien, incorporou as
“multiplas formas de vida comunitdria, nas quais as politicas educacionais devem promover o

que se considera ‘ambiente propicio a aprendizagem’” (WARDE, 1992, p. 14-15).

Bl Ainda para Frigotto (1998, p. 41), “as inovacdes tecnoldgicas, longe de serem ‘varidveis independentes’, um poder
fetichizado autdnomo, estdo associadas as relacdes de poder politico-econdmico e, portanto, respondem a demandas destas
relacdes”.
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Essa orientagdo a multiplicidade de formas de vida comunitaria constitui um ponto com
possibilidades de serem incorporados pelos movimentos sociais populares do campo sem uma
devida anélise de sua esséncia conservadora. Com isso, a partir de algumas dessas diretrizes,
também se veiculava a necessidade de se estreitar a educagdo escolar com outros processos
educativos, mas de modo conservador, considerado aqui como antagénico a perspectiva que
os movimentos populares do campo representam sobre a constru¢do de uma outra escola'.
Nesse sentido, esse pode ser um enfoque conservador do qual se imprime um sentido a
ampliacdo dos processos educativos para além da escola, que Hidalgo (2008) considera
atribuido a tendéncia de negacdo da especificidade da escola. Conforme a autora, ao
reconhecer a amplitude dos processos educativos, “nas perspectivas de se constituir uma,
dentre outras praticas educativas, em vez de apontar para a necessdria transformacao das
demais, no sentido do desenvolvimento humano”, redunda “em maiores exigéncias para as
instituicdes de ensino, as quais deveriam adequar-se ao contexto”. (HIDALGO, 2008, p. 127-

128). Ainda como melhor exemplifica:

Simultaneamente a afirmagao do carater transformador da escola, atribuem-
Ihe uma infinidade de responsabilidades e fungbes: educacdo para a paz,
educagao ambiental, desenvolvimento de competéncias, aprender-a-
aprender, a conviver, a fazer. Essas incumbéncias sdo apresentadas de
forma atrelada ao questionamento da escola de ensinar contetdos e a
atribuicdo do carater educativo dos demais espacos e momentos
educativos. (HIDALGO, 2008, p. 130).

Chama-se a atencdo, a partir dessa tendéncia indicada acima, para 0 como o0s
movimentos sociais populares do campo podem introduzir em suas proposicoes,'* orientacdes
educativas muito proximas aquelas veiculadas por documentos oficiais sobre os novos rumos
da educacdo no pais, em que transparecem as recomendacdes ditadas pelos organismos
multilaterais internacionais. Sao aportes tedricos e sugestivos de metas e orientacdes sobre a
politica educacional e pedagdgica — diferentemente do que se luta também no ambito da
pedagogia escolar —, com cardter conservador e representante de um contexto de

reorganizacao do idedrio educacional'*.

132 Essa discussdo serd mais desenvolvida no préximo capitulo.

133 Sobre essa questdo, constata-se no texto-base “Por uma educacio basica do campo™, de 1998, uma exclamacio, em nota
de rodapé, contraditéria e que pode representar uma incorporacdo de principios educativos conservadores: “Podemos nos
inspirar nessa indicacdio [Relatério Delors] e pensi-la desde as bases que aqui estdo sendo propostas para uma educagdo
basica do campo”. (KOLLING; NERY; MOLINA, 1999, p 67).

34 Em Saviani (2008) hd uma ponderacio importante que situa algumas relacdes entre esses idedrios com propostas
educacionais oriundas de experiéncias de cardter progressistas, como a Escola Cidada e a Escola Plural, ambas dialogando
com principios educativos, por exemplo, do Relatério Delors, o que o autor avaliou com influéncia das reformas
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Tem-se, como exemplo, orientacdes conservadoras veiculadas no ambito educacional
em todo pais, como as diretrizes do Relatério Delors'®. Talvez na tentativa de se apropriar “do
que ha de positivo” no discurso politico-educacional veiculado por este Relatorio, estar-se-ia
adotando uma atitude ingénua, como também outra assumida como uma realista. Mas, na
verdade pode ser esta uma expressao de conformismo, ou seja, “que seria a de afirmar que ja
constituiria um avango o fato de esse relatdrio provocar a discussao sobre certas questdes etc.”
(DUARTE, 2001, p. 54). Uma posi¢do que, no entanto, parece se encaminhar no sentido
contrario ao que se pode identificar por grande parte das producdes documentais que
registram a histéria do movimento “Por uma Educacdo do Campo”. O Relatério considera
que: “a educacdo deve transmitir, de fato, de forma macica e eficaz, cada vez mais saberes e
saber-fazer evolutivos, adaptados a civilizagdo cognitiva, pois sao as bases das competéncias
do futuro”. (DELORS, 1996, p. 89). Consta nesse documento, que um dos grandes desafios
do século XXI € “a adaptacdo das vdrias culturas e modernizacdo das mentalidades a
sociedade da informagdao”. (DELORS, 1996, p. 89). Para Shiroma, Moraes e Evangelista
(2000, p. 70), “o Relatério Delors articula recomendacgdes praticas a um forte viés moralista”,
porque traz prescricoes de orientagdes objetivas aos diversos niveis de ensino e “revela uma
concepcdo bastante nitida de educacdo, de seu papel e possibilidades para garantir a
sobrevivéncia dos valores consensuais na sociedade”, ou seja, “inculcando um novo respeito
as crengas culturais do ocidente”. Essas orientacdes a formacdo escolar sdo consubstanciadas
no lema “aprender a aprender, com ampla difusdo na atualidade e vem representado “o nicleo
das idéias pedagogicas escolanovistas”, que Saviani (2008) aponta como efeitos negativos no

processo de ensino escolar:

Com efeito, deslocando o eixo do processo educativo do aspecto légico
para o psicolégico; dos conteldos para os métodos; do professor para o
aluno; do esforgo para o interesse; da disciplina para a espontaneidade,
configurou-se uma teoria pedagdgica em que o mais importante nado é
ensinar e nem mesmo aprender algo, isto é, assimilar determinados
conhecimentos. O importante é aprender a aprender, isto é, aprender a
estudar, a buscar conhecimentos, a lidar com situagdes novas. E o papel do

neoconservadoras da década de 1990. O autor explica tal fato dentro de um contexto no qual “o conseqiiente refluxo dos
movimentos progressistas refletiu-se, também, no grau de adesdo as pedagogias contra-hegemonicas”. (SAVIAVI, 2008, p.
423). Curiosamente, sendo uma obra que tem sua primeira edicdo em 2007, Saviani ndo faz mencdo, no ambito das propostas
progressistas, sobre algumas que vém sendo construidas no interior dos movimentos sociais populares do campo, como a
Pedagogia do Movimento no MST.

135 Organizado pela UNESCO para a educacio do século XXI e coordenado pelo francés Jacques Delors, dai o nome do
relatdrio.
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professor deixa de ser 0 daquele que ensina para ser o de auxiliar o aluno
em seu proprio processo de aprendizagem. (SAVIANI, 2008, p. 431)'°.

A partir de uma compreensdo semelhante, Paludo (2001) indaga sobre o sentido
contraditério dessa orientacdo educacional, visto que ela traz no seu interior 0s pressupostos
de aceitagdo da politica macrossocial que estd atrelada, ainda que essa seja uma politica que
se coloca como propositora de amenizar seus efeitos. Sao pressupostos que trazem ao mesmo
tempo, embora uma visdo de educacdo com um cardter compensatorio, também com um
carater humanitdrio, que, para a autora, “sem sombra de didvida, é importante, mas nao
suficiente para contribuir no sentido de as classes subalternas serem sujeitos de sua histéria
individual e coletiva”. (PALUDO, 2001, p. 175). Ainda como se refere a autora, procurando

demonstrar as contradiches presentes nessa orientagdo educacional, a partir das

incongruéncias de carater macrossocial, diz que:

Sua intencionalidade, embora proponha o respeito as diferencgas culturais, o
direito a cultura universal, a participagcdo dos sujeitos populares nos
projetos, o respeito a natureza, ndo tenciona no aprofundamento da
democracia econdmica nem contribui para que as classes subalternas se
constituam como sujeitos coletivos propositores de politicas para a
sociedade e capazes de defender/disputar estas politicas e os proprios
rumos da sociedade. Sua proposta, embora apresente-se como um novo
paradigma, acaba propondo a integracdo das classes subalternas nos
limites das possibilidades desenhadas e permitidas pelas elites,
principalmente na esfera da economia e da politica. Nao ha a perspectiva
de construcdo de um poder popular expresso pelo avango da hegemonia
popular. Em sintese, nao se articula a perspectiva de construgdo de um
outro projeto de sociedade. (PALUDO, 2001, p. 175-176).

A perspectiva defendida pelo Relatério Delors € aquela que se ajusta as propostas
conservadoras do capital. Como exemplo presencia-se nos ambitos educativos um movimento
pedagoégico conhecido como “Pedagogia Empreendedora”, que se utiliza do mesmo idedrio
conservador e neoliberal presente nas referéncias internacionais, como o Relatério Delors,
veiculado no paifs na ultima década, como estratégia de viabilizar o “sonho empreendedor”

pela educagdao. Como aponta um de seus precursores:

136 De certo modo, essa posi¢do ja vinha sendo considerada por Duarte (2001, p. 35): “De nossa parte ndo discordamos da
afirmacdo de que a educagdo escolar deva desenvolver no individuo a capacidade e a iniciativa de buscar por si mesmo novos
conhecimentos, a autonomia intelectual, a liberdade de pensamento e de expressdo. Nosso ponto de discordancia reside na
valoragdo, contida no ‘aprender a aprender’, das aprendizagens que o individuo realiza sozinho como mais desejdveis do que
aquelas que ele realiza por meio da transmissdo de conhecimentos por outras pessoas. Nao concordamos que o professor, ao
ensinar, ao transmitir conhecimento, esteja cerceando o desenvolvimento da autonomia e da criatividade dos alunos”.
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A Pedagogia Empreendedora toma o empreendedor como alguém capaz de
gerar novos conhecimentos a partir de uma dada plataforma, constituida por
“saberes” acumulados na histéria de vida do individuo e que sdo os
chamados “quatro pilares da educacao” — aprender a saber, aprender a
fazer, aprender a conviver e aprender a ser —, constantes do Relatério para
a Unesco da Comissao Internacional sobre Educagéao para o Século XXI.
(DOLABELA, 2003, 26).

A partir dessa “plataforma empreendedora”, essa “pedagogia” aponta um quinto pilar:
“aprender a empreender”. Fica evidente que o referido relatério € utilizado de modo a
justificar as opg¢des dos “homens de negdécio” de apropriar-se de diretrizes das politicas
educacionais flexiveis atualmente existentes sobre a educacdo, dando margens a
possibilidades para seus projetos educativos, com seu idedrio econdmico claramente definido.
Ou seja, como abordado anteriormente, o viés rejuvenescido do capital humano, na atual ética
neoliberal pela educagdo numa outra relacdo com o desenvolvimento, é muito bem localizado
nessa iniciativa dos “homens de negdécio” que buscam desvinculd-la de seu paradigma

conservador, conferindo-lhe uma nova mascara'?’.

A partir do cardter educativo desse idedrio conservador a formacdo escolar, buscou-se
identificar como que a educagdo para os filhos ou dos préprios trabalhadores do campo -
presente nas préaticas reivindicatérias do movimento “Por uma Educag¢do do Campo” - tem
pela frente um pressuposto educativo de certa forma consolidado socialmente. Este
pressuposto pode ser identificado nas orientacdes educativas presentes nas praticas escolares
com o aporte de politicas educacionais que, de certo modo, o consolidaram culturalmente.
Isso, de certa forma, pode explicar que nao se dissociem de todo as questdes educacionais
particulares da Educacdo do Campo dessas orientacdes politicas de recortes mais gerais a
educacgdo brasileira. Portanto, como a Educacdo do Campo coloca-se presente na agenda da
politica educacional, as préoprias relacdes com as orientacdes politicas e socialmente
consolidadas pelo contexto pedagégico conservador podem, também, situd-la de modo

caracteristico para certas finalidades educativas conservadoras.

No préximo capitulo, serd importante, por isso, situar alguns elementos da discussio
mais especifica do ambito educativo, com aqueles do processo da formacdo escolar ao

trabalho educativo e curricular nas escolas do campo. Essa discussdao objetiva trazer alguns

7 Um rejuvenescimento do capital humano assim representado por essa ideologia educacional: “[...] o capital humano diz
respeito ao desenvolvimento das potencialidades humanas. Na nossa época, significa a capacidade de gerar conhecimentos,
inovar, transformar conhecimento em riqueza, que sdo tarefas tipicas do empreendedor. Dai a razdo de o empreendedorismo
ser considerado o elemento do capital humano mais importante para o desenvolvimento”. (DOLABELA, 2003, p. 49).
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contributos pedagdgicos para a constru¢do da Educacdo do Campo, para que ela se configure
como uma proposta educativa transformadora para a escola dos filhos ou dos trabalhadores do

campo.
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6. EDUCACAO DO CAMPO, TRABALHO E PROJETO
EDUCATIVO DE CARATER POPULAR

6.1 Educacido do Campo e o trabalho: a educacao na realidade social

A discussao de alguns elementos mais especificos ao ambito educativo, como aqueles
para o trabalho educativo e curricular nas escolas do campo, indica a definicdo de algumas
questdes mais especificas sobre a constru¢do de um projeto educativo. A demarcagdo dessas
questdes buscard representar o sentido que a transformacgdo da escola € tencionada e que se
pode considerar a partir do movimento ‘“Por uma Educacdo do Campo”. Sao questdes que
transmitem um cunho politico-pedagdgico e pelas quais esse sentido € circunscrito nesta
pesquisa, como um movimento educativo propositivo para uma dimensdo considerada

integrada: o trabalho educativo e curricular nas escolas do campo.

O trabalho educativo e curricular serd aqui tomado como uma dimensao integrada da
pratica educativa que pode assumir outras possibilidades de interven¢ao pedagdgica na escola.
A prética educativa escolar, assim, sofre uma abordagem critica porque se constata que o
movimento ‘“Por uma Educacdo do Campo” traz no seu interior um questionamento ao
trabalho educativo e curricular que pode ir além de um formato de escola distanciada da
realidade social."”® Esse sentido de andlise ndo procura sustentar uma posi¢ao da qual afirme

que esse processo estd constituido na realidade das escolas do campo.

Por conseguinte, ¢ uma discussd@o que objetiva trazer alguns contributos pedagdgicos
para a construcao da Educag¢do do Campo, para que ela se configure com diretrizes educativas
transformadoras para a escola dos filhos ou dos trabalhadores do campo. Pode-se dizer, ainda,
que a discussdo que se inicia neste topico busca trazer relacdes que representam a
caracterizacdo do tema geral da pesquisa: o movimento “Por uma Educacdo do Campo”,
como um movimento popular de base politica e pedagégica dos movimentos sociais do
campo e de cardter propositivo para o ambito do trabalho educativo e curricular para as

escolas do campo. Assim, questdes, como as que vém seguir, procurardo situar alguns pontos

%8 Damasceno & Beserra (2004) apontam que nas pesquisas sobre educacdo rural no Brasil, “embora o problema do
descompasso entre a realidade da vida rural e a escola rural seja tratado sob o tema Politicas para a educagdo rural, é sob o
tema Curriculos e saberes que relacionamos os trabalhos que discutem diretamente a questdo. VEé-se, portanto, nesses
trabalhos que € grande a distancia entre o curriculo da escola rural e a vida da sua clientela, conseqiiéncia evidente do
desconhecimento das populagdes-alvo pela burocracia que planeja”. (DAMASCENO & BESERRA, 2004, p. 79.)
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para serem analisados. Entre elas: por que é necessério situar o trabalho como principio de
formacdo na escola? Qual a colaboracdo desse principio como orientacdo formativa para o

nio distanciamento da escola da realidade social?

O cunho politico-pedagdgico que orienta essa discussdo sugere que a escola a ser
transformada estd diretamente associada as questdes do projeto social para o campo, que
também precisa ser transformado a partir das suas relagdes contraditérias na sociedade
capitalista, e que se buscou representar mais especificamente nos dois ultimos capitulos. Para
isso, a escola também € colocada numa relagdo tangenciada sobre como ela pode fazer parte
desse processo de transformacdo ou de um projeto educativo em que sejam consideradas as
contradicdes sociais e/ou a partir delas. Nesse sentido, pode-se dizer que um dos principios
centrais do movimento “Por uma Educagdo do Campo” estd expresso na proposi¢ao pela qual
se diferencia do ter escolas no campo, para o pressuposto construir escolas do campo.
Necessariamente, apregoa-se que ¢ uma escola com um projeto politico-pedagdgico
“vinculado as causas, aos desafios, aos sonhos, a histéria e a cultura do povo trabalhador do
campo”. (FERNANDES et al., 1999, p. 29). Portanto, as relagdes que se podem deduzir desse
projeto politico-pedagdgico sugerem também, no seu interior, a critica a escolariza¢ao

adaptada ao meio rural, como se buscou trazer no quinto capitulo.

Nessa perspectiva, a andlise sobre o papel socializador da educagdo escolar parece
considerar a media¢do entre ensino e realidade social'”. Pois, assim, estaria tratando essa
educacdo considerando o estabelecimento de vinculagdes com o conhecimento social
disponivel e também com a realidade do campo'®’, como elemento fundamental do trabalho
educativo e curricular. Sugere-se, talvez, por essas vinculagdes, um parametro critico pelo
qual se situa a Educacdo no Campo para além de orientacdes pedagdgicas que encaram o
trabalho educativo e curricular numa perspectiva adaptativa a realidade posta, ja que, assim,
desconsiderariam os processos educativos mediados com a realidade social para ser
transformada. Portanto, quando se considera que a escola do campo “ndo precisa ser uma

escola agricola”, diz-se, todavia, que essa ‘“‘serd necessariamente uma escola vinculada a

13 A compreensio sobre a contribuigio da mediacio do ensino escolar sobre a realidade social é tomada de Oliveira (1987, p.
92-93), que indica que “a contribui¢do da prética educativa escolar torna-se [...] tanto mais eficaz quanto mais se consegue
identificar e efetivar os elementos mediadores (os vinculos) entre escola e sociedade, entre prética educativa e pratica social
global”. Elementos também reconhecidos por Arroyo (2001, p. 145): “As formas de conhecer, de apreender o conhecimento,
tdo centrais na pedagogia escolar, ndo sdo uma mera projecdo das faculdades intelectuais separadas do mundo exterior”.

10 Nas Diretrizes Operacionais para a Educagio do Campo (BRASIL-CNE, 2002), Art. 2°, Paragrafo Unico,
tem-se registrado essa vinculagdo: “A identidade da escola do campo € definida pela sua vincula¢do as questdes
inerentes & sua realidade, ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na memoria coletiva
que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa
de projetos que associem as solucdes exigidas por essas questdes a qualidade social da vida coletiva no Pais”.
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cultura que se produz por meio de relacdes sociais mediadas pelo trabalho na terra”, sugere-se
que a escola estabeleca vinculos educativos a partir da relagdo com a cultura e o trabalho no

campo. (KOLLING et al. 2002, p. 37)."*!

A questdo dessa mediacdo pela cultura e pelo trabalho define dois dos principais
elementos considerados importantes para essa discussdo do trabalho educativo e curricular na
escola em meio rural, definindo-se, portanto, como nucleo de andlise a partir dessa relagao.
Desse modo, estar-se-a4 admitindo aqui que esse nicleo de andlise pode ser identificado pelas
questdes educativas que estdo presentes no movimento ‘“Por uma Educacdo do Campo”. Ou
seja, uma educag¢do mediatizada pelos processos produtivos da vida social camponesa, pela
qual sendo andloga a relacdo entre o trabalho produtivo e a terra, com a producgdo
agropecudria, faz com que se constitua uma relagdo particular com a vida do trabalhador

camponés'“, como se admitiu no segundo capitulo.

Tomar-se-4, neste topico, a questdo da mediacdo com o trabalho que traz a andlise
questdes de cardter pedagdgico de suma relevancia para a discussdo educativa. Nao se estardo
localizando questdes especificas sobre mediac¢do no trabalho educativo e curricular vinculadas
a educacdo profissional, mas a educacdo escolar de modo amplo. Trazer essa discussao para
esse complexo processo escolar, por si sO, parece evidenciar uma perspectiva educativa
importante da qual se pode dizer que o movimento “Por uma Educacdo do Campo” veicula
em suas perspectivas de educag@o para as escolas no meio rural. Nesse sentido, identifica-se
aqui, nessa possibilidade, um veio superador ao trabalho educativo e curricular, pois se pode

discutir questdes pautadas sobre a formagao escolar integral para essas escolas'®.

14! Vendramini (2007), no mesmo sentido, apontou algumas consideracdes, que nio é o objetivo desenvolvé-las aqui, acerca
da relagdo trabalho-educagdo para o contexto do campo: “Ainda que compreendamos as razdes sociais e politicas para a
mobiliza¢do em torno de uma educagdo do campo, continuamos questionando a respeito do contexto social, das condi¢des
materiais para o desenvolvimento de uma educagdo do e no campo. Nesta dire¢do, propomos uma discussdo que articula a
educagdo e o trabalho no meio rural, com base nas seguintes questdes: O que caracteriza hoje o trabalho no campo? Qual
educagdo € necessdria ou requerida para este espago? Qual a participagdo dos movimentos sociais na criagdo de formas de
vida, de trabalho e de educacdo no campo?” (VENDRAMINI, 2007, p. 124).

142 Como se referem Damasceno & Beserra (2004, p. 80), ao tratarem da pesquisa relacionada a educacdo rural, “é preciso
considerar, no conjunto dos saberes historicamente produzidos, aqueles saberes gerados pelos atores sociais em suas praticas
produtivas e politicas, tendo em vista que esses saberes tém especificidades em virtude das diversificadas condi¢des de vida e
trabalho”.

143 CHANEL (1977, p. 58-9) lembra com uma ponderagdo interessante sobre a relagdo da escola com o trabalho, também no
campo: “E uma tradicio do socialismo, mesmo do socialismo ‘utépico’ (Tomds Morus, Campanella, Robert Owen,
Fourier...), manter a escola em contato com o trabalho produtor, o trabalho dos campos, da oficina ou da fabrica; unico
método, escreve Marx, em O Capital, ‘para desenvolver plenamente o homem’”. Ainda conforme o autor, para Gramsci, essa
relagdo se assemelha, incluindo a papel da reflexdo sobre o trabalho: “A crianca, segundo Marx, devia participar no trabalho
assalariado e produtivo. Gramsci ndo vai tdo longe, porque as condicdes mudaram. Mas deseja que o trabalho e a reflexao
sobre o trabalho tenham o seu lugar nas escolas: meio por exceléncia de ligd-los a sociedade e a vida.” (CHANEL, 1977, p.
254). Para Anibal Ponce (1996, p. 172), “desde as primeiras tentativas de Owen nas suas fébricas, até as mais recentes
conquistas do primeiro Estado proletdrio e campesino [revolucdo proletdria russa do inicio do século XX], o operariado
sempre pretendeu transformar as suas escolas em escolas do trabalho”.
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A discussdo sobre ambito da educagdo de formacgdo integral estd diretamente associada
ao pensamento socialista'*; este toma a necessidade de superar a escola burguesa que dissocia
a formacdo humana dos processos de producdo da vida humana que regem a realidade
social."® A formacdo integral € um pressuposto com orientagdes pautadas no trabalho como
constituidor da formacdo humana, como elemento indissocidvel da mediacdo do fazer-se
humano com a natureza e com as relagdes sociais. Nesse processo, pressupde-se que as forgas
naturais do homem, préprias de sua corporalidade, na integralizacdo corpdérea entre bracos,
pernas, cabeca e mao, o faz objetivar a apropriagdo da “matéria natural numa forma util para

sua vida" (MARX, 1996b, p. 297)".

Por essa concepcao filosofica, que explica a relacdo do homem com os processos de sua
constitui¢do ontolégica, tem-se definido o sentido geral do trabalho. E um sentido que traz
acentuada a relacdo do homem com a natureza, que a partir dessa constitui a “intencao de
transformé-la e adequé-la as suas necessidades de sobrevivéncia (apropriacdao/objetivacdo)”,
ja que € pelo trabalho que “o homem interage com a natureza modificando-a, produzindo
conhecimento sobre a mesma, e modificando a si mesmo”. (FREITAS, 2005, p. 97). Nesse
sentido geral do trabalho, expressa essa concepg¢ao filosdfica sobre o trabalho produtivo,
como aquela defini¢do marxista utilizada por Marx e Engels, no “sentido de um trabalho que

resulta na fabricacdo de valores de uso”. (NOGUEIRA, 1993, p. 90).

144 Lembra-se aqui esse sentido colocado por Suchodolski (1976, p. 179), ao se referir a relacio da teoria de Marx com a
educacdo: “A teoria de Marx apresenta ao trabalho educativo, sob relagdes de ordem classista, tarefas completamente novas.
Mostra ao ensino que a Unica saida da alternativa entre oportunismo e utopia estd na obriga¢do de contrair um pacto com a
prética revoluciondria do movimento operdrio. Este é o Gnico caminho para a verdadeira forma¢do de homens novos. Isto
significa que se devem mudar radicalmente muitas idéias tradicionais sobre o ensino, muitas concepc¢des puramente
escoldsticas do trabalho educativo e do desenvolvimento da crianga”.

195 Cambi (1999), a partir do que considerou como algumas caracteristicas fundamentais, ou aspectos especificos da
pedagogia marxista, mostra que se pode demonstrar como que as orientagdes educativas dessa pedagogia demarcam a relagéo
com a superagdo da escola burguesa: “1. uma conjugacdo ‘dialética’ entre educagio e sociedade, segundo a qual todo tipo de
ideal formativo e de prética educativa implica valores e interesses ideoldgicos, ligados a estrutura econdmico-politica da
sociedade que os exprime e aos objetivos praticos das classes que a governam; 2. um vinculo, muito estreito, entre educagao
e politica, tanto em nivel de interpretacdo das vdrias doutrinas pedagdgicas, quanto em relagdo as estratégias educativas
voltadas para o futuro, que recorrem (devem recorrer) explicita e organicamente a agdo politica, a praxis revoluciondria; 3. a
centralidade do trabalho na formacdo do homem e o papel prioritdrio que ele vem assumir no interior de uma escola
caracterizada por finalidades socialistas; 4. o valor de uma formacdo integralmente humana de todo homem, que recorre
explicitamente a teorizagdo marxista do homem ‘multilateral’, libertado de condicdes, inclusive culturais, de submissio e de
alienacéio; 5. a oposicdo, quase sempre decisivamente frontal, a toda forma de espontaneismo e de naturalismo ingénuo,
dando énfase, pelo contrario, a disciplina e ao esforco, ao papel de ‘conformacgdo’ que é préprio de toda educagao eficaz”.
(CAMBI, 1999, p. 555-556).

146 Na extensdio desse pressuposto, representa-se sua melhor configuracdo filoséfica: “Antes de tudo, o trabalho é um
processo entre o homem e a Natureza, um processo em que o homem, por sua prépria a¢do, media, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forca natural. Ele pde em movimento
as forcas naturais pertencentes a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e miao, a fim de apropriar-se da matéria natural
numa forma til para sua prépria vida. Ao atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao modificé-la,
ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza. Ele desenvolve as poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas
forgas a seu préprio dominio.” (MARX, 1996b, p. 297).
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Ao admitir-se esse pressuposto de sentido geral do trabalho para a mediacdo formativa
na escola, como atividade tedrico-pratica, a Educacdo do Campo insere-se no desafio de
romper com a filosofia educativa liberal, pela qual a pratica social é apenas idealizada e nao
mediada. Essa ndo mediacao € resultado de como a escola se distanciou da materialidade do
trabalho social, decorrendo disso uma formagao escolar dissociada da formagao integral entre
educacgdo intelectual, educacdo corporal e tecnoldogica (MARX; ENGELS, 1992)"". Nesse
sentido, a idéia de realizacdo integral do individuo vem a constituir o fundamento da

concepcdo educativa marxista, atrelada ao sentido da filosofia que lhe € prépria:

[...] a educacao deve ter por finalidade a criacdo desse homem completo.
Uma vez tal finalidade colocada, o meio vislumbrado para concretiza-lo —

gestado no ventre da prépria sociedade capitalista — € constituido pela
unido entre ensino e trabalho, que ndo é outra coisa sendo a reunidao da
teoria e da pratica, do trabalho intelectual e do trabalho manual.
(NOGUEIRA, 1993, p. 145).

Esse entendimento diz respeito acerca de principios educativos dessa formacao integral
que possam ser tratados quando essa formacgdo estiver mediada pelo trabalho social. Para a
educagdo de principios socialistas, a integragdo da educacdo com o trabalho produtivo nas
contradicOes capitalistas aponta para a possibilidade da substituicao do trabalhador parcial — o
trabalhador integralmente desenvolvido —, do “individuo parcial, pelo individuo integralmente
desenvolvido para o qual as diferentes fun¢des sociais ndo passariam de formas diferentes e
sucessivas de sua atividade”. (MARX, 2002, p. 552). Dessa proposi¢do marxiana,
historicamente situada, advém a que estabelece a integracdo entre trabalho e educacao, que,
pelos principios socialistas, a forjaram como uma necessidade de constru¢do de outro modo

de producdo para além da sociedade capitalista. Como explica Manacorda (1996), essa € uma

147 Aqui hd a consideragdo que a educagdo integral “recolhe os principios gerais e de cardter cientifico de todo o processo de
produgdo e, a0 mesmo tempo, inicia as criangas e os adolescentes no manejo de ferramentas elementares dos diversos ramos
industriais”. (MARX; ENGELS, 1992, p. 60). Em Marx (1996) situa-se também essa discussdo: “Do sistema fabril, como se
pode ver detalhadamente em Robert Owen, brotou o germe da educagdo do futuro, que ha de conjugar, para todas as criangas
acima de certa idade, trabalho produtivo com ensino e gindstica, ndo s6 como um método de elevar a produgéo social, mas
como tnico método de produzir seres humanos desenvolvidos em todas as dimensdes”. (MARX, 1996, p. 112). Para
Manacorda (2007, p. 108-109): “Marx, frente a tendéncia objetiva da inddstria do seu tempo de atrair criangas e adolescentes
de ambos os sexos a obra da produgdo social — uma tendéncia, para ele, progressiva, sauddvel e justa, em que pese 0 modo
terrivel como se realizava sob o dominio do capital — a considerava como um fato permanente, inerente ao sistema de
produ¢do moderno, correspondente a uma situacdo racional da sociedade. Além disso, ndo tinha sempre todo sistema de
producgdo atraido a sua atividade também as criangas? Frente a essa tendéncia objetiva e progressiva, punha a questdo —
também emergente dessa realidade — de associar o ensino ao trabalho de fabrica. O papel social da escola configura-se, pois,
para ele, sobretudo, como uma integracio a fabrica, do mesmo modo como a aprendizagem dos oficios era uma integracao a
oficina artesanal”.
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idéia na qual Marx “tem em mente uma unidade diversa entre instrucdo e trabalho, para

todos”. Ou seja, nessa perspectiva:

[...] a presenca das criangcas contemporaneamente nas estruturas
escolasticas e nas estruturas produtivas e uma instrugdo tecnolégica que,
longe de orientar uns para uma profissao e outros para outra, sirva para dar
a todos, indistintamente, tanto um conhecimento da totalidade das ciéncias,
como as capacidades praticas em todas as atividades produtivas. Ele
visava, enfim, uma formagdo de homens total e omnilateralmente
desenvolvidos. (MANACORDA, 1996, p. 297).

Essas consideracdes de uma possivel educacio integral postam-se sobre questdes que se
remetem ao tratamento do trabalho social mediatizado a partir das bases cientificas e
tecnoldgicas socialmente desenvolvidas. A educagdo escolar coloca-se numa condi¢do a
formacdo humana para que esta se constitua no limbo da sociedade, da qual uma forma do
trabalho atingiu. Tem-se, assim, uma necessidade ampliada, remetida as contradi¢des sociais
da sociedade capitalista, de que os trabalhadores tenham acesso aos conhecimentos cientificos
e técnicos para compreender todo o processo de producdo e para que possam atingir seu
controle. Ou seja, € uma perspectiva que aponta para que esse acesso nao se restrinja ao
dominio desse saber, “mas que possa ainda chegar a controlar o processo de

producdo/reproducgio (as condicdes de transmissdo) dos conhecimentos cientificos e técnicos”

(NOGUEIRA, 1993, p. 91).

2

E um processo que estd relacionado a concep¢do origindria de ensino tecnoldgico,
“tedrico e pratico”, pela qual, conforme Manacorda (2007, p. 101), Marx expressa a exigéncia
de fazer que sejam adquiridos “conhecimentos de fundo”, dadas “as bases cientificas e
tecnoldgicas da producdo e a capacidade de manejar os instrumentos essenciais das vdrias
profissdes”, ou seja, “de trabalhar — conforme a natureza — com o cérebro e as maos, porque
isso corresponde a uma plenitude do desenvolvimento humano.” (MANACORDA, 2007, p.
101). Assim, a contradi¢do entre capital e trabalho € a condi¢do que cinde um “antagonismo
basico” sobre essas possibilidades formativas na sociedade capitalista, como € possivel

perceber na assertiva de Freitas (2005, p. 98):

Esse antagonismo basico faz com que os homens ndo se apresentem
iguais perante a natureza: o trabalho, neste tipo de sociedade, esté dividido
em trabalho manual e trabalho intelectual. A apropriagdo do conhecimento
(por exemplo, a acumulacdo de tecnologia) constitui-se em momento
importante para a continuidade da valorizagdo e da acumulagao do capital,
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que condena grandems massas de operarios a uma instrucao limitada e a
trabalhos mecanicos'*.

Esse antagonismo bdsico, situado acima, aponta para a consideracdo importante sobre a
formacdo limitada que a escola vem possibilitando aos filhos ou aos trabalhadores. Uma
formagdo limitada porque a escola também se distanciou das relacdes com o trabalho
produtivo que inviabiliza uma formacao integral e, consequentemente, que se estabelecam
mediacdes tedrico-praticas, no trabalho educativo e curricular nas escolas, com o trabalho
produtivo. No entanto, essa limitacdo carrega em si as contradi¢des da funcio educativa que a
escola assume pelas suas atividades formativas de cardter mental ou abstraidas dos
componentes objetivos da relagdo com o trabalho produtivo. A escola, ao desenvolver-se
como forma educativa hegemonica na sociedade, ainda que possiveis relacdes interiores,
exemplificadas anteriormente e como a presente na hegemonia neoliberal na atualidade,

distanciou-se, ou constitui-se no entorno e pelo exterior do mundo da producao.'’

Como considera Manacorda (2007), a escola constituiu-se como “estrutura
autdbnoma”,"’ e foi adquirindo uma perspectiva que a fez se distinguir daquela relacdo com o
trabalho produtivo que Marx presumiu. Ou seja, para Manacorda (2207, p. 101), a escola
desenvolveu-se “como local especifico da geracdo que estd em crescimento, ainda que, de
maneiras distintas e em diversas medidas, se tende a fazé-la corresponder as exigéncias da
producdo”. O autor ainda acrescenta que esse desenvolvimento da escola evidencia a

tendéncia de “ndo limitar-se simplesmente ao ensino das técnicas culturais e das nocdes

148 Egsa posicdo parece também estar presente na de Rossi (1981, p. 16): “A pedagogia do trabalho deve ser entendida como
a alternativa critica as abordagens tradicionais das relacdes entre trabalho e educag@o, ndo apenas a exclusdo conservadora de
qualquer referéncia ao trabalho na educacéo, através da completa separagéo entre educacdo e vida, mas também as propostas
modernizadoras e liberais da vocacionalizagdo ou profissionalizagdo da educagdo”. Mais adiante, hd uma sugestdo mais
completa para essa idéia, segundo a qual: “O objetivo central de uma pedagogia revoluciondria, pedagogia esta que se realiza
essencialmente através do principio da associag@o entre trabalho e educagdo num processo singular e integrado, isto €, de
uma ‘pedagogia do trabalho’, oposta a pedagogia do capital, era o de contribuir para a efetiva substituicdo de um sistema
baseado na valorizacdo do capital e da propriedade por outro baseado na valorizag¢do do trabalho e do trabalhador” (ROSSI,
1981, p. 120).

149 Egse distanciamento é um dos principais elementos socioculturais e educativos que, para as escolas em meio rural, podem
expressar a natureza do trabalho educativo e curricular sem vinculo com a realidade social da qual elas estdo imersas, e que
outras mediagdes educativas a dimensdo mais ampla da sociedade também se esvaziam de sentido educativo.

30 Ndo fazendo relagdo especificamente com o trabalho, Candrio (2005) traz também alguns aspectos
interessantes sobre essa autonomia alcancada pela instituicdo escolar: “Ainda no plano social, a invencdo
histérica da escola corresponde a instituir uma relaciio social inédita que se autonomiza das restantes relacdes
sociais e induz uma nova forma de socializacdo que rapidamente se afirma como hegemonica. [...] Assim se
explicam alguns fendmenos de resisténcia a escola. Assim se compreende, também, o processo de acentuada
desvalorizagdo social de grupos especificos, alvos de estigmas que s6 fazem sentido numa sociedade
escolarizada. E o caso das populacdes rurais cuja auséncia de alfabetizacdo é percepcionada como um entrave ao
progresso”. (CANARIO, 2005, p. 66). Esse tipo de enfoque serd um pouco mais destacado no tltimo tépico
desse capitulo.
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exatas, mas de investir, cada vez mais, nas ciéncias ‘mentais’, a identificar, em suma, em seus
objetivos, o ensino e a educacdo”. (MANACORDA, 2007, p. 109). Portanto, estaria
objetivada nessa andlise do autor a perspectiva de avaliar as experiéncias ja construidas sobre
a relac@o da escola com o trabalho produtivo, como nos paises socialistas, da qual ela poderia
se tornar “um centro de educacdo além do ensino”. Ao mesmo tempo considera ndo ser
concebivel, atualmente, “uma escola que se limitasse ao ensino entendido como instrumento,
como aquisi¢do de técnicas e renunciasse aos objetivos da educacdo e da formacdo dos

sentimentos”. (MANACORDA, 2007, p. 109).

Sendo o trabalho produtivo o que constitui a materialidade fundamental da produgdo da
vida social, o que torna a realidade social e sua relacio com esse principio formativo para o
trabalhado pedagdgico e curricular a possibilidade de organizar as media¢des educativas nao
apenas centradas na dimensao do ensino. A dimensdo educativa para além do ensino, naquela
perspectiva critica anunciada acima por Manacorda, estd presente na pedagogia do meio
expressa por Pistrak (2000). E de se esperar, assim, que esse pedagogo compreenda que “a
grande producdo € antes de tudo o ponto de jun¢do da técnica e da economia, consideradas em
seu conjunto, e deste ponto de juncdo partem fios em direcdo aos multiplos fenomenos da

vida”. (PISTRAK, 2000, p. 76).

Na mesma linha de pensamento, Freitas (2005, p. 100), estudioso da obra de Pistrak,
afirma que a perspectiva deste pedagogo russo aponta para “vdrias formas em que o trabalho
com valor social, trabalho qtil, pode ser levado em conta pela escola”, ou seja, “desde o
trabalho doméstico, passando pelo trabalho social que nao exige conhecimento especial, as
oficinas escolares e o trabalho agricola, até o trabalho na fébrica e o proprio trabalho

‘improdutivo’”"'.

As reflexdes situadas na Educagao do Campo estdo considerando a formagao integral na
relacdo com o trabalho social no campo; parece que essas reflexdes reconhecem a necessidade
de tratar os processos formativos escolares a partir de questdes que apontam para as
atividades educativas de modo a tornd-las tangenciadas objetivamente pela realidade social

dos educandos. Nesta realidade o trabalho social e a atividade concreta socialmente util

1510 autor ainda chama atencdio para alguns aspectos sobre a relacio entre trabalho e educagdo na atualidade: “Mesmo tendo
feito tais afirmacdes em uma sociedade socialista, Pistrak faz uma série de adverténcias sobre os desvios na utilizagdo desses
mesmos recursos. Entre elas a insisténcia para que o trabalho tenha sempre um valor social, reconhecido pelo coletivo da
escola. Em nosso caso, em que as relagdes sociais ndo foram modificadas, essas adverténcias devem ser levadas mais a sério
ainda, para que néo transformemos a escola em um local de exploragdo do trabalho infantil”. (FREITAS, 2005, p. 100).
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apresentam-se como elementos fundamentais de um principio formativo escolar, conforme

registra Pistrak (2000, p. 38):

O trabalho na escola, enquanto base da educagdo, deve estar ligado ao
trabalho social, a producao real, a uma atividade concreta socialmente Uutil,
sem o que perderia seu valor essencial, seu aspecto social, reduzindo-se,
de um lado, a aquisicdo de algumas normas técnicas e, de outro, a
procedimentos metodolégicos capazes de ilustrar este ou aquele detalhe de
um curso sistematico.

O principio de formacdo pelo trabalho é compreendido na condi¢do de orientador
nuclear das atividades educativas, “introduzindo-se na escola como um elemento de
importancia social e sociopedagdgica destinado a unificar em torno de si todo o processo de
educagdo e formacao”. (PISTRAK, 2000, p. 44). Nesse sentido, a formacdo escolar estaria
fundada na tensao significativa entre realidade, trabalho e conhecimento, com o objetivo da
formacdo soécio-cognitiva do sujeito integral. “Os estudos o levardo a esta ou aquela questdo
cientifica ou, mais exatamente, a toda uma série de questdes cientificas e praticas para as
quais a escola deverd lhe fornecer respostas através da formacdo bdsica e da educagado”,

afirma Pistrak (2000, p. 79)"* na mesma obra.

Pesquisadores brasileiros também tém se debrucado sobre a mediacdo entre trabalho
produtivo e escolar, que parece estar mais presente nos niveis educacionais
profissionalizantes, ainda que com as contradi¢des histéricas de dualidade educativa postas no
interior da efetivacao desses principios (KUENZER, 2000). Para os niveis mais elementares,
como o Ensino Fundamental, parece que essa relacdo, entre ensino e trabalho, vem passando
efetivamente no sistema educativo regular pelas relacdes educativas que se possam construir a
partir da apropriacdo dos conhecimentos cientificos na escola, que indicam que os alunos

assim possam chegar a apreensao da realidade social.

Expde-se, com isso, a questdo de que os principios formativos na relacdo com o
trabalho parecem ser apenas considerados na dimensdo do ensino, ja que as mediagdes com o
trabalho produtivo fariam com esses estivessem presentes no processo educativo a partir da

mediacdo da ciéncia. A escola, nesse caso, é colocada no seu mais nobre papel socializador,

132 pistrak (2000, p. 90) indica alguns aspectos fundamentais dessa formagdo: “1. A escola deve dar aos alunos uma formagio

bdsica social e técnica suficiente para permitir uma boa orientacdo pritica na vida. 2. Ela deve assumir antes de tudo um
cardter prético a fim de facilitar ao aluno a transicéo entre a escola e a realidade integral da existéncia, a fim de capaciti-lo a
compreender seu meio e a se dirigir autonomamente. 3. Ela deve acostuma-lo a analisar e a explicar seu trabalho de forma
cientifica, ensinando-lhe a se elevar do problema pritico a concepcdo geral tedrica, a demonstrar iniciativa na busca de
solucdes”.
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para garantir que os conhecimentos cientificos sejam socializados para todos. Ou, como
mesmo indica Alves (2001, p. 165), por essa perspectiva, a relacdo entre escola e trabalho
parece apenas ser realizada ‘“pela mediacdo da formacgdo cientifica do educando, uma
conquista que a propria educacdo burguesa havia assegurado quando impds a presencga das
ciéncias modernas no curriculo escolar”. Todavia, para Alves (2001, p. 161), quando discute a

necessidade ou o papel dos conhecimentos na formacao escolar, diz que:

[...] s@o de outra natureza e, por meio deles, lhes seriam asseguradas as
possibilidades de captar a totalidade pela apreensdo das leis que regem o
seu movimento; de chegar ao reconhecimento do trabalho simples como
necessidade historica e como conquista de uma época humana, bem como
ao entendimento da importéncia social do fazer do trabalhador, quando este
se reduziu historicamente a condicao de forca de trabalho.

Aquele antagonismo social, entre o trabalho manual e trabalho intelectual,
anteriormente situado, é o que também caracteriza o limite da escola de referenciar o trabalho
educativo e curricular no ambito do ensino dos conhecimentos cientificos a partir da
especificidade da escola burguesa. Uma questdo que Manacorda (1990) aponta, retomando
algumas das criticas fundamentais de Gramsci aos problemas especificos dessa escola, ou
seja, que dizem respeito a “sua natureza classista, seus conteidos antiquados e enciclopédicos,
seus métodos paternalistas e mnemonicos [relativos a memoria; de ajuda a memoria]...”.
(MANACORDA, 1990, p. 22). Como salienta Ribeiro (1999, p. 19), a proposta de Marx e
Engels, como a de Gramsci, ainda que possam chegar a conclusdes diferentes, “t€ém, como
ponto comum, a finalidade unica do processo pedagdgico voltado para a formagdo

omnilateral dos seres humanos pelo desenvolvimento e amadurecimento de suas capacidades

criativas, praticas e tedricas”'*.

Por conseguinte, € aquele antagonismo entre trabalho e conhecimento que acaba por
constituir uma concep¢ao de educagdo pela qual a escola traz presente no interior do trabalho
educativo e curricular. Uma concepcdo dicotdmica que separa o sujeito que conhece do
objetivo a ser conhecido, o que justifica social e pedagogicamente a separa¢do entre teoria e
pratica, ou que primeiro domina-se a teoria, para posteriormente aplicd-la em uma realidade.

Para Freitas (2005, p. 98), isso significa que:

153 Ainda para Ribeiro (1999, p. 21): “a unido entre o trabalho produtivo e o ensino, proposta pelo marxismo, tendo por
horizonte a utopia de uma sociedade socialista, concretizada através de um processo revoluciondrio, estd muito longe de ser
uma realidade, tanto porque as questdes hoje postas para a sociedade e a educagdo demandam novas formas de luta, como
porque ndo ha consenso nem entre 0s proprios intelectuais que representam posi¢des progressistas, identificadas com uma
sociedade democratica”.
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Se a escola pode, dentro de certos limites, lidar, de forma particular, com o
impacto da divisdo do trabalho manual e intelectual em seu interior, por
outro lado, incorpora a divisdo entre teoria e préatica, de forma bastante
marcante, na sua organizagao curricular.

Nessa perspectiva, o trabalho educativo e curricular que predomina na escola € aquele
num formato escolar vinculado diretamente ao ambito do ensino, da qual a atividade verbal do
professor circunscrito na sala de aula € expressdao da concentracdo de um processo educativo
que se desvincula da pratica, do trabalho material**. Assim, € um processo que acaba por
constituir uma “pratica artificial”, ou seja, “que nao é o trabalho vivo”. (FREITAS, 2005, p.
99). Para esse autor, € o trabalho material que traz o elemento importante da
indissociabilidade da educa¢do com o trabalho produtivo — dentre seus variados sentidos
como aludido anteriormente —, € que imprime um trabalho educativo e curricular que exige,
por exemplo, uma pratica educativa a interdisciplinaridade. Ou seja, para Freitas (2005, p.

100), esta € uma perspectiva posta no interior da pedagogia socialista, ja que:

E por isso que a pedagogia socialista vé no trabalho material uma categoria
central para a educagao. Essa afirmacao supde, portanto, um novo enfoque
para a produgéo do conhecimento. Neste novo enfoque, ndo ha lugar para a
separacao entre teoria e pratica, nem entre sujeito e objeto.

O trabalho educativo e curricular tangenciado por essa importante indissociabilidade
que, em tese, coloca a formacao escolar e suas atividades orientadas pelas mediagdes entre a
realidade social e os conhecimentos escolares, direciona-se a ruptura com um processo
educativo sem essa fundamental andlise. Assim, o principio de formacdo pelo trabalho é
orientado as atividades escolares por essa indissociabilidade, de modo que as situacdes
concretas do trabalho produtivo e da atividade socialmente ttil possam ser praticadas e
apreendidas na escola. Isso com a finalidade de que: “o trabalho e os conhecimentos
cientificos tenham o mesmo objetivo, que a pratica seja generalizada e sistematizada pela

teoria, que a pratica, afinal de contas, se baseie em leis tedricas”. (PISTRAK, 2000, p. 114).

Portanto, € uma orientagcdo que parte de uma abordagem critica a dissociabilidade
tedrica-pratica no trabalho educativo e curricular, observada na dissociagdo com a pratica

social dos escolares, que, conforme essa referéncia aponta, ndo se estabelece nesta pratica “a

'3 Freitas (2005, p. 104) ressaltard que “o papel do professor na organizagio da escola atual serve para alienar os
alunos do trabalho material. Sua colocagdo, como mediador, estd baseada na possibilidade de separar os alunos e
o saber do trabalho — trabalho que € o verdadeiro e natural mediador das relacdes entre 0 homem e a natureza”.
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relac@o necessdria entre o trabalho e a ciéncia, perdendo-nos nas sutilezas a respeito do ensino
manual, ou considerando as mesmas condicOes tedricas dos trabalhos praticos”. (PISTRAK,
2000, p. 115). Ou seja, as préticas educativas nas escolas tenderiam a tomar essa orientacao
educativa diferenciada e dindmica quando ndo perdem de vista, como necessidade de
pensamento critico e impregnado da realidade, os processos formadores envolvidos pelo
plano da pratica social visto a “transformacdo dos conhecimentos em concepgdes ativas”

(PISTRAK, 2000, p. 37)."»

Chegando ao término deste tépico, é importante mencionar, ainda que de modo breve'®,
dois elementos orientadores para o trabalho educativo e curricular, que buscam superar a
dissociagdo entre teoria-pritica na escola: a metodologia integrada dos “complexos” e
participacao ativa dos escolares no processo educativo pelos principios da “auto-organizagao”

~ 9

ou “auto-gestao”. Sdo orienta¢des que vém sendo apropriadas pelos movimentos populares do
campo € que, de certo modo, deixam de ser inseridas em seus principais elementos
pedagdgicos e curriculares as praticas pedagdgicas dos professores das escolas brasileiras. Em
vista disso, Freitas (2009, p. 35) sugere, por exemplo, que “a questdo dos complexos de
estudo tem ofuscado as categorias mais importantes da producdo pedagdgica” do periodo
revoluciondrio russo entre a década de 20 e 30 do século passado. Ou seja, para esse autor,
“impedidos de fazer uso destas categorias mais centrais, temos nos contentado em imitar os
complexos em determinadas situacdes educacionais, sem considerar todo o arcabouco da
proposta” (FREITAS, 2009, p. 35)."

Especificamente relacionada ao trabalho educativo e curricular referenciados nos
“complexos”, a relacdo teoria-pritica € proposta para ser desenvolvida por essa dindmica
didatico-curricular, como um modo de selecionar temas fundamentais e com valores reais, a

partir de uma orientacdo estruturante a acdo pedagdgica e curricular, ou seja, como ‘“relagao

geral com o fema fundamental e a sele¢cdo de um tema fundamental que tenha um valor real”

153 Chanel (1977, p. 255), traz uma referéncia como preocupagdes dessas concepgdes ativas diferenciadas da perspectiva da

“escola nova”. Para o autor, quando se refere a necessidade de unir a teoria e a prética, uma pedagogia passiva ndo se
justifica. Ou seja, “ndo basta que o aluno entenda ou leia: € preciso que trabalhe e seja, numa certa medida, criador. [...] Da
mesma maneira, no ensino é preciso aplicar o método ativo, evitando, contudo, o liberalismo excessivo das escolas ditas

993

‘novas’”.

13 O ndo desenvolvimento mais ampliado desses elementos a seguir, justifica-se pela opg¢do de ficar restrito a
temas e questdes de cardter orientador ou mais geral ao trabalho educativo e curricular, ainda que se reconheca
que, no decorrer dessa reflex@o, a consideracio da ndo demarcagdo desses elementos como prioritdrios para isso.
157 No interior dessa sua compreensio, o autor faz uma nota de referéncia muito importante s praticas educativas
dos movimentos sociais do campo no pais, propriamente a do MST. Conforme o autor, “a tnica instituicdo
educacional que escapa a esta critica, que conheco, é o Instituto Educacional Josué de Castro, em Verandpolis
(RS), onde a organizacdo escolar adotada é a mais avangada experiéncia de implantacdo de uma estratégica
educacional que procura incorporar as categorias ‘atualidade’ e ‘auto-organiza¢do’” (FREITAS, 2009, p. 35).
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(PISTRAK, 2000, p. 136). Ainda que possivelmente considerada como semelhante em relagao
ao planejamento por “temas geradores” (FREIRE, 2002), uma das diferencas principais € que
a selecdo de temas orienta-se, a partir da obra histérica de Pistrak, ou das experiéncias
soviéticas, por um programa de conhecimentos comuns, pelo qual as disciplinas do curriculo
escolar buscam definir conceitos fundamentais ao ensino escolar.'®

Desses conceitos, outros temas € o0s conhecimentos necessarios, orientam o0s
planejamentos das praticas educativas de intervengdo e de organizacdo do ensino pelos
escolares. Portanto, o trabalho educativo e curricular a partir dos “complexos” significa uma
pratica metodoldgica integrada, que ndo deixa de lado aquelas abordagens dos métodos
especificas dos conteidos nas disciplinas escolares, o que, para Freitas (2005, p. 110), diz
representar uma metodologia que “deve nascer interdisciplinar, baseada na contribui¢do dos
pesquisadores especializados nos varios contetidos escolares”, a0 mesmo tempo que se propde
critica a fragmentacdo desses conteudos."”” Ja mais recentemente, 0 mesmo autor assim se

remete a essa metodologia integrada:

A nocado de complexo de estudo € uma tentativa de superar o conteldo
verbalista da escola classica, a partir do olhar do materialismo histérico-
dialético, rompendo com a visdo dicotdmica entre teoria e préatica (o que se
obtém a partir da centralidade do trabalho das pessoas no complexo). Ele
nao é um método de ensino em si, embora demande, em associagao a ele,
0 ensino a partir do trabalho: o método geral do ensino pelo trabalho.
(FREITAS, 2009, p. 38-39).

Nesse sentido, o ensino a partir da organizacdo curricular dos “complexos” justifica-se
pela necessidade de apreensao da realidade em dire¢ao a sua totalidade, visto que o sentido do
estudo por “complexo” se efetiva “na medida que eles representam uma série de elos numa
inica corrente, conduzindo a compreensdo da realidade atual”’. (PISTRAK, 2000, p. 137).
Para Freitas (2003, p. 56), a formacdo para atualidade significa o entendimento de “tudo
aquilo que na vida da sociedade do nosso tempo tem requisitos para crescer e desenvolver-se

€ que em nosso caso tem a ver com as grandes contradicoes da prépria sociedade capitalista”.

158 Nio serd desenvolvido este aspecto curricular aqui, mas se ressalta que o “programa curricular” da Comuna Escolar
Soviética traz uma distribui¢do/organizacdo dos “contetidos” escolares orientadora e fundamental nesse sentido, a partir de
dimensdes sociais estruturantes, a serem mediadas pelos conhecimentos, para que todas disciplinas na escola possam
desenvolver o ensino numa relacio mais orginica entre “natureza”, “trabalho” e “sociedade” (A EDUCACAO NA
REPUBLICA DOS SOCIETS, 1935). Para Freitas (2009, p- 36-37), “cada ideia central articuladora de um complexo retine as
trés dimensdes, as quais, em conjunto, devem refletir a ‘complexidade’ daquela parte da realidade escolhida para estudo — sua
dialética e sua atualidade, vale dizer, suas contradi¢des e lutas — seu desenvolvimento enquanto natureza enquanto sociedade,
a partir do trabalho das pessoas”.

15 Como observa ainda Freitas (2005, p. 110-111), “o conhecimento é produzido, portanto, no interior de relacdes sociais. A
fragmentacdo € apenas uma caracteristica da producdo de conhecimento na atual formagdo capitalista. A socializagdo do
saber deve ser acompanhada, dessa forma, de uma critica implacdvel as préprias origens do conhecimento, retendo-se o
positivo em um movimento simultdneo de ruptura e continuidade”.
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Pelos principios da “auto-organizagdo” ou “auto-gestdo”, os escolares sdo envolvidos
pela participagdo ativa em decisdes colaborativas nas atividades de ensino e de organizagdo de
outras atividades para além dessa dimensao especifica. A prética da “auto-organizagao” ou
“auto-gestao” € assim apontada como “uma necessidade, uma ocupagdo séria das criangas,
encarregadas de uma responsabilidade sentida e compreendida”, j4 que a “autonomia escolar
s6 pode se basear num trabalho sério e que implica responsabilidades” (PISTRAK, 2000, p.
196-197). Portanto, relacionado diretamente as atividades do ensino escolar, como, por
exemplo, dos conteidos curriculares disciplinares, os principios da ‘“‘auto-organiza¢do” ou
“auto-gestdao” a elas se integram. Mas, a0 mesmo tempo, sdo orientacdes de amplitude

integral para uma pratica pedagdgica e curricular que busquem superar a escola cldssica acima

referida. Como mesmo pondera Freitas (2009, p. 38):

As preocupacdes com a atualidade (na verdade, com a pratica social) e com
a auto-organizagdo nédo implicam necessariamente em uma relativizagao ou
diminuicdo da importancia do conteudo escolar, da aprendizagem das
disciplinas escolares. Marcadamente construido com o pano de fundo do
materialismo historico-dialético, a escola dirigida por Pistrak ndo €
desdisciplinarizada.'®

O que se buscou discutir até aqui, neste topico, foi considerar que o trabalho produtivo
¢ um elemento essencial das relacdes sociais, na qual a realidade social do campo faz parte.
Isso impde, assim, a mediacdo educativa em dire¢do para o, entdo, trabalho educativo e
curricular nas escolas no meio rural, da qual se constitui a partir das mediacdes formativas
entre o trabalho produtivo e as variadas atividades humanas interagidas na vida social a serem
apreendidas e ensinadas pela escola.

No préximo tépico, adentra-se a algumas questdes que estdo relacionadas com a
selecdo cultural ao trabalho educativo e curricular. Para isso, buscar-se-a circunscrever alguns
elementos sobre a sele¢do cultural para esse trabalho, compreendido como um processo que

constitui para o que pode ser definido a formacdo escolar. Outrossim, justifica-se essa

100 autor desenvolvers, mais adiante, ponderagdes de suma importincia acerca da experiéncia soviética, e como ela aponta
fundamentais aspectos a dire¢do da superacdo da escola capitalista: “Nao € suficiente, a nosso ver, tornar critico o conteido
da escola capitalista. Ha toda uma organizagdo do trabalho escolar (ndo sé pedagdgica) que estd pensada a partir das relagdes
sociais capitalistas para familiarizar o aluno com estas relacdes — em especial as relagdes de poder vivenciadas pela
organizacdo da escola capitalista. O recurso a prética, no interior da escola atual, pode ser ainda facilmente reduzido a uma
tematizacdo de questdes da pratica que se refugiam no ambito da teoria com a promessa de um dia retornar a pratica. Neste
sentido, a experiéncia soviética ajuda a ficarmos atentos para a capacidade da escola em recusar o trabalho, a pratica social. A
postulagdo pode terminar refor¢cando a caracteristica verbalista de nosso sistema educacional, o qual pode continuar a
desenvolver seu trabalho com temas ‘ilustrados pela prdtica’, com um ou outro momento pontual de insercdo na pritica.
Entretanto, isso ndo representa um vinculo com o trabalho socialmente ttil e ndo estd articulado ao desenvolvimento da
autodiregdo do aluno” (FREITAS, 2009, p. 97-98).
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discussdo visto as questdes surgidas anteriormente sobre o conhecimento escolar e sua relacdo

com a pratica social ou com a vida dos escolares.
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6.2 A cultura no trabalho educativo e curricular: e o “lugar” da escola do campo?

No tépico anterior, pode-se observar que a critica a um tipo de conhecimento divorciado
da pratica parece assumir um cardter educativo importante para o trabalho educativo e
curricular. Nesse sentido, elementos propriamente de curriculo escolar tornam-se também
importantes acerca da dimensao integrada do projeto educativo, porque incluem uma andlise
sobre a cultura selecionada e para ser transmitida, uma vez que esta pode estar representando

aquele aspecto de distanciamento com a pratica social.

Na relacdo negadora com esse distanciamento, tendo em vista o ensino da cultura
selecionada para o trabalho educativo e curricular, ressalta a andlise anteriormente feita que a
escola e seu vinculo com a realidade social ¢ um elemento formativo fundamental nos
processos de ensino ou para os estudos. Nesse sentido, a discussdo que se inicia neste topico
busca também trazer contribuicdes para se pensar as relagdes que a escola do campo mantém
com a cultura a ser selecionada. Isso se torna ainda mais representativo, porque se admite aqui
que o movimento “Por uma Educacdo do Campo” — um movimento popular de base politica e
pedagégica dos movimentos sociais do campo — traz no seu interior um cariter propositivo
para o ambito do trabalho educativo e o curricular para as escolas do campo. Formulam-se,
entdo, algumas questdes que orientam a andlise de alguns pontos definidos para seu
desenvolvimento: Quais as relagdes entre cultura popular ou primeira e a cultura erudita no
plano de alguns aspectos do debate pedagdégico? Como essa discussdo aponta para uma

supera¢do da dicotomia entre ambas no interior do trabalho educativo e curricular?

O cardter do conhecimento socialmente necessdrio para a escola se projeta para as
ambigiiidades do sentido social de uma cultura a ser ensinada, que parece ser um dos
principais elementos desse nucleo de debate. A negacdo do “saber burgués”, por exemplo,
pode assumir essa ambigiiidade que o colocaria como um conhecimento a ser desprezado,
para direcionar a aten¢do a constitui¢do de um “‘saber especifico’ das classes populares, pelas

classes populares” (FREITAS, 2005, p. 103)". Como sugeriu Snyders (1988), sobre a

16! Para Saviani (2003, p. 79), compreende-se por “saber burgués” como aquele “saber do qual a burguesia se apropriou e
colocou a servigo de seus interesses”, e que nesse debate parece surgir o que ele considera como uma “dicotomia falsa”: “Em
suma, o que parece importante entender é o seguinte: essa dicotomia entre saber erudito como saber da dominagdo e saber
popular como saber auténtico proprio da libertacio é uma dicotomia falsa. Nem o saber erudito é puramente burgués,
dominante, nem a cultura popular é puramente popular. A cultura popular incorpora elementos da ideologia e da cultura
dominantes que, a0 se converterem em senso comum, penetram nas massas’. Ainda para o autor, “entdo, a questdo
fundamental aqui parece ser a seguinte: como a populagdo pode ter acesso as formas do saber sistematizado de modo que
expressem de forma elaborada os seus interesses, os interesses populares? Chegarfamos assim a uma cultura popular
elaborada, sistematizada. Isto aponta na direcdo da superacdo dessa dicotomia, porque se o povo tem acesso ao saber erudito,
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passagem, ou da relacdo de “continuidade e ruptura” entre a “cultura primeira” a “cultura
elaborada”, que essa relacdo funda-se por “uma sintese complexa de continuidade e de
ruptura, onde nenhum dos dois elementos anula, engole o outro”; da necessidade de
considerar a continuidade entre ambas, do “prolongamento de uma na outra”, para que nao
haja nessa relacdo o estabelecimento de “um fosso intransponivel”; que € necessario superar a
tendéncia que confunde cultura primeira com cultura elaborada, a qual ndo reconhece que
entre ambas hd “diferencas significativas” na “natureza” e na ‘“qualidade das producdes”.

(SNYDERS, 1988, p. 87-89).

Como se pode observar pela literatura consultada, a cultura abre-se a vdrias
interpretacdes. No caso em que se tem como foco o trabalho educativo e curricular, numa
abordagem sintética para incorporar a discussdo aqui feita, pode-se afirmar que a cultura
incorpora as contradi¢des que atravessam as relacdes sociais. Tendo claro este propdsito como
também a amplitude de compreensdo da cultura, tem-se que esta € traduzida, no popular,
como o saber da experiéncia, ou do trabalho, e no erudito, como o conhecimento social e
historicamente produzido. De modo geral, a escola nega o primeiro, afirmando-o como
inferior porque decorrente das praticas sociais dos sujeitos que vivem do trabalho, e o
segundo como superior, porque organizado, em linguagem especifica e nao acessivel a todos.
Os movimentos sociais populares, como os que lideraram o movimento “Por uma Educagdo

do Campo”, procuram subverter esta compreensao.

E importante, a partir daqui, considerar que o trabalho educativo e curricular encontra-
se configurado numa especificidade da qual a escola constitui historicamente sua funcao
formativa essencial, como aquilo que Saviani (2003, p. 21) aponta que, “pela mediacdo da
escola, acontece a passagem do saber espontaneo ao saber sistematizado, da cultura popular a
cultura erudita”. Ou seja, uma perspectiva que sugere talvez uma das questdes mais
importante a ser considerada nessa andlise, que € a que situa a atividade escolar como aquela
que acrescenta conhecimentos dialeticamente mediados com os da cultura popular que é
constituidora dos sujeitos e que interferird nas relacdes educativas na escola.'®® Nesse sentido,

como expde Saviani (2003, p. 21-22):

o saber erudito nfio € mais sinal distintivo de elites, quer dizer, ele torna-se popular. A cultura popular, entendida como
aquela cultura que o povo domina, pode ser a cultura erudita, que passou a ser dominada pela popula¢do”. (SAVIANI, 2003,
p. 79-80).

162 Para Oliveira (1987, p. 91), “o conhecimento que vem sendo acumulado pela humanidade tem surgido como respostas
concretas do homem as necessidades concretas que enfrenta na sua pratica social. Sdo essas necessidades que, exigindo
respostas, geram o desenvolvimento do conhecimento humano (artistico, cientifico, e também aquele préprio da vivéncia
cotidiana). Mesmo os conceitos mais abstratos de determinados campos do conhecimento ndo surgiram de meros
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Cumpre assinalar, também aqui, que se trata de um movimento dialético,
isto é, a acdo escolar permite que se acrescentem novas determinacdes
que enriguecem as anteriores e estas, portanto, de forma alguma sao
excluidas. Assim, 0 acesso a cultura erudita possibilita a apropriacao de
novas formas por meio das quais se podem expressar 0S proprios
conteudos do saber popular. Cabe, pois, ndo perder de vista o carater
derivado da cultura erudita em relagao a cultura popular, cuja primazia nao
€ destronada. Sendo uma determinacdo que se acrescenta, a restricao do
acesso a cultura erudita conferird aqueles que dela se apropriam uma
situacao de privilégio, uma vez que o aspecto popular ndo lhes é estranho.
A reciproca, porém, ndo é verdadeira: os membros da populagdo
marginalizados da cultura letrada tenderdo a encara-la como uma poténcia

estranha que os desarma e domina'®.

Por essa perspectiva, entende-se que nao € exposta uma posi¢do negadora da cultura
primeira ou popular, por exemplo, da qual os individuos se constituem como seres sociais €
que estd presente nas relacdes educativas na escola. Ainda assim, a partir das orientagdes
decorrentes dessa concep¢do pedagdgica, ocorre uma énfase no “conjunto das atividades
nucleares desenvolvidos pela escola”, pelo qual o curriculo € assim abordado (SAVIANI,
2003, p. 16). Uma concepcao que indica que o centro do trabalho educativo e curricular € o
que se define como essencial ao ensino escolar: a transmissao do conhecimento cientifico; ou
seja, aquilo que € considerado realmente fundamental na fungdo socializadora da escola.
Parece supor-se, também, que o trabalho educativo e curricular, nesta perspectiva, ndo se
efetiva apenas na dimensdo do ensino, numa relacdo objetiva no processo didatico da
transmissdo do “saber sistematizado”, aspecto que recebe aten¢do quando do apontamento da

natureza da educacao:

[...] enquanto um trabalho ndo-material, cujo produto ndo se separa do ato
de produgao, permite-nos situar a especificidade de educagédo como referida
aos conhecimentos, idéias, conceitos, valores, atitudes, habitos, simbolos
sob o aspecto de elementos necesséarios a formagédo da humanidade em
cada individuo singular, na forma de uma segunda natureza, que se produz,

‘pensamentos puros’ ou de ‘idéias e/ou intui¢des inatas’, mas tiveram, mesmo que de modo mediato, uma certa vinculagido
com as necessidades da vida social”.

163 Ainda sobre o debate da apropriada da “cultura burguesa”, Chanel o localiza num discurso de Lenin: “Quando ouvimos,
com bastante freqii€ncia, representantes da juventude, tal como certos defensores do novo ensino, atacar a antiga escola,
pretendendo que ela s6 cometia erros, dizemos-lhes que devemos ir buscar a antiga escola o que ela tinha de bom; néo
devemos ir buscar a escola antiga o método que consistia em encher a memdria do jovem com uma imensa quantidade de,
conhecimentos, intteis nos seus nove décimos e falsificados no décimo restante; mas isto ndo significa, de modo algum, que
possamos limitar-nos unicamente as conclusdes comunistas e a s6 aprender as palavras de ordem comunistas. Nao serd assim
que se construird o comunismo. Ndo podemos tornar-nos comunistas sendo depois de ter enriquecido a memdéria com o
conhecimento de todas as riquezas criadas pela humanidade ... (Discurso pronunciado no III Congresso da Unido da
Juventude Comunista da Russia, a 2 de Outubro de 1920. Oeuvres de Lénine. Ed. Sociales, Paris. t. 31. pp. 297-299.)”
(CHANEL 1977, p. 57).
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deliberada e intencionalmente, através de relagbes pedagdgicas
historicamente determinadas que se travam entre os homens ™.

Por outro lado, essa abordagem pode levar a uma proeminéncia de que a formacao
escolar resulta apenas do processo de transmissdo dos conhecimentos, ou ainda que essa
dimensdo ressaltada do trabalhado educativo e curricular tende desconsiderar a necessidade de
rever a configuracdo global do formato da escola burguesa, centrada daqueles aspectos que se

analisou no ultimo tépico.

Outro elemento que pode ser considerado nesse bojo de preocupacdes, diz respeito ao
nao desenvolvimento de uma discussdo mais sistemdtica ou predominantemente sobre as
transformagdes ou definigcdes da cultura a ser ensinada. Ou seja, a andlise centrada na
transmissdo ndo pode suspender a que aponta que a transmissdo cultural nas escolas estd
implicada, de modo substancial, a afirmacdo do valor da cultura transmitida. A selecdo
cultural transmitida universalmente atinge também questdes fundamentais sobre o acesso
cultural nas escolas em geral de nosso sistema social. Por um lado, as desigualdades culturais
das criancas das diferentes classes e grupos sociais podem ser ignoradas, favorecendo os mais

favorecidos e desfavorecendo os mais desfavorecidos.

Esta é uma abordagem de Bourdieu (1998), quando alerta que o sistema escolar tende a
tratar como iguais aqueles que sdo diferentes, sendo isto possivel porque a escola ignora, “no
ambito dos conteidos do ensino que transmite, dos métodos e técnicas de transmissdo e dos
critérios de avaliacdo, as desigualdades culturais entre as criancas das diferentes classes
sociais. (BOURDIEU, 1998, p. 53). Por tais mecanismos, a escola trata os sujeitos como
iguais de direitos e deveres, formalmente, mesmo que desiguais de fato. Com isso, sanciona
as “desigualdades iniciais diante da cultura”, o que, para o autor, significa que é uma
igualdade formal que orienta a pratica pedagdgica e que “serve como madscara e justificativa
para a diferenca no que diz respeito as desigualdades reais diante do ensino e da cultura

transmitida, ou, melhor dizendo, exigida” (BOURDIEU, 1998, p. 53)'®.

164 Em outra referéncia, o autor vai acrescentar outros aspectos relacionados ao trabalho educativo e curricular, basicamente
abordando os saberes a ser dominados pelos professores a partir do que ele identificou de “saber didatico-curricular”, ou seja,
como aqueles relacionados diretamente a acdo pedagdgica. Nesse ambito de saber, que ndo estaria apenas circunscrito aos
procedimentos técnico-metodoldgicos, e sim na dindmica do trabalho educativo, o autor aponta “como uma estrutura
articulada de agentes, conteddos, instrumentos e procedimentos que se movimentam no espago e tempo pedagdgico, visando
a atingir os objetivos intencionalmente formulados”. (SAVIANI, 2006, p. 149).

15 Nio estaria aqui situada a assertiva de Freitas (2005, p. 103), de que a escola “nio foi feita para o
aluno/trabalhador. Essa perspectiva s6 pode existir na escola a partir do momento em que hd resisténcia. Os
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Essa perspectiva de andlise sugere que a escola confere processos educativos dos quais
se legitimam curriculos ndo representativos das culturas de grupos sociais subjugados. Como
ainda observa o autor, desse ponto de vista todo ensino produz, em grande parte, “a
necessidade de seu proprio produto e, assim, constituir enquanto valor ou como valor dos
valores a prépria cultura cuja transmissao lhe cabe”. (BOURDIEU, 1974, p. 218). Ao mesmo
tempo, como afirma Apple (1982, p. 48), “a linguagem do aprendizado tende a ser apolitica e
a-historica, ocultando assim a intrincada liga¢do entre poder e recursos politicos e econdmicos

que se acha por trds de uma consideravel quantidade de organizacao e selecdo curricular”.

Tais consideracOes apontam que em toda a pratica de transmissdo cultural esta
implicada, de modo substancial, a afirmacdo do valor da cultura transmitida, ao mesmo
tempo, em que se desvalorizam, implicita ou explicitamente, outras culturas possiveis.
Conforme Apple (1982, p. 51), a escola constitui uma institui¢do importante, ja que ela é
também um “importante agente de reproducdo cultural e econdmica (afinal, toda crianga vai
para a escola e esta exerce influéncias significativas como institui¢do tanto de atribuicao de
titulos crediticios quanto de socializac@o)”. Isso demonstra que ndo hd mais como discutir
curriculo sem discutir o préprio processo de escolarizacio de massas. O curriculo, como
artefato socio-cultural de organizacdo da escola moderna se institui articulado com a expansao
desta. Como lembra Goodson (2000, pp. 114-15), “os novos movimentos democréticos para
abrir a educagdo as massas eram apenas O primeiro estigio no processo”’, mas que
“rapidamente, um segundo estigio contra-reaciondrio se manifestou e as escolas foram

redefinidas de acordo com o curriculo”.

Portanto, escola e cultura ligam-se intimamente quando se trata também de curriculo, ja
que esse € sempre resultado da selec@o particular e interessada, que, desse modo, decorrem
visdes sociais acerca do que seja conhecimento legitimo. Como abordam Silva e Moreira
(1999, p. 08), “o curriculo ndo € um elemento neutro de transmissdo desinteressado do
conhecimento social”, porque ele implica em relacdes de poder, “produz identidades
individuais particulares”. Ou seja, “as escolas ndo apenas ‘preparam’ pessoas”, sendo que
“também ‘preparam’ o conhecimento”, por que “ampliam e ddo legitimidade a determinados
tipos de recursos culturais que estao relacionados a formas econdmicas desiguais” (APPLE,

1982, p. 58)'. Nessa relacdo estabelecida, entre o curriculo e o conhecimento, perpassa uma

filhos dos trabalhadores, quando conseguem ir a escola, sdo eliminados dela progressivamente. Que tudo isso se

dé no interior de contradi¢des, ndo elimina esta realidade, apenas a reforca”.

166 = - . ~ . . ) .
A reproducdo cultural e a reprodugdo econdmica estdo relacionadas, pois estd sustentada pela tese de que a escola é

reprodutora das relacdes existentes de dominagdo e exploracdo na sociedade. Todavia, indica-se que é necessario
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dimensao politica de controle, deflagrada num programa de transmissao facilitada. Em todo
ato de transmissao cultural estd implicado, de modo substancial, a afirmagdo do valor da
cultura transmitida, ao mesmo tempo em que se desvalorizam, implicita ou explicitamente,

outras culturas possiveis.

Tais consideracdes sdao importantes pelo cardter critico sobre a fung¢do do sistema
educativo nas configuracdes de diferenciacido social ante a cultura socializada e vivida na
escola. Reconhece-se, por isso, que as criangas, constituidas pelas caracteristicas culturais de
seu meio, podem, perante as expectativas e as exigéncias da escolarizacdo, “encontrar
obstaculos especificos, dificuldades especificas e sentirem-se assim, sendo inferiores, pelo
menos inferiorizadas em relacdo as outras”. (FORQUIN, 2003, p. 130).'” Reconhece-se que,
também por isso, a escola, da qual o ensino estd dirigido a um publico, num especifico pais e
época, ndo deveria ignorar os aspectos “contextuais” da cultura, mas sim aplicar €&nfase
naquilo que “hé de mais geral, de mais constante, de mais incontestdvel e, por isso mesmo, de
menos ‘cultural’, no sentido socioldgico do termo, nas manifestacdes da cultura humana”.

(FORQUIN, 1993, p. 143).

A cultura dos sujeitos do campo, neste caso, ndo pode ser negada e colocada como
conflitante quanto aos principios do acesso aos bens culturais universais humanos no trabalho
educativo e curricular. Caso contrdrio, pode-se estar privilegiando uma “pedagogia da
pertinéncia”’, que, centrada por uma prética educativa para a ‘“vida comunitdria e nas
caracteristicas do meio local”, implicaria num “plurarismo radical” em se tratando de

curriculo. (FORQUIN, 1993, p. 132). Ou seja, para este autor:

Uma tal concepgdo de escola constitui uma negacdo de tudo o que
constituiu, durante um século, a ideologia educativa “progressista”.
Historicamente, a emancipagdo das massas sempre esteve ligada, nao
apenas ao projeto de escolarizagao universal, mais ainda a exigéncia de
unificagdo escolar, a reivindicagdo de um acesso de todos aos elementos
de base de uma cultura humana essencialmente unitaria, pelo menos no
interior de um mesmo pais e, sem dlvida, para além dele. (FORQUIN,
1993, p. 132)"%.

compreender que, como observa Apple (1989, p. 27), por um lado, este é um pressuposto que “nos fez dar demasia
importancia a escola”, permitindo nos levar “a ver a escola como problema, em vez de vé-la como parte de um quadro mais
amplo de relagdes sociais que sdo estruturalmente de explora¢do”. Como consideram também Moreira e Silva (1995, p. 8), “o
curriculo ndo € um elemento transcendental e atemporal — ele tem uma histéria vinculada a formas especificas e contingentes
de organizacdo da sociedade e da educagdo”.

197 Ainda para o autor, “¢ fato que os alunos de diferentes meios sociais chegam a escola, portanto certas caracteristicas
culturais que influenciam diretamente a maneira pela qual eles respondem as solicitagcdes e as exigéncias inerentes a situagdo
de escolarizagdo”. (FORQUIN, 2003, p. 167).

168 Para o autor, “todas as sociedades do mundo estdo em interacdo umas com as outras, todas conhecem conflitos internos,
sdo atravessadas por correntes contraditérias, divididas entre simbolos diversos, condenadas a instabilidade, a ambigiiidade, a
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Esse é um ponto de vista que se coaduna com enfoques existentes sobre as dimensdes
culturais que deverdo ser consideradas no interior do trabalho educativo e curricular na escola.
E um modo de compreensdo que pode permitir discutir que a valorizacdo da cultura dos
sujeitos do campo pela escola, por exemplo, estd situada nos meandros pedagdgicos de um
certo referencial normativo e tedrico. No sentido deste referencial, Sacristan (1996, p. 40-41)
indica que ha duas acepcdes de cultura, as quais sdo constitutivas do curriculo escolar, que
ndo sdo antagdnicas, mas reconcilidveis. A acep¢ao ‘“antropoldgica” traduz-se como aquele
“conjunto de significados ou informagdes e comportamentos de tipo intelectual, ético,
estético, social, técnico, mitico, etc.”, proprios de um grupo social, e pelo qual se pode dizer
que este tem uma determinada cultura. J4 o sentido restrito de “alta cultura”, diz respeito ao
“melhor” da “condi¢do universal humana, embora em certos casos ndo sejam tao universais

como se diz”.'®

Ao mesmo tempo, pode-se compreender que esse enfoque justificaria o tratamento da
questdo a partir de uma perspectiva etnocéntrica, da qual o valor de uma cultura assume um
patamar sobre a validade de outras culturas no trabalho educativo e curricular. Uma
perspectiva que corrobora para um complexo redimensionamento quando se trataria, por
exemplo, na defini¢do daquele acesso, referido acima, sobre todos aos elementos de base de
uma cultura humana essencialmente unitdria para os escolares, como aquelas “experi€ncias

cognitivas e de referéncias culturais”. Nesse sentido, conforme Forquin (2003, p. 133):

Pode parecer, antes de mais nada, que uma tao grande diferenciagdo nos
curriculos € incompativel com a unidade de uma nagdo. Transmitir a todas
as criangas de um mesmo pais um minimo de saberes comuns, de
referéncias e de valores comuns pode parecer politicamente indispensavel,
inclusive (e talvez sobretudo) numa democracia liberal. Mesmo se ela ndo
constitui a principal justificagdo de um sistema de ensino publico, esta
preocupacédo de unidade é inseparavel do principio mesmo da obrigacédo
escolar e da idéia mesma de uma responsabilidade do Estado em matéria
educativa. [...] Esse nucleo comum de conteudos pedagégicos e culturais
[...] ndo exclui a existéncia de diferencas no interior da sociedade, mas é
justamente aquilo a partir do qual se torna possivel dimensionar estas

desordem. Como assimilar uma sociedade, um pafs, um povo a uma cultura? O pluralismo cultural ndo existe somente entre
as nagdes, ele estd no interior das nagdes, no interior das comunidades que as compdem, e os proprios individuos nio
escapam a lei geral da diferenciacgdo interna e da mesticagem” (FORQUIN, 1993, p. 125-126).
1 Caldart (2008) traz ponderagdes relacionadas a esses aspectos que estio diretamente colocados no debate da
especificidade da Educacdo do Campo, e pelos quais parece sustentar algumas controvérsias no meio académico e
educacional: “A Educacdo do Campo trata de uma especificidade; assume-se como especificidade: na discussdo de pafs, de
politica publica, de educacdo. Essa caracteristica nos tem aproximado e distanciado de muitos sujeitos/grupos que fazem e
discutem educacio e que defendem uma perspectiva de universalidade, de educac@o unitdria e que nos alertam para o perigo
da fragmentacdo das lutas da classe trabalhadora. Também aqui hd uma tensdo a ser enfrentada, para que a contradi¢do real
possa ser apreendida e superada. [...] A contradi¢do real que essa especificidade vem buscando explicitar é que
historicamente determinadas particularidades ndo foram consideradas na pretendida universalidade”. (CALDART, 2008, p.
73).
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diferengas, aquilo que permite ao mesmo tempo o reconhecimento de
diferencas e o exercicio de solidariedades 0

Forquin (2003) desenvolve também alguns elementos mais especificos, que nio serdo
tratados aqui, sobre o trabalho educativo e curricular que se relacionardo com o sentido ou
caracteristica de um processo didatico ou de ensino. Sdo elementos que sugerem fundamentar,
de certo modo sua perspectiva, e que se colocam no seio da intervengdo pedagdgica e que
dizem respeito ao acesso e formagdo cultural na/pela escola. Assim, ao tratar-se da “funcdo de
conservagdo e de transmissdo culturais da educacdo”, essa questdo nao impede que ndo se
tome atencdo para a compreensao que toda educagdo, particularmente a escolar. Ao contrario,
“supde sempre na verdade uma selecdo no interior da cultura e uma reelaboracdao dos
conteddos da cultura destinados a serem transmitidos as novas geracdes” (FORQUIN, 2003,
p. 14). Tem-se, assim, uma dupla exigéncia, que decorre da propria selecdo na cultura e da
“reelaboracao didética”, fazendo com que ndo seja possivel “apegar-se a afirmagdo geral e
abstrata de uma unidade da educacdo e da cultura: € necessario matizar e especificar, isto &,
construir uma verdadeira problematica das relacdes entre escola e cultura”. (FORQUIN, 1993,
p. 14)""'. Possivelmente, ndo se estd admitindo, por esta perspectiva, que as transformacoes
das praticas dos professores dependem de modo exclusivo daquilo que esses compreendem e

devam estabelecer como cultura a ser transmitida.

A partir dessas questdes, tem-se uma trajetéria de andlise que ainda ndo deixa de
considerar que a cultura dos sujeitos do campo é colocada como elemento fundamental no
processo de escolarizacdo. Neste, por certo, ndo escapa a critica sobre a influéncia de
pressupostos pedagdgicos que encaram o0s conhecimentos da cultura popular a serem

172

trabalhados na escola como uma perspectiva romantica ou inadequada '“. A partir do que se

tentou buscar acerca da discussdo da sele¢do cultural para o trabalho educativo e curricular,

170 A . . . s .
O autor faz uma referéncia mais especifica sobre tais questdes a pratica educativa do professor: “Se o professor pode

tomar emprestados seus exemplos pedagdgicos de diversos universos culturais, ele deve também fazer ressaltar o que hd de
verdadeiramente humano em cada uma destas manifestacdes de cultura e avaliar o que € local tendo por medida aquilo que é
universal. O respeito as culturas bem como as pessoas e a preocupagdo de eficicia pedagégica levam assim a transcender o
relativismo [...] Eu s6 posso respeitar a alteridade do outro se eu reconhego esta alteridade como uma outra modalidade
possivel do humano. Mas ainda é necessdrio, reciprocamente, que eu reconheca a alteridade somo sendo uma dimenséo
constitutiva de mim mesmo”. (FORQUIN, 2003, p. 141).

7! Para o autor, aquilo que “se pode definir como o conjunto dos contetidos cognitivos e simbélicos que, selecionados,
organizados, ‘normalizados’, ‘rotinizados’, sob o efeito dos imperativos de didatizag@o, constituem habitualmente o objeto de
uma transmissio deliberada no contexto das escolas”. (FORQUIN, 2003, p. 167).

12 A psicologia da aprendizagem de referencial marxista, como a histérico-cultural de Vigostski, j4 salientava que a
aprendizagem social se inicia muito antes que a escola: “Qualquer situacdo de aprendizado com a qual a crianga se defronta
na escola tem sempre uma histéria prévia. Por exemplo, as criangas comecam a estudar aritmética na escola, mas muito antes
elas tiveram alguma experiéncia com quantidades — tiveram que lidar com operagdes de adicdo, subtracdo e determinacgdo de
tamanho. Conseqiientemente, as criancas tém a sua propria aritmética pré-escolar, que somente psicolégicos miopes podem
ignorar” (VIGOSTSKI, 2003, p. 110).

192



compreende-se que as relagcdes entre escola e cultura atravessam questdes da dimensdo social
mais ampla, vistos seus aspectos de classificacdo cultural de grupos subjugados, a das
dimensdes pedagdgicas mais especificas do ensino, porque a cultura é redimensionada
pedagogicamente na escola. Portanto, sdo questdes que apontam para o continuo
acompanhamento sobre as experi€ncias educativas a serem cada vez mais valorizadas na

pratica politica e educacional, o que se procurard demonstrar no préximo tépico.
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6.3. A escola rural e o entorno: a escola para além de si mesma

O intuito nesse momento € apresentar algumas indica¢des tedricas que problematizam o
isolamento da escola, especificamente a do campo. Isso em se tratando da possibilidade de um
trabalho educativo e curricular com relagdo mais efetiva com a realidade social, aqui situada
no sentido das relacdes com o entorno das escolas ou de principios nao escolares, ou seja,

daqueles que extrapolam a escola como uma institui¢do em si propria.

Far-se-30, mais especificamente, algumas aproximacdes em relacdo aos elementos
pedagdgicos e curriculares possiveis de serem apropriados das andlises desenvolvidas acerca
das experiéncias da educacdo em meio rural em Portugal. Sdo experiéncias que, por ser
consideradas como um movimento pedagdgico e social, expressam essa caracteristica por
estarem situadas na condi¢do de “um movimento que se inclina para o desenvolvimento local,
para a renovagdo das praticas educacionais, para a inovagcao” (SARMENTO & OLIVEIRA,
2005, p. 96). Assim, um movimento que sugere a busca de alternativas aos processos padrdes
hegemonicos globais na educagdo, pelos quais sdo compreendidos como suas “profundas
implicagdes, quer de natureza social, quer pedagdgica, quer epistemoldgica, quer politica”
(SARMENTO & OLIVEIRA, 2005, p. 96).'” Portanto, o cardter social e educativo desse
movimento indica importantes sistematizacdes ou orientacdes educativas para a construg¢ao da
escola em meio rural, podendo, por isso, ser tomada como contribui¢do para as andlises

desenvolvidas aqui neste trabalho.

Faz-se necessdrio situar que a iniciativa de constru¢do de alternativas desse movimento
mantém relagdo politica com um contexto de reforma educativa naquele pais, nas tltimas trés
décadas, que previa uma profunda modernizagao do sistema educativo no seu todo, do ensino
basico ao superior (ALMEIDA & VIEIRA, 2006). Essa situagcdo é tomada como sugestiva a
relacdes com o contexto brasileiro, jd que caracteristicas de uma agenda educativa
conservadora, como discutida no quinto capitulo, também estao presentes em nosso pais. Os
principios dessa modernizacdo educacional, vistos os principios educativos da “sociedade da
inteligéncia, criatividade, formacao permanente”, ja em meados da década de 80 em Portugal

do ultimo século, sdo alguns da mesma natureza ideoldgica e politica conservadora presente

173 £ . . . A . N .

Para Candrio (2000, p. 122), ¢ um movimento que engloba projetos com um “patrimdnio rico e recente de experiéncias de
intervengdo educativa em contexto rural”, dos anos iniciais do ensino bésico a educacdo de adultos, e que “foram objeto de
algum trabalho de descricdo, sistematizag@o e teorizagdo”.
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na educacdo brasileira desde a década de 90 do século passado. No contexto portugués, € uma
reforma considerada associada as “preocupacdes relativas a expansdao quantitativa do ensino
[...] a procura da qualidade, a efic4dcia na gestdo dos recursos, as virtudes do mercado e da
l6gica da concorréncia, a atengdo personalizada ao aluno a formar” (ALMEIDA; VIEIRA,

2006, p. 66).

Sdo esses principios que atingem também as escolas rurais, porque o sentido das
regulagdes da politica educativa para essas escolas identificam seus problemas a partir de um
viés reducionista, dimensionando-os a ordem interna do sistema e ndo os situando numa
dimensdo mais global que lhe € particular. Para Canario (2000), essa foi uma abordagem
duplamente reducionista sobre a questdo, que privilegiou uma dimensdo simplesmente
técnica, “reduzindo-se a um problema de maior ou menor racionalidade da rede escolar,
encarada numa perspectiva de ‘eficdcia’, de ‘qualidade’ e de racionalizacdo de custos”.
(CANARIO, 2000, p. 127-128). Nesse sentido, as regulamentagdes advindas do Estado sdo
avaliadas criticamente como aquelas que respondem, ou omitem o problema das pequenas
escolas rurais e da rede escolar a partir de uma ‘“visdo tutelar”, com politicas e agdes
predominantemente técnicas, circunscrevendo tal problema “a um pressuposto racional e a
uma acdo predominantemente instrumental, no quadro mais tradicional de conservacdo do

modelo escolar” (AMIGUINHO, 2007, p. 164).

Essas regulacdes conservadoras se inserem também numa nova condi¢cdo social da
realidade desse pais, da qual o problema da escola rural estd imerso nas transfiguracdes entre
0 campo e o urbano a partir de uma relagao sociocultural imbricada. Isso situa a escola rural
no interior de um processo de urbanizacdo e de proletarizacio acelerada, o que vai influenciar
para uma ‘“auténtica mutagdo cultural”. Esta, conforme Candrio (2005, p. 66), estd imersa “na
constru¢do de um novo tipo de laco social, construido em torno da relagdo salarial,
contribuindo para acelerar o declinio do rural tradicional”, deslocando a populacdo rural para
regides urbanas e industriais. Sdo transformacdes mais presentes nos ultimos anos, em
Portugal, e que envolvem o contexto rural num movimento de amplitude mais ampla e
marcante na sociedade e no espago nacional, enquanto transformagdes sécio-econdmicas e

demogrificas, afetando a permanéncia das pessoas no campo.

Tais transformagdes trouxeram uma nova configuracdo mais dramadtica sobre a
demografia rural, influenciando a tomada de decisdes politicas quanto ao processo de

fechamento ou fusdo de escolas. Um processo que foi acelerado por essa configuracao, como
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Almeida e Vieira (2006, p. 136) exemplificam, que “por um lado, acentua-se a concentragdo
da populagdo portuguesa na faixa do litoral, em contraste com a acelerada desertificacdo do
interior do Pais pela crescente procura dos centros urbanos, em detrimento dos espagos
rurais”. Portanto, a partir dessa configuracao no tecido social portugués constituem-se modos
ativos de resisténcia, com posicdes politicas que se confrontam com as possiveis saidas
encontradas pelo poder politico para os problemas das comunidades rurais e que dizem

respeito a propria identidade social dos envolvidos'™.

As possibilidades de resisténcia ou de revigoramento do sentido social que caberia a
escola rural, basicamente a partir do problema de seu fechamento, vao concluir que essa
instituicdo é um dos Unicos servigos publicos que ainda permanecem no meio rural. Isso
impde uma atuacdo para que ela ndo seja de uma vez por todas suprimida pelo Estado, e para
que as comunidades rurais nao sejam mais penalizadas. O fechamento e a fragilizacdo desse
sentido social da escola rural firmar-se-2o0 como elementos de acao educativa na contramao de
uma concep¢do de desenvolvimento hegemoOnico de dimensdes macro, € que se busca
encontrar outros sentidos sociais a escola a partir de uma concepg¢ao de desenvolvimento local

no meio rural, justificando sua permanéncia nesse meio.

Ainda que em alguns casos o fechamento das escolas rurais seja considerado necessario,
pelo nimero muito reduzido de alunos, € caracterizado criticamente a partir daquele fator
negativo de penalizacdo, de punicdo, basicamente porque deixa de associar o sentido social de
como a instituicdo escolar vincula-se a identidade das comunidades ou as suas praticas
sociais. Essa ndo associagcdo equivale, assim, “de fato, em muitos casos, ao desaparecimento
do ultimo sinal de reconhecimento, pela sociedade, da existéncia e identidade dessas
comunidades” (AMIGUINHO; CANARIO; d’ESPINEY, 1994, p. 14), ou como {tnico

patrimonio coletivo de politica publica restante na comunidade (d’ESPINEY, 1994).

A falta de outra instituicdo no meio rural que servisse como ponto estratégico daquele
revigoramento, serviu para concentrar esfor¢os para o processo de desenvolvimento, ja que
isso “equivaleria a admitir, teoricamente e na pratica, os contributos especificos que a escola
poderia fornecer para a melhoria dos contextos” (AMIGUINHO, 2005, p. 16). De tal modo

como a importante colocacdo dessa instituicdo numa posicdo para se “beneficiar do

7% Ainda para Almeida e Vieira (2006, p. 141), “assim se explica que, neste cendrio fortemente polarizado, qualquer

tentativa de fusdo de escolas levada a cabo pelo poder central em nome da racionalizagdo dos recursos publicos se defronte,
invariavelmente, com fortes resisténcias — de professores, de pais e alunos — oriundas daquela que mais julga vir a perder com
a mudanca. Contudo, e perante um continuo decréscimo populacional no interior das grandes cidades, este processo de
aglutinacdo de escolas parece ser inevitivel a breve trecho, contribuindo para uma alteracdo sensivel dos contornos
identitdrios associados a cada uma delas”.
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desenvolvimento em que participasse localmente tdo necessitada dele como outras

institui¢des, tal como os atores que lhe dao corpo” (AMIGUINHO, 2005, p. 16).

A questao do fechamento das escolas rurais envolverda problemas complexos do mundo
rural portugués que tangenciam essas escolas, como o envelhecimento, a diminuicdo da
populacdo. Assim, problemas de identidade sécio-pessoal e territorial tornam-se questdes
abrigadas num processo de envolvimento social, do qual a escola rural torna-se espago
privilegiado de intervengao social e da participagao dos sujeitos locais. A escola rural, a partir
da concepcao local de desenvolvimento, vai ser tensionada a constru¢ao de projetos atrelados
com esse desenvolvimento, “concebidos de forma integrada e baseados na endogeneidade dos
recursos, o que implica o apelo a metodologias de cardter participativo”. (CANARIO, 2005,
p. 157). Portanto, o fechamento das escolas rurais ndo poderia ser tratado como apenas um
problema escolar, ou de cardter técnico descontextualizado, com uma “visdo ‘deslocalizada’
da escola”, mas a partir de suas dimensdes sociais e culturais de maiores amplitudes, para que
ndo se incorra na criagdo de novos problemas ou agravamento dos ji existentes. Nesse
sentido, a perspectiva positiva ou potencial para enfrentar esse problema é localiza-lo a partir
da “necessidade de °‘relocalizar’ a escola, como estratégia de inserir a escola rural “no
contexto comunitério local e colocando a interacdo e cooperacdo com as familias no centro da

acdo educativa” (AMIGUINHO; CANARIO; d’ESPINEY, 1994, p. 16).

A estratégia de concepgdo da relocalizagdo da escola rural aponta pra constru¢do de
outro modelo de interven¢ao educativa com o seu entorno, o que perpassa pela necessidade de
definir outra trajetéria de relacdes com a propria comunidade. Essa estratégia esta relacionada
diretamente com aqueles problemas complexos do mundo rural portugués, acima
mencionado, dos quais essa outra trajetdria incidird sobre a abertura da escola rural para
processos interativos entre os grupos humanos de diversas idades, numa dindmica educativa
identificada de “atelier aberto e permanente” (d’ESPINEY, 1994). Uma outra trajetéria que
faz com que a escola, como “instancia de socializacio hegemoOnica e o professor em ator
privilegiado deste processo e socialmente habilitado para o desenvolver”, seja avaliada
criticamente acerca desse seu formato convencional, pois apontado como o que levou a
desvalorizacdo e rompimento ‘“com os saberes locais, nomeadamente das familias, e,
evidentemente, jamais a escola se poderia afirmar na inser¢do comunitdria das suas praticas”

(AMIGUINHO, 2008, p. 118)'. Todavia, € uma trajetdria de relagdes com o entorno escolar

175 Vendramini (2000, p. 170) aponta elementos num sentido semelhante: “O sistema escolar constitui-se, historicamente, em
ruptura as comunidades locais, a custa da sua marginalizagdo em relagdo ao processo educativo. Dai a necessidade de
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que ndo se justifica pela desvalorizando de sua principal fun¢do de educacdo na sociedade,

mas pela valorizando de outras fun¢des, como a dessa trajetdria'™.

A intervenc¢do educativa entre a escola rural e o entorno social préximo vai se constituir
como um dos principais processos de a¢ao educativa que descentralizam a escola de si. Nesse
processo, a escola ndo estard mais sendo concebida a partir de um sentido, por exemplo, que a
integra a “territérios escolares”, do qual ela assume as caracteristicas institucionais comuns de
cumprir os objetivos tradicionais de socializa¢do escolar como demandas do poder estatal.
Para além desse sentido, a escola rural € integrada a concepcdo de “territérios educativos”,
como aqueles em que a mesma estard potencialmente situada na melhor condicdo de
legitimidade social nas comunidades, “em relacdo a contextos e publicos que sdo singulares”
(CANARIO, 2005, p. 158). Portanto, uma perspectiva nio homogeneizadora sobre a escola
rural, que a concebe em volta também de suas possibilidades de intervencdes contextuais ou

particulares no meio que estd diretamente relacionada, como reconhece Sarmento (2003).

A relagdo da escola rural com o entorno e com um processo apontado como direcionado
ao e para o desenvolvimento em meio rural vai concebé-la para um trabalho educativo e
curricular aberto as interacdes mais permanentes esse meio. Um trabalho que necessitard
atingir as formas de préticas educativas ndo apenas situadas na sua base pedagdgica e escolar
convencional, mas naquilo identificado como ‘“conteudo vincadamente social” atrelado aos
principios daquele desenvolvimento (d’ESPINEY, 2003; MELO, 2005; CORREIA &
CARAMELO, 2003; FERREIRA, 2003).

Para essa nova dinamica de trabalho educativo e curricular, a mudanga escolar nao
poderia centrar-se acerca de um problema ou de questdes especificamente escolares ou
educativas, como convencionalmente esse trabalho estd orientado. Ou seja, nessa dinamica, a
escola rural € apontada para que se confronte “com os problemas deste mundo em profunda
transformac¢ao”, inserindo “mesmo a educagdo escolar neste enfrentamento, como condi¢ao

para sua propria mudanca” (AMIGUINHO, 2007, p. 152), ou como um “local potencial a

ampliacdo da acdo educativa, articulando a educag@o formal e ndo-formal, a educagdo escolar e extra-escolar, a educacéo de
adultos e de criancas. A escola pode tornar-se, assim, um espago aberto, recorrendo nio s6 ao professor, mas a um grande
ndmero de adultos, sem ruptura com a rotina das criangas e estabelecendo trocas e intercimbios com o meio e com outras
escolas e alunos”.

176 Essa consideragdo é apontada por AMIGUINHO (2008, p. 298): “Um papel diferente da escola na requalificacdo dos
espagos sociais ndo pode, no entanto, ser entendido, nem perversamente confundido, com a desvalorizacdo de funcdes
pedagdgicas tradicionalmente cometidas a escola. Aqui reside outro dos pdlos da tensdo na gestdo das praticas escolares e da
intervengdo comunitdria da escola”.
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mudancas” (COLLOT, 1994)'”". Portanto, a possibilidade de relacdo da escola rural com seu
entorno € apontada como uma dindmica aberta ou mais interativa com a propria comunidade,
pois “um verdadeiro espago educativo e cultural ndo mais fechado sobre si proprio e onde sao
diferentes o lugar, a funcio e as relagdes de uns e de outros”. (LACERDA, 1994, p. 68)".
Essa perspectiva é tratada como evidéncia, em consondncia com outros pares de investigacoes
pedagégicas, clinicas, socioldgicas ou filosdficas contemporaneas, as quais justificam que
pequenas estruturas escolares, como as escolas rurais predominantes e de diversidade etéria
das criangas, t€ém uma real importdncia ‘“na aquisi¢do da autonomia nos processo de
aprendizagens” (COLLOT, 1994, p. 66). Escolas que provocam situacdes de aprendizagens
diferentes daquelas das grandes estruturas de classes, como situagdes objetivas que “podem
contrariar aquelas configuragdes pedagdgicas e a conseqiiente organizacao e administragao da

escola”. (AMIGUINHO, 2008, p. 343).

Esses aspectos referentes as grandes estruturas escolares que interferem no trabalho
educativo e curricular nas escolas rurais também sao objeto de anédlise no Brasil. Em escolas
existentes em localidades com uma populacdo de escolares em propor¢des menores, por
exemplo, as praticas educativas apresentam diferencas de organizacdo significativamente as
escolas localizadas e caracterizadas como pertencentes a espacos urbanos. Sabe-se que este
aspecto quantitativo interveio historicamente na realidade educacional das escolas em meio
rural no pafs, caracterizando o modelo organizacional conhecido como escolas isoladas'”,
multisseriadas e unidocentes, ainda muito presentes em diversos municipios. Nesta “escola
isolada”, como observam Davis & Gatti (1993, p. 78), diferentemente do sistema seriado,
varios critérios, mais caracteristicos desse sistema rigido em sua ordenagdo ndo eram adotados
pelos professores, ou ali encontrados; por exemplo, aqueles para “formacao de classes, testes
formais de rendimento, para designar alunos para uma ou outra série”, como professoras
especializadas por disciplinas, “ou mais aptas para lidar com idades ou caracteristicas
especificas de certas criangas”. Ou seja, aspectos de um sistema de seriacdo fundado em

principios de selecio e controle dos escolares, derivados de uma concep¢do e pratica

"7 para Collot (1994, p. 62), as escolas de periferia e as escolas rurais, como “dois pontos extremos da carta geocultural”, sdo

dois lugares onde a “transformacdo simultinea da escola e dos grupos sociais que a envolvem” torna-se mais facil, visto que
temos nessa relagdo um “problema de cidadania a todos os niveis: da escola, em torno da escola, pela escola”.

'8 Uma possibilidade admitida para que a escola rural possa percorrer um caminho inverso aquele do isolamento, ji que
rompendo com préticas escolares organizadas a partir dela mesma, como um escola “macrocéfala e centralizada” em seu
isolamento. (LACERDA, 2004).

179 Conforme Souza (2008, p. 46), “consideradas muitas vezes como ‘um mal necessdrio’, as escolas isoladas tornaram-se,
em todo o Brasil, a expressdo da ‘escolinha’ do bairro e da roca, a escola alfabetizante instalada predominantemente em
zonas de populagdes rarefeita, modesta em suas finalidades e marcada por muitas caréncias. [...] Ao longo do tempo, elas
continuaram sendo instaladas em dreas urbanas e em bairros. Mas, de fato, cada vez mais elas foram identificadas como uma
escola primdria tipicamente rural”.
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educativa e de avaliacdo sustentadas por sua tendéncia estratificadora e excludente

(FREITAS, 2003).

As caracteristicas desse sistema rigido sdo préprias de uma racionalizacdo pedagdgica
surgida ha mais de quatro séculos na Europa ocidental, a partir de acep¢des organizacionais
para a pratica educativa constituida por valores da ética e rigidez do trabalho, controle
pedagégico sobre os escolas e tradu¢do dos conhecimentos para uso escolar (PETITAT, 1994;
GOODSON, 2001). No Brasil, foi intensificado como orientacdes normativas e curriculares
da organizagdo das escolas que vinham se constituindo no final do século XIX e inicio do XX,
alcancando seu éxito de homogeneizacdo educativa com o Grupo Escolar nesse inicio de
século (SOUZA, 2008). Esse periodo constitui o contexto histérico de introdugdo mais
efetiva desse modelo, a partir do processo de escolarizacdo de massa, ainda que de modo
elitizado. O Grupo Escolar, nesse contexto, € a representacdo institucionalizada do “ensino
simultaneo” a partir de formato pedagdgico e curricular caracteristico, de um professor, uma
classe, que conforme Candrio (2005, p. 62): “viabilizou a emergéncia de sistemas de ensino
modernos”, pois essa organizagdo escolar “corresponde a modos especificos de organizar
espacos, os tempos, os agrupamentos dos alunos e as modalidades de relacdo com o saber”.
Portanto, o modelo tradicional da escola seriada/classe', para amplas populacdes escolares,
vem trazendo contradi¢des educativas para o trabalho educativo e curricular. Ou seja, como

indica Souza (2008, p. 44), como normatizacdo da organizacio dessa homogeneizacao, a

[...] série tornou-se a matriz estrutural da organizagéo do trabalho escolar.
Essa unidade temporal, aliada aos horarios escolares e aos sistemas de
exames, emoldurou as rotinas escolares, sedimentando praticas que
conformaram uma identidade duradoura na escola primaria'®'.

180 Makarenko (2002), tratando da experiéncia educativa da comuna Dzerjinki na Ucrania socialista, pela qual o processo
educativo estava fortemente associado na relagdo trabalho-educagdo, chega a algumas conclusdes acerca do efeito desse
formato. Conforme Capriles (1989, p. 146-147), “em junho de 1930, a Comuna Dzerjinski deu um passo revoluciondrio na
histéria da pedagogia mundial: foi a primeira escola piblica em regime de autogestdo econdmica”. Ou seja, “a educacdo pelo
trabalho transformou-se numa educacéio produtiva, o que em outras palavras significava ter atingido um nivel pedagdgico
bem elevado, pois alternavam-se conscientemente os estudos e o trabalho”. (CAPRILES, 1989, p. 149-150). Todavia,
Mararenko (2002) também fazia mencéo as problemdticas acerca da divisdo das criancas em grupos seguindo os principios
da organizacdo escolar classica: “Mas este tipo de organizagdo também tem as suas desvantagens, porque as coletividades
basicas organizadas desta forma fecham-se rapidamente no circulo dos seus interesses estritamente escolares e afastam-se do
trabalho, da producéo e da evolugio econdmica de toda a instituicgo. [...] Na escola, como ¢ evidente, as criangas devem estar
organizadas por classes ou por turmas. Na comuna DzerjinsKi esta organizacdo rege apenas na escola, durante o trabalho
docente ou a tardinha, quando se preparam as tarefas de casa”. (MAKARENKO, 2002, p. 282). Ou ainda: “Cada classe vive
separada: a 10* classe ndo sabe o que se passa na 9* e o que acontece na 3* e na 2° classes nem sequer quer saber! Como
relacionam as 2” e 3” classes com as mais adiantadas? Com respeito, com estimagdo, com carinho? Nada disso: as 2% e 3*
classes ndo reparam na presenca dos alunos mais velhos e nem querem conhecé-los. Impera um divércio absoluto nas
coletividades de base”. (MAKARENKO, 2002, p. 377).

181 Ainda para Souza (2008, p. 45), “racionalizacio pedagégica, que encontrava respaldo na organizagio do trabalho fabril
teve, de certo modo, boa aceitagio pelos professores dvidos por solugdes aos problemas cotidianos do ensino”.
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O peso histérico da escola por séries/classe parece ser muito mais consistente, ou
duradouro como cultura organizacional da escola, ante as tentativas de reorganizar o método
didatico e o trabalho educativo e curricular por diversas perspectivas. Concepgdes
pedagoégicos de organizacdo desse método e trabalho representam essas tentativas, como as
propostas liberais de “projeto de trabalho” (HERNANDES; VENTURA, 1998), ou aquelas
adequacdes mais progressistas no interior do formato escolar, como os “temas geradores”
(FREIRE, 2002), que talvez tendem a limitagdes temporais de duracdo e de transformagdes
reais mais abrangentes da pratica escolar, por serem processos voltados a reconfigurar essa
pratica num formato de escola de raizes so6lidas e duradouras. Essas propostas chegam, de
certo modo, a se caracterizar como adequacdes didatico-curriculares no interior do formato
escolar convencional, como experiéncias importantes construidas pelos professores e
advindas dos resultados de processos indicadores de reconfiguracdo da prética escolar.
Todavia, os dispositivos de distribui¢des diversas do uso do tempo, como os quadros de
hordrio (PALAMIDESSI, 2002), e a sala de aula, como lugar privilegiado das experi€ncias
escolares, tornado espaco como realidade educativa de seu uso e representacio (FRAGO;
ESCOLANO, 1998), envolvem o trabalho educativo na sua hegemonica caricatura da escola
seriada que se conhece. Esta fica restrita as dimensdes temporal e espacial, impondo
limitagdes as praticas potencializadoras de efetivagdo das inovagdes. Portanto, as tradigdes
pedagdgicas assentadas nesse formato escolar revelam as questdes mais particulares do
trabalho educativo e curricular. Este se torna “um instrumento potente de configuracdo da
profissionalidade do professor”, a partir dos componentes essenciais da dimensdo de seu
formato, imbricada por cédigos, conteidos e praticas, numa dindmica de ensino considerada
mais apropriada para efetivar o projeto educativo e cultural das escolas. (SACRISTAN, 2000,
p. 75).

As questdes da forma escolar incidem sobre os fundamentos da escolarizacio moderna,
que sempre foi o de modelar o ser humano num sistema temporal muito bem administrado,
pedagogicamente, para que a a¢do educativa tivesse o efeito esperado, mediante um controle
cronolégico, tendencialmente estandardizado e estéril do aprender. E aquilo que Candrio
(2006, p. 13) identificou como sendo a instituicio de “um espago e um tempo distintos,
destinados as aprendizagens” conflitantes aquelas que ocorrem na experiéncia social. Um
fundamento da escola idealista, que nio toma o ser humano em sua materialidade social e que
tem como resultado um ensino abstrato, passivo. A posicao passiva € aquela também que leva

os alunos a se colocarem como desejaveis aprendizes no interior de um método de ensino sem
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uma “relacdo com o saber” e o mundo (CHARLOT, 2000)". Talvez tudo isso ainda incidindo
sobre o possivel fator de baixos indices de aprendizagem que se encontram na escola publica
brasileira'®. Nesse sentido, podem-se questionar os efeitos estranguladores do formato escolar

convencional, ou ainda, a prépria configuracdo da escola de ensino de massas que se conhece.

Esses elementos de racionalizacdo pedagdgica, apontados acima, que sdo préoprios do
formato escolar convencional por série, evidenciam questionamentos sobre uma tendéncia de
ndo tratar com a devida atencdo as particularidades desse formato escolar. A escola fechada
em si mesma, assim, € concebida com resquicios de um formato escolar convencional e
secular com seus processos pedagdgicos ndo permanentes com O seu entorno ou com as

préticas sociais. Para Canario (2005, p. 62):

A forma escolar representa uma nova maneira de conceber a
aprendizagem, em ruptura com o0s processos de continuidade com a
experiéncia e de imersdo social que prevaleciam anteriormente. Esta
modalidade de aprendizagem, baseada na revelagdo, na cumulatividade e
na exterioridade, possui autonomia prépria e pode, portanto, existir

independentemente da organizagéo a da instituicdo escolar, como acontece

nos nossos dias'®.

Encontrar-se-iam, a partir dessa intervencdo educativa mais aberta com 0s processos
locais, perspectivas redimensionadas sobre o que poderia ser a escola. Ao mesmo tempo, as
questdes envolvidas com essa dindmica de mudanga do formato da escola sdo tomadas de
modo cuidadoso por alguns interlocutores do movimento das escolas rurais, em Portugal.
Canério (2003), por exemplo, chama a ateng¢do para a necessidade de investigar quais as
relacdes que a escola mantém entre a pratica de abertura a comunidade e as possibilidades de
mudancas de sua “gramadtica tradicional”. Um processo que pode resultar em praticas de

relacdes, necessariamente, ndo de rupturas, mas de concorréncia e de adi¢do com a gramatica

182 Conforme essa nogdo de relagio com o saber como o sujeito que aprende, esse autor vai referir-se a ela desse modo:
“Toda relacdo com o saber é também relag@o consigo proprio: através do ‘aprender’, qualquer que seja a figura sob a qual se
apresente, sempre estd em jogo a constru¢do de si mesmo e ser eco reflexivo, a imagem de si. A crianga e o adolescente
aprendem para conquistar sua independéncia e para tornar-se ‘alguém’” (CHARLOT, 2000, p. 72).
'83 Para Saes (2006), atualmente se presencia uma realidade educacional no pais que garante o acesso da maioria dos
individuos em idade escolar ao EF, mas que, necessariamente, ndo garante a saida com uma formacdo escolar de qualidade.
184 O autor apresenta elementos que correspondem mais a especificidade desse formato a partir da dimensdo da pedagogia: “a
forma escolar é aquela que mais tem polarizado uma tradi¢@o de critica a escola, centrada nos métodos, de que encontramos
traco persistente, por exemplo, na literatura. Constitui-se, progressivamente, como a forma tendencialmente unica de
conceber a educagdo, o que teve como conseqiiéncias fundamentais, por um lado, conferir a escola o quase monopdlio da
acdo educativa, desvalorizando os saberes ndo adquiridos por via escolar e, por outro, contaminar as modalidades educativas
ndo escolares, modificando-as a sua imagem e semelhanga. Este empobrecimento do campo e do pensamento educativos
privou a prépria forma escolar de referenciais exteriores que lhe permitiriam criticar-se e transformar-se” (CANARIO, 2005,
p. 62).
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tradicional da escola, partilhada com outras construidas de modo diferentes, como da
“interacdo das criancas com os idosos e a participacdo dos idosos na escola”. Ou seja, praticas
de relagdes que ainda ndo levariam substancialmente a mudangas fundamentais na pratica
escolar, que conviveriam com praticas tradicionais e tentativas de inovacao, mas “em que as
duas se prejudicam ou, em que nenhuma delas dd4 nenhum contributo a outra. Limitam-se a
coexistir e a gerir essa coexisténcia dificil” (CANARIO, 2003, p. 101). Ainda, como observa

0 autor:

Também pode haver uma redugéo perversa que consiste em a légica nao
escolar ser posta em evidéncia, numa espécie de efeito de vitrine que é [...]
mostrar para o exterior que se fazem atividades que nao tém a ver com a
gramatica tradicional da escola. Mas essa gramatica esta 14, esta oculta e
nés ndo sabemos bem como lidar com ela. (CANARIO, 2003, p. 101)'%.

As preocupacdes sobre o ir além do formato escolar, no sentido de uma relacio mais
aberta ao entorno, ainda que importantes para mobilizar pedagogicamente a escola, também
sugerem a necessidade de criacdo de outros dispositivos do trabalho global da escola,
diferentes daqueles que fundamentam a sua ‘“‘gramatica tradicional”. Sao preocupacdes que
subsidiam a critica a escola ou sua organizagdo; essa organizacdo histérica que se conhece,
como foi visto acima, registra uma ‘“gramatica” secularmente orientada no ensino simultaneo
ou estandardizado, pelo qual o professor ensina a grupos ou classes de alunos com as
contradicoes de interacdes pedagdgicas entre os sujeitos envolvidos. Assim, ndo adiantaria
propor incursdes socioculturais ou educativas de cariater mais ampliado do que as rotinas
escolares tradicionais se ndo se chegasse a modificacdes para outro formato do trabalho
educativo e curricular, que ndo estivesse limitado a questdes do método de ensino.
Modifica¢des que necessitariam estar pautadas numa “reorganizacdo total, do espaco, da
gestdo do tempo, da interacdo dos professores com os alunos”. (CANARIO, 2003, p. 101). Ou

seja, como mesmo aborda essa preocupagao:

Para operarmos uma transformagdo da escola que a situe numa légica
diferente, sem perder de vista que queremos promover uma aprendizagem
de uma forma deliberada, temos de inventar outros dispositivos. Se nés
nem sequer pusermos este problema, entdo temos as atividades periféricas

185 Esse autor também observa que a categoria trabalho serd uma das contribuicdes da concep¢io marxista sobre a critica ao
trabalho alienado na sociedade moderna, que pode ser tomada como aquela que objetiva alguns dos importantes elementos da
constitui¢do do trabalho escolar. Como ele se refere: “N6s sé conseguimos construir modos alternativos de vida se
conseguirmos fazer uma critica radical a essa maneira de conceber o trabalho. Ora a escola é um sitio [de “lugar’] onde se
trabalha e o trabalho €, regra geral, se pensarmos na instituicdo escolar que foi produzida pela modernidade, um trabalho
alienado tanto dos professores como dos alunos” (CANARIO, 2003, p. 100).
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que estdo a volta e ao lado do tal nucleo que se organiza segundo a tal
gramatica tradicional. (CANARIO, 2003, p. 101).

A abertura da escola as relagdes mais permanentes com seu entorno, pelo protagonismo
dos sujeitos sociais que vivem na localidade rural, por exemplo, traz a valorizacdo desta
escola e sujeitos, podendo interferir como um potencial de reconfiguracdo do formato escolar,
do “habitual ordenamento do espago escolar”, como associado ao propdsito de “rentabilizar
pedagogicamente essa relacdo” (AMIGUINHO, 2008). Uma “rentabilizacdo” que levaria a
localidade e a comunidade que nela vive a assumirem o status também de ‘“recurso
pedagodgico”, considerando que que dessa relacdo sobressaem efeitos positivos, como:
“incentivo as familias para participacdo na formacao das criangas”, “motivacdo e mobilizacao
das proprias criangas”, exploracio pedagdgica das vivéncias sociais ou da pratica social, ou da
oscilagdo das “‘posturas dos professores”, aspectos tomados como um “campo de
possibilidades”. (AMIGUINHO, 2008). Todavia, ¢ necessdrio que nao se desconsiderem
questdes criticas a serem enfrentadas com essas possibilidades de relacdo mais permanente
com o entorno, como aquelas da relacdo entre o “dentro” e o “fora”, de onde advém “as
pressdes, para que se reequacione a organizacdo do espaco interno a sala de aula e dos

espacos educativos em geral, também vém das muitas atividades que ocorrem fora do espaco

estritamente escolar”. (AMIGUINHO, 2008, p. 350).

Por conseguinte, o problema do fechamento das escolas rurais é colocado numa
condi¢do politica e educacional que sugere redimensionar outros elementos de cardter mais
pedagodgicos. As discussdes construidas por esse processo de inovacdes pedagdgicas e
curriculares em Portugal indicam alguns elementos importantes para a constru¢do de uma
escola do campo no Brasil. Sendo assim, a localizacdo dessas discussdes nesse trabalho aqui
desenvolvido, justificou-se basicamente por estas serem construidas a partir de experiéncias
concretas de possibilidades ao trabalho educativo e curricular que apontam diferentes modos

de fazer a escola do campo.
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7. CONSIDERA COES FINAIS

Procurou-se, em todo o percurso deste trabalho, discutir a educacdo ou escola para os
povos do campo como resultado das relacdes sociais, politicas e culturais que manifestam as
lacunas da divida histérica com a educagdo dos trabalhadores e trabalhadoras em nossa
sociedade. Ao chegar a essa etapa de exposi¢ao das consideragdes finais, ainda que se admita
ser uma tarefa inconclusa, assume-se como necessario discorrer um pouco mais acerca da
defini¢do desses varios temas e questdes situados na discussdo da tese. Procura-se, com isso,
ao final dessa etapa, trazer a relagcdo com o préprio nicleo central da tese: 0 movimento “Por
uma Educacdo do Campo”, de cardter popular e propositivo para o ambito do trabalho
educativo e curricular das escolas do campo, e ainda, de base politica e pedagdgica, oriundo

dos movimentos sociais populares do campo.

Iniciou-se pela discussdo acerca da contradi¢cao fundamental que os movimentos sociais
populares do campo tornam visivel, podendo ser tomados como alguns dos mais qualificados
representantes da luta pela ndo expulsdo da terra, dos trabalhadores sem-terra, ou contra a
propriedade da terra concentrada nas maos de uma minoria. Uma contradicdo que se converte
em luta social para a conquista do direito a terra e, com isso, a possibilidade de os agricultores
sobreviverem do seu trabalho, colocando em questdo os mecanismos da concentragao da terra
e de capital no campo, como aquelas especificadas a partir da diferenca de status entre a “terra
de negbcio” e a “terra de trabalho” (MARTINS, 1982) que constituem o ponto fulcral da

questao agraria nacional.

A permanente luta social pela terra no pais permitiu discutir as lutas dos movimentos
sociais populares do campo situadas nas questdes sociais contraditrias no ambito do contexto
de desenvolvimento do capitalismo nacional, j4 que nesse ocorre um desenvolvimento
desigual nas diversas regides do Brasil e mesmo no interior destas regides. Portanto, a
dimensao histérica desse processo de desenvolvimento traz envolvidas as fundamentais
contradicoes de uma mesma natureza entre capital e trabalho, visto que as formas ndo-
capitalistas sdo importantes para certos processos de reproducdo ou ampliacdo do capital no

campo.

Recentemente, essa expropriacdo/exploracdo também estd presente no modelo do

agronegdcio, como uma forma continua do capitalismo de se apropriar e explorar a terra.
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Agronegécio € uma expressao nova introduzida nos anos de 1990 dentro do processo de
insercdo do Brasil na globalizacdo econdmica, visando “revitalizar”, principalmente para fora
do pais, a imagem da agricultura nacional. “E uma tentativa de ocultar o carter concentrador,
predador, expropriatério e excludente para dar relevancia somente ao cardter produtivista,
destacando o aumento da producdo, da riqueza e das novas tecnologias” (FERNANDES;
MOLINA, 2004, p. 69-70). E, no mesmo processo, ocultando, também, a producdo da miséria
pela reducdo das possibilidades de milhares de agricultores sobreviverem do seu trabalho com

a terra.

O movimento ‘“Por uma Educacdo do Campo” envolve dois segmentos de
representantes da classe trabalhadora do campo, no Brasil. Trata-se, mais especificamente,
dos agricultores privados da posse ou da propriedade da terra ou que dela sdao expulsos, ou
possuidores de pequenas propriedades, envolvidos com movimentos sociais pela necessidade
de continuarem vivendo da terra. Este primeiro segmento encontra-se organizado em
diferentes movimentos sociais populares que constituem a Via Campesina — Brasil. O outro é
constituido de agricultores familiares filiados aos sindicatos de trabalhadores rurais, que
constituem as federacdes coordenadas pela Confederagdo dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG (RIBEIRO, 2010). Tais segmentos sofrem as contradicdes provocadas pela
expansdo do capitalismo no campo brasileiro, intensificadas pelo agronegdcio, ainda que
proprias daquelas fundamentais relacdes que dizem respeito a expropriacdo da terra e a
exploracdo do trabalho pelo capital. Nesse sentido, sobre a questdo de como os trabalhadores
as enfrentam, também estd presente o que os impulsiona a necessidade de se organizar em

movimentos sociais de luta pela terra de trabalho.

Nesse processo imbricado no interior do capitalismo, as acdes coletivas que colocam no
contexto social a questdo da Educacdo do Campo estdo vinculadas as agdes praticas dos
movimentos sociais populares contestadores desse sistema. Ou seja, que fazem com que a
andlise dessas préticas ou de sua acdo politica ndo seja tratada como uma esfera desvinculada
da estrutura social, e sim como uma instancia das necessidades que as classes populares do
campo colocam contraditoriamente correspondentes ao modo de producdo e ao processo

historico.

Quanto ao processo histdrico, as praticas ou acdes politicas dos movimentos sociais
populares do campo, como as reivindicagdes sociais associadas no movimento ‘“Por uma

Educagdo do Campo”, incidem sobre as limitacdes da propria forma de participagdo social
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prevista na democracia liberal. Com isso, a contestacdo dos sujeitos sociais coletivos a ordem
social e as politicas sociais, com a Educa¢dao do Campo, estd posta no seio do projeto histdrico
de superacao da sociedade de classes, ainda que, possivelmente, ndo estejam assim totalmente
definidas para esses movimentos. Por tudo isso, as préticas de luta dos movimentos sociais
populares do campo sugerem a dimensao concreta da histéria adversa as conquistas sociais na

sociedade brasileira.

Parece importante localizar essa divida na dimensdo do Estado capitalista, porque o
movimento “Por uma Educacdao do Campo” localiza-se na dindmica social contraditéria da
qual as necessidades sociais estdo, de certo modo, interiorizadas na estrutura do Estado
capitalista, ainda que venham a cumprir finalidades politicas de controle social, préprias da
natureza de classe desse Estado. E no interior desse processo e de suas contradicdes que as
politicas sociais sdo legitimadas e estabelecidas para atenuar a “questdo social” derivada da
sociedade de classes. Por essa razdo, a politica social de educagdo, nesta compreendida a
Educagdo do Campo, € disposta de forma insuficiente, ou para atingir as finalidades sociais
que lhe cabem. E no interior das relagdes contraditérias entre capital e trabalho que se
localizam essas finalidades de reproducdo material e ideoldgica, pelas quais o Estado de
classes busca manter a representacdo geral na sociedade, como uma representacao universal

ou idéia comum de atingir a todas as classes indistintamente.

Dessas relacdes contraditdrias entre capital e trabalho é que se forma a correlacdo de
forcas politicas e de disputa de poder, que vao possibilitar, ainda, uma regulacdo diferenciada
das politicas sociais no proprio interior do Estado capitalista. Mesmo que as politicas sociais
no Estado burgués, dentro das quais a mais desfavorecida é a classe trabalhadora, ndo
consigam atingir toda a sociedade — e este ndo é seu propdsito — as pressdes peculiares aos
interesses de classe ou a luta social sdo expoentes de como essas mesmas politicas sao
colocadas na sua condicao limitadora. Ou por outra, de como as mesmas se mantém alheias
aos interesses e necessidades da classe trabalhadora como um todo. O que corrobora para
compreender como que o Estado de classe mantém-se numa condi¢ao de esfera politica para

que as relagdes de forcas entre as classes instituam as politicas sociais em seu aparato.

Por considerar que as ac¢des entre os entes federados estdo imbricadas por orientacdes
politico-ideoldgicas, ou media¢des sécio-politicas de classes, compreendeu-se que essas acdes
ndo podem ser analisadas apenas a partir de principios de organizacao politico-administrativas

nas esferas federal, regional e local. Ou seja, nesses meandros, necessita-se ponderar as
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posicdes de classes concretas, expressas por cada um dos governos instituidos na Unido, nos
Estados e nos Municipios, pois sdo elas que caracterizam formas de agdes especificas em cada
contexto regional ou municipal acerca das politicas sociais. Por essa razao, admite-se, ainda,
que a situacdo da Educacdo do Campo em cada ente federado, além da conjungdo de
contradicoes de classes do e no Estado, das relagdes de forcas advindas das lutas ou pressoes
sociais, € também constituida de elementos proprios da organizagdo politico-administrativa do
federalismo nacional. Portanto, um dos exemplos para buscar representar aspectos dessa
andlise foi considerar a propria existéncia das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica
nas Escolas do Campo, como uma, entre outras regulacdes orientadoras instituidas na esfera
federal, a0 mesmo tempo em que nas esferas estaduais e municipais sua implementacio €

influenciada por essa forma organizacional federativa.

As politicas neoliberais, ante os principios do publico, acirraram a efetivagdo das
necessidades da classe trabalhadora, justamente pelas operacdes que limitam a a¢do do Estado
no ambito do publico e a estendem, principalmente quanto as benesses, no ambito do privado.
Com isso, a esfera publica € uma contradicio ante ao predominio do mercado e da
propriedade privada, fundamentada em principios de gestdo econdmica a partir dessas
operacdes. Uma contradicao tratada porque envolve o publico tornado, tendencialmente, ainda
mais refém da esfera privada hegemonica neoliberal no Estado e na sociedade. Portanto, a
hegemonia do idedrio neoliberal forja um contexto social ainda mais dramdtico de firmamento
as politicas sociais para as relacdes de forcas na ossatura do Estado, atingindo as demandas
dos movimentos sociais populares, entre estas, a que corresponde ao movimento “Por uma

Educagdo do Campo”.

A importancia do movimento ‘“Por uma Educagcdo do Campo traz para a andlise a
fun¢do educativa, pelo cardter social e politico presente no interior de suas reivindicacoes.
Nessa perspectiva, a educacdo ou escola ndo puderam ser tomadas como alheias as idéias
progressistas, jd que estas também, potencialmente, podem se transformar a partir dessa
relacdo organico-pedagdgica com os movimentos sociais. Nesse sentido, o papel das idéias
progressistas na luta por educac@o ou escola a partir do movimento “Por uma Educacdo do
Campo” encontra pela frente as raizes de classe da educacdo na sociedade burguesa, visto a
presenca dos valores sociais no ambito da formagdo escolar. Ao mesmo tempo, a educagido ou
a escola podem dispor a classe trabalhadora algumas das condi¢des de emancipacdo

contrapostas aos valores ou interesses da ordem burguesa dominante. Sdo duas dimensdes de

um processo formativo, constituidas pela natureza das relagdes sociais presentes na escola, e
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das quais a formagdo ou educacgdo escolar, na pratica social do direito de acesso a educacao ou
escola, traz implicita uma especifica educacdo de classe que tendencialmente se constituiu de

modo hegemonico.

Os valores liberais presentes na histérica educacdo rural, oferecida as populacdes
trabalhadoras que vivem nas dreas rurais, sempre assumiram um sentido adaptador destas
populacdes as questdes sociais, sugerindo a sua inferioridade em relacdo as populacdes e aos
valores urbanos. Com isso, a amplitude alcangada na luta por Educacdo do Campo no
movimento “Por uma Educacdo do Campo”, permite colocar em suspensdo a capacidade da
maioria dos programas oficiais na histdria da educacdo nacional, em efetivar uma educagdo

no/do campo para além desse historico carater adaptativo.

Se a histdria da educacdo nacional € expressiva quanto a negacao da educagao ou escola
a classe trabalhadora do campo, o contexto mais recente do acesso indicado como universal
cumpre o papel de velar sobre os principios de ajustamento administrativo € economicista,
nesse ambito. Um acesso que se apresenta como mais focado aos problemas sociais aos quais
a Educacdo do Campo poderia ser incorporada, mas que tende ainda mais a ser solapada por
aqueles principios, a exemplo do fechamento das escolas no campo, identificados como
nucleacdo de escolas rurais em pélos de referéncia™®. Com base nesses principios de
ajustamento administrativo, indagou-se sobre a parceria publico-privado, no que concerne as
formas previstas para instituir, burocraticamente, os programas correspondentes a Educagdo
do Campo. Essas parcerias se efetivam através de fundacdes privadas nas universidades, da
mesma forma como os fomentos financeiros e gerenciais desses recursos para provimentos de
servicos de empresas privadas. Nao seriam estes, exemplos dessas novas relacdes que atingem

também os programas oficiais implementados recentemente?

A negacdo da fung¢do social da escola como garantia de uma formagao sé6lida cientifica
ou integral é uma das questdes coadunadas com o ajuste neoconservador na educacdo
nacional, exemplificado pelo viés pedagdgico escolanovista do “aprender a aprender”, como
analisa Saviani (2007). Como também, a valorizacdo de outros processos educativos para
além dos comumente escolares — a especificidade da escola —, traz, neste contexto, uma

ambigiiidade que pode colocar as reivindicagdes dos movimentos populares do campo, no que

186 Tendo por pardmetro a relagdo custo/beneficio o Estado, representado por secretarias estaduais e municipais de educagio e
seguindo politica do Ministério da Educacdo — MEC, optou por fechar escolas rurais justificando que as mesmas atendiam a
um ndmero reduzido de alunos. As escolas-niicleo ou escolas-polo, construidas nas sedes dos municipios, deslocam para
estas, através de 6nibus ou de barcos, um nimero considerdvel de criangas e jovens, os quais comegam, por ai, a perder o
vinculo com as comunidades rurais, com sua cultura, com o trabalho agricola, sentindo-se atraidos pelo mundo urbano.
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diz respeito a transformacdo da escola, como contrdrias a essa necessidade. Isso porque o
modelo burgués de escola determina a configuragdo da educagdo na sociedade capitalista e,
com isso, o curriculo, os conteidos, a metodologia e a avaliacdo. Esta escola ¢
predominantemente livresca, enciclopédica, verbalista e mentalista, centrada num processo de
trabalho educativo e curricular de ensino, da sala de aula, ndo de educagdo ou formacdo, e que
toma a realidade social de modo dissociado das transformagdes sociais ou do seu movimento

real.

Por isso, € sempre importante trazer para a discussio os principios da formacao integral,
da plenitude do desenvolvimento humano, da relacio teoria e pritica, em que a pratica €
mediada por leis tedricas, enquanto pressupostos com orientagdes pautadas no trabalho como
constituidor da forma¢ao humana, como elemento indissocidvel na mediacao com a natureza e

as relagdes sociais.

Aborda-se, nesta tese, que a discussdo sobre conhecimento e cultura ndo se limita aos
processos da mediagdo escolar mais especifica sobre a apropriacio dos conhecimentos
cientificos. Além disso, diz respeito aos aspectos do que € selecionado culturalmente para o
trabalho educativo e curricular, como aquela dimensao redimensionada pedagogicamente na
escola, e que tendencialmente vem negando a cultura dos grupos subjugados socialmente. A
pratica cultural da escola, cujos principios que a orientam estdo contidos ndo s6 nos
conteudos, mas também nos métodos e técnicas de transmissdo, ou ainda nos critérios de
avaliacdo, também s3o aspectos a somar nessa discussdo. Isso porque seus processos
constituem formas de relacdes de como a cultura assume outros contornos para além daqueles
especificos, como daqueles que os diferenciam cognitivamente entre o que € conhecimento
erudito e o que € popular. Portanto, essa parece ser ainda uma das questdes mais controversas
postas nos meandros da discussdo e pratica da Educacdo do Campo que, como aqui indicado,
se assim assumida, dicotomicamente, ndo colabora com a construcio do sentido

transformador do trabalho educativo e curricular na escola do/no campo.

Pondera-se, no intuito de ampliar as consideracOes até aqui feitas, a partir desses
ultimos elementos discorridos na tese, acerca de préticas educativas representativas nao
restritas apenas a escola, que as principais limitacdes da mudanga educacional qualitativa
estdo colocadas nas fronteiras onde ela poderia ser pensada unicamente a partir do dmbito da
educacdo formal ou institucional. Essa € uma critica que ndo abrange apenas, por exemplo,

aos aspectos do problema do fechamento das escolas no campo, derivados de principios de
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racionalizacdo administrativa ou economicista do sistema educativo. Mas se observam
tensoes, também, no que tange aos elementos do projeto pedagdgico que as escolas, na
maioria, estruturalmente pequenas, assumem nesse meio para que alcancem um sentido social

a sua importancia e de presenga no contexto das comunidades em que estdo inseridas.

Portanto, reconhece-se que, ndo sé no Brasil, o fechamento das escolas do campo,
tendencialmente, € pautado por principios dessa natureza administrativa, a0 mesmo tempo em
que assume a condi¢@o politica e educacional, pois redimensiona outros principios de carater
pedagogico. Estudos efetuados em Portugal mostram que, também nesse pais ocorreu um
processo de fechamento de escolas rurais ndo sem despertar uma resisténcia das comunidades
onde existiam tais escolas. Ainda que o contexto portugués, como aquele situado para a
andlise dos ultimos elementos trazidos nesta tese, ndo possa ser tomado como representante
de um processo de mudanga radical na relacdo educagdo e sociedade, ele expressa
particularidades de um movimento pedagdgico que se situa para fora dos limites formais e

institucionais.

No ambito de andlise acerca da educagdo escolar, espera-se, assim, que na educagdo ou
formacao, por ela possibilitada, estabelecam-se processos mediadores e mais qualitativos com
a realidade natural e social. No processo dessa construcao, o movimento ‘“Por uma Educacgido
do Campo”, apresenta indicadores politicos, culturais e educativos de suma importancia para
se pensar a educagdo ou escola, ndo apenas a do/no campo. Nesses meandros de construcao
coletiva, parece ser ainda importante considerar que a educagdo ou escola traz em si
contradi¢cdes fundamentais acerca do processo de mudanca ndo apenas social, mas também de
carater pessoal. Tomando-se os “contetidos” considerados temas ou questdes, 0S mesmos
foram aqui compreendidos como aqueles proprios ou caracterizados no ambito da andlise, que
se articularam, especificamente, com os elementos centrais que se podem definir como
possiveis a partir das pressdes ou lutas sociais interiorizadas nesse movimento. Ou seja, sao
elementos principais que foram abordados como possiveis para analisar acerca da constitui¢ao
das necessidades sociais e educacionais formadoras das pautas do movimento “Por uma

Educagdo do Campo”.

Aquilo que Caldart (2008) menciona como exigéncia de que a Educacdo do Campo seja
tratada pela triade: Campo — Politica Publica — Educacgdo parece ter se constituido como um
agrupamento de questdes ou categorias significativas no desenvolvimento da pesquisa,

representando uma complexa articulacdo para a andlise. Como a autora mesmo afirma, “é a
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relacdo, na maioria das vezes, tensa, entre esses termos que constitui a novidade histérica do
fenomeno que batizamos de Educagcdo do Campo” (CALDART, 2008, p. 70). Assim, como
afirmado na introducdo deste trabalho, no decorrer do estudo bibliografico e documental
referente ao assunto, ou fenOmeno, foram se constituindo e definindo os ‘“conteddos”
considerados fundamentais para esta exposicao reflexiva particular, que ndo se restringem a
este estudo, porque a realidade em seu movimento se apresenta muito mais rica do que a

pesquisa consegue focar.

Ao se tomar essa triade exemplificada por Roseli Caldart, uma das pesquisadoras que
mais tem se dedicado a produc@o de conhecimentos a partir de sua praxis com a Educacao do
Campo, pode-se representar também a totalidade de articulacdo entre os temas ou questoes,
construida no desenvolvimento da tese. Ao mesmo tempo, correu-se o risco de apresentar uma
exposicdo de temas ou questdes em que essa articulacdo se apresentasse por uma dindmica
reflexiva que, possibilitava, as vezes, ndo uma relacdo mais direta com aquele nucleo central
da tese. Uma dificil articulagdo, provavelmente, causada pelo modo como certos temas e
questdes sdo indiretamente relacionados com o nicleo central da tese. Todavia, considera-se
importante afirmar que esse possivel resultado é proprio da amplitude daquela triade — e
lembrando: Campo, Politica Publica, Educacdo — na ou da qual esse nucleo foi se constituindo
como necessdrio, para discorrer reflexivamente acerca da abrangéncia que a Educacido do

Campo se apresenta social e politicamente a anélise.

Como € possivel constatar, a construcao reflexiva dos temas ou questdes, a partir do
movimento “Por uma Educag¢do do Campo”, nao teve como enfoque um trabalho de andlise
sobre especificas praticas pedagdgicas e curriculares que estdo sendo aplicadas nas diferentes
experiéncias de Educacdo do Campo. Essa caracteristica fez com que se abordassem os temas
e questdes, mais relacionados diretamente com o nucleo central da tese, de modo que seus
significados constituissem importantes referéncias a discussdo da Educag¢do do Campo. Nesse
sentido, a idéia principal era que, a partir desses temas ou questdes que se manifestam a
discussdo do ambito social e educativo, fosse possivel representar probleméticas fundamentais
para possiveis constru¢des pedagdgicas e curriculares orientadoras as praticas da Educacao do
Campo, no pais. Portanto, questdes e temas relacionados ao movimento “Por uma Educacado
do Campo”, que, como afirmado, tem base politica e pedagdgica e uma dimensdo popular
decorrente de sua origem nos movimentos sociais populares do campo, compreendidos aqui
como ‘“conteidos”. Estes manifestam ambitos de reflexdo acerca da importancia desse

movimento no processo educativo e escolar na/da Educagao do Campo em construgao.
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Nestas consideracdes finais e na tentativa de ressaltar ainda mais a importancia do
movimento ‘“Por uma Educagdo do Campo”, tomado como foco do estudo aqui realizado,
situa-se o papel dos movimentos sociais populares do campo como percussores na
manifestacdo de importantes temas ou questdes para o ambito da reflexdo e prética
educacional no pais. Esse aspecto também constituiu um dos interesses centrais nesta tese.
Um aspecto de relevancia social e educativa que se procurou representar de um modo tedrico,
ao mesmo tempo em que se pretende que venha a servir de referéncia a ponderagdes

significativas para que estas cheguem a pratica nas/das escolas do campo.

O fato de que as acdes e producdes dos movimentos sociais populares do campo possam
repercutir nesse ambito, ou seja, na educacdo, parece que impde a discussdo sistematica de
uma pesquisa, como ainda, coloca a necessidade de relevar quais os temas e questdes tornam-
se imperativas a diversas abordagens, que, no caso desta tese, definiu-se por uma especifica.
Esse fator percussor dos movimentos acima referidos, conclusivamente, aponta para
consideragdes de porte tedrico de suma importancia na atualidade, de que decorre a necessaria
e constante tarefa de construcdo de um outro projeto social e, consequentemente educativo,
articulados entre si. No intuito de chegar-se a outras formas de construir processos
qualitativamente radicais na relagdo entre educacdo e sociedade, relagdo esta transformada,
esse fator manifesto pelos movimentos sociais populares do campo faz-se provocador a esta

tarefa.

Assim, se admite que esses movimentos sociais trazem, em suas praticas ou
necessidades, as correlacdes com processos sociais que extrapolam a dimensao da educacdo
formal ou escolar, ou institucionalizada. Nesse sentido, para esta tese, 0 movimento ‘“Por uma
Educacdo do Campo”, compreendido e afirmado como um movimento popular de base
politica e pedagdgica dos movimentos sociais populares do campo, e de cariter propositivo
para o ambito do trabalho educativo e curricular as escolas do campo, torna-se ainda mais
importante aquela construcao de um outro projeto social e educativo. Portanto, compreende-se
que esse movimento também se apresenta no interior das relacdes sociais mantidas
intrinsecamente, ou constituidas, por mecanismos interdependentes da sociedade hegemonica

capitalista.

Por conseguinte, em se tratando do porte tedrico dessas relagdes, talvez se possam
tomar as consideragdes que Mészaros (2005) aponta sobre a limitacdo que sustenta uma

mudanca educacional radical. Para a anélise reflexiva desta tese, as necessidades sociais e
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educativas expressas pelos movimentos sociais populares do campo estdo presentes no limbo
dessa mudanca. Ou seja, para este autor, enquanto esta mudancga estiver atrelada e com
vinculos estreitos aos interesses do capital, “significa abandonar de uma sé vez,
conscientemente ou ndo, o objetivo de uma transformacio social qualitativa”. (MESZAROS,
2005, p. 27). Ainda conforme a mesma concepg¢do defendida pelo autor, essa perspectiva de
mudanca qualitativa aponta para processos de mudanca que devem atingir a ordem
sociometabdlica do capital, ja que as possibilidades de “reforma sistémica na prépria estrutura
do sistema do capital € uma contradicdo em termo”. Portanto, parece que os desafios as
mudancas educacionais se ampliam, pois “€ necessdrio romper com a logica do capital se
quisermos contemplar a criagdo de uma alternativa educacional significativamente diferente”

(MESZAROS, 2005, p. 27).

Essa perspectiva, que amplia ou criticamente coloca em termos essenciais os desafios de
mudanca qualitativa na educacdo, sugere uma atencdo reflexiva e prética acerca das
determinagdes poderosas que o capital exerce sobre os ambitos da vida social. Para o ambito
particular da educacdo, significa extrapolar as esferas das possibilidades de mudanca
limitadas aquelas que estariam previstas ou localizadas apenas na educacdo formal ou
institucional, da qual os movimentos sociais populares do campo ndo apenas se prendem. Por
1850, serd necessdrio atingir uma integracdo entre outros processos educacionais que vao além
dessa dimensao formal ou institucional, porque as determinagdes do capital afetam, por essa
forma integrada, as préticas educacionais na totalidade social. Ainda como pode explicitar
Mészaros (2005, p. 43), “as determinacdes gerais do capital afetam profundamente cada
ambito particular com alguma influéncia na educacdo, e de forma nenhuma apenas as
instituicdes educacionais formais”. Por isso, tais determinacdes estdo, conforme o autor,
“estritamente integradas na totalidade dos processos sociais. Nao podem funcionar
adequadamente exceto se estiverem em sintonia com as determinagoes educacionais gerais

da sociedade com um todo”. (MESZAROS, 2005, p. 43).

Nao obstante, os limites educacionais e formativos convencionais podem ser
potencialmente atingidos quando se produz uma concep¢ao ampliada de educagdo. Por esta,
as fronteiras da educag@o escolar formal ou instituida ndo sdo postas como aquele tnico

ambito de interioriza¢do' que vai garantir a emancipacdo humana sem que esta esteja em

187 Mészéros (2006) explica melhor o processo de interiorizacio que extrapola o sistema educacional: “Assim, além da
reproducdo, numa escala ampliada, das miltiplas habilidades sem as quais a atividade produtiva ndo poderia ser levada a
cabo, o complexo sistema educacional da sociedade é também responsdvel pela produgdo e reprodugdo da estrutura de
valores no interior da qual os individuos definem seus préprios objetivos e fins especificos. As relagdes sociais de produgio
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conjun¢do com os processos transformadores da ordem global da sociedade. Compreende-se
que esta é uma perspectiva que se eleva qualitativamente sobre as praticas sociais e educativas
de mudangas, articuladas entre esses dois ambitos, sociedade e educagdo, construidos pelos
movimentos sociais populares, como os do campo, que se abordou aqui. Essa concepcido
ampliada de educacgdo, que engloba a totalidade das préticas educativas em nossa sociedade'®,
estaria situada nos meandros das possibilidades da mudanca radical, j4 que ndo estaria
prisioneira da ldgica institucional formal, justamente porque a possibilidade de mudanca a
partir da ordem sociometabdlica — as “solug¢des essenciais” — do capital ndo pode ser efetiva.
Portanto, ndo se pode esperar dessa sociedade mercantilizada, ainda conforme Mészaros
(2005, p. 45), “uma san¢do ativa — ou mesmo mera tolerancia — de um mandato que estimule
as instituicdes de educacdo formal a abracar plenamente a grande tarefa histérica do nosso
tempo”, o que significaria “um milagre monumental”, visto a “tarefa de romper com a léogica
do capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre monumental”. Ou seja, “é
por isso que, também no ambito educacional, as solu¢des ‘ndo podem ser formais; elas devem

ser essenciais’”. (MESZAROS, 2005, p. 45).

Essa € uma perspectiva trazida por Mészéaros, que problematiza, mas também deixa
espaco para se refletir, fundamentalmente, acerca das possiveis solucdes essenciais na relacdo
entre educacao e sociedade, que de modo potencial sugere para aquelas construidas no interior
das acdes coletivas. Tal perspectiva, como € possivel constatar, a0 mesmo tempo em que
aborda criticamente os limites dessas solucdes estarem vinculadas as dimensdes formal e
institucional da educacdo, também ndo deixa de considerar importantes 0S processos
formativos que ocorrem no interior dessa dimensdo. Ou seja, ainda conforme Mészaros (2005,
p. 45), educacdo formal nio se apresenta obviamente como a “forca ideologicamente primdria
que consolida o sistema do capital; tampouco ela é capaz de, por si s, fornecer uma
alternativa emancipadora radical”. Todavia, contraditoriamente, ela é fundamental, ou seja,
seu papel é soberano para a mudancga das condicdes objetivas de reproducdo do capital, a

partir da possibilidade da automudanca consciente que exerce sobre os individuos “chamados

reificadas sob o capitalismo ndo se perpetuam automaticamente. Elas s6 o fazem porque os individuos particulares
interiorizam as pressdes externas: eles adotam as perspectivas gerais da sociedade de mercadorias como os limites
inquestiondveis de suas préprias aspiracdes. E com isso que os individuos ‘contribuem para manter uma concepg¢io do
mundo’ e para a manutengdo de uma forma especifica de intercambio social, que corresponde aquela concepg¢do do mundo.
Assim, a transcendéncia positiva da alienacdo €, em ultima andlise, uma tarefa educacional, exigindo uma ‘revolugdo
cultural’ radical para a sua realizagdo. O que estd em jogo ndo é apenas a modifica¢éio politica das instituicdes de educagio
formal”. (MESZAROS, 2006, p. 264).

188 Como lembra Mészdros (2005, p. 53), “nunca é demais salientar a importancia estratégica da concep¢do mais ampla de
educagdo, expressa na frase: ‘a aprendizagem € a nossa propria vida’. Pois muito do nosso processo continuo de
aprendizagem se situa, felizmente, fora das institui¢des educacionais formais”.
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a concretizar a criagdo de uma ordem social metabdlica radicalmente diferente”

(MESZAROS, 2003, p. 65)."

Considera-se, assim, como que a interacdo entre processos educativos formais e os ndo
formais tornam-se modos de estabelecer praticas fundamentais e potenciais para as mudangas
nos primeiros, visto que ambos, ao estarem direcionados a valoriza¢do das mudancas sociais
globais e educativas integradas, podem ser construidos por relagdes reciprocas nessas
mudancas. Em sintese, como se indica, “os principios orientadores da educacao formal devem
ser desatados do seu tegumento da légica do capital, de imposi¢ao de conformidade”, para
“mover-se em direcdo a um intercambio ativo e efetivo com praticas educacionais mais

abrangentes” (MESZAROS, 2005, p. 58)."

Conciliadas desse modo, as préticas educativas formais e nao formais alcancam o
sentido préprio para a construcao contraposta urgente e necessaria, como ‘“educagio para além
do capital”, de uma “ordem social qualitativamente diferente”, visto que os antagonismos
estruturais inconcilidveis desse sistema representam as ‘“‘incorrigiveis determinacdes
destrutivas da ordem existente” (MESZAROS, 2005, p. 71). Ser4 que se poderia apropriar das
questdes sociais e educativas trazidas pelos movimentos sociais populares do campo, a partir
do movimento “por uma Educacdo do Campo”, apontadas como o possivel de “uma
alternativa concreta e sustentavel para a regulacdo da reproducdo metabdlica social”? Se a
resposta a esta indagagdo for afirmativa, estar-se-ia com elas também na direcdo de “garantir
as condicdes elementares da sobrevivéncia humana”, ja que “o papel da educacdo, orientado
pela unica perspectiva efetivamente vidvel de ir para além do capital, é absolutamente crucial

para esse propésito” (MESZAROS, 2003, p. 72).

No ambito de andlise acerca da educagdo escolar, espera-se, assim, que na educagdo ou
formacdo, por ela possibilitada, se estabelecam processos mediadores e mais qualitativos e

criticos com a realidade natural e social. No processo dessa construcao, o movimento “Por

189 A educacgdo da classe trabalhadora vem recebendo uma defini¢do bem especifica pelo autor: “Uma vez que o significado

real de educagdo, digno de seu preceito, é fazer os individuos viverem positivamente a altura dos desafios das condigdes
sociais historicamente em transformagdo — das quais sdo também os produtores mesmo sob as circunstancias mais dificeis —
todo sistema de educacio orientado a preservacdo acritica da ordem estabelecida a todo custo s pode ser compativel com os
mais pervertidos ideais e valores educacionais” (MESZAROS, 2007, p. 295).

1% Na complementagio dessa consideracio, o autor aponta que: “Se um progressivo e consciente intercimbio com processos
de educacdo abrangentes com ‘a nossa prépria vida’, a educagdo formal ndo pode realizar as suas muito necessarias
aspiragdes emancipadoras. Se, entretanto, os elementos progressistas da educacdo formal forem bem-sucedidos em redefinir
a sua tarefa num espirito orientado em direcdo a perspectiva de uma alternativa hegemodnica a ordem existente, eles poderao
dar uma contribui¢do vital para romper a légica do capital, ndo s6 no seu préprio e mais limitado dominio como também na
sociedade como um todo. (MESZAROS, 2003, p. 58-59).
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uma Educacio do Campo”, tomando seus sujeitos coletivos mais ativos — 0s movimentos
sociais populares do campo — como aqueles sujeitos a eles vinculados, representam um
movimento de base social e pedagdgica com indicadores politicos, culturais e educativos de
suma importancia — reafirma-se — para se pensar a educacdo ou escola, ndo apenas a do/no
campo. Nesses meandros de construcdo coletiva, parece ser ainda importante considerar que a
educagdo ou escola traz em si contradi¢des fundamentais acerca do processo de mudanca

pessoal.

Talvez esta tese ainda queira sugerir, a partir do que se procurou representar acerca do
papel dos movimentos sociais populares do campo para pensar e fazer a escola, um
apontamento para que se possam compreender os limites e possibilidades a sua transformacgado
articulada a uma transformagdo social. Essa transformagdo passa necessariamente, ou
preferivelmente, por uma modificacdo fundamental do trabalho educativo ou curricular na
dimensao intra-escolar em si mesma, representando uma ruptura a partir do projeto ou modelo
de escola burguesa dominante. Mais do que isso, ainda, passa pela sua transformacao radical
de como se apresenta numa concep¢ao e forma limitada social e educativamente a classe

trabalhadora.
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