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RESUMO

Esta pesquisa analisa o tratamento dado & educacdo do campo nas Constituigcdes
Federais (CF), na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), nos Planos
Nacionais de Educacdo (PNE) e nos documentos da Conferéncia Nacional de Educacao
2010 (Conae) — que contemplam os debates e as proposicdes para 0 PNE 2014/2024 —,
tendo em vista que o planejamento da educagdo € um ato politico, ndo neutro, e
constitui, assim como toda legislacdo elaborada sob a égide do sistema capitalista, uma
tentativa de conciliacdo da disputa de classes sociais. O objetivo era investigar se o teor
das propostas oriundas da Conae foi contemplado no PL n® 8035/2010 e nas etapas de
sua tramitacdo no Congresso Nacional. Com base na analise documental, verificamos
que o PL n® 8035/2010 nao refletiu o conjunto de decisdes da Conae, e que 0s
substitutivos apresentados pelos parlamentares, por causa da pressdo dos movimentos
sociais organizados e do contexto de sua tramitacdo, acrescentaram algumas metas e
estratégias relacionadas a educacdo do campo para retomar as decisdes da conferéncia.
Sobre 0 PNE 2014-2024, sancionado sem vetos em junho de 2014, pesam criticas de
entidades que pediam o veto presidencial a pontos em desacordo com as decisfes da
Conae 2010. Nesse PNE, as estratégias e metas que tratam da educacdo do campo sdo
pautadas no “novo paradigma” proposto pelo Movimento Nacional por uma Educacéo
do Campo, que defende a especificidade da educacdo do campo ao propor uma
pedagogia e conteudos préprios para os moradores da zona rural. Entendemos que essa
visdo, aliada as pedagogias pds-modernas, € fragmentada e limitada, podendo dissolver
a disputa de classes e a luta histérica pela escola publica como catalisadora de um novo

homem e uma nova sociedade.

Palavras-chave: Educacdo do campo. PNE 2014-2024. Conae 2010.



ABSTRACT

This research analyzes the education field in Federal Constitutions (CF), the
Law of Guidelines and Bases of National Education (LDB), the National Education
Plans (NAPs), and the documents of the National Education Conference 2010
(CONAE), the latter includes the recent discussion and proposals for the PNE
2011/2020. The planning of education is a political act, not a neutral, and constitutes,
like all legislation drafted under the auspices of the capitalist system, in an attempt to
reconcile the dispute classes. The aim was to investigate whether the content of the
proposals from the CONAE was contemplated in the PL 8035/2010 and the steps of it in
the National Congress. Based on documentary analysis, we found that the PL in
8035/2010 did not reflect the set of decisions of CONAE, the substitute submitted by
parliamentarians, the pressure of organized social movements and the context of its
course, add some goals and strategies on education field which include the decisions of
CONAE. Regarding to PNE 2014-2024 sanctioned without vetoes, in June 2014, weigh
critical entities who demanded presidential veto points that show disagreement with the
decisions of CONAE 2010 its strategies and goals that deal with rural education are
based on "new paradigm" proposed by the National Movement of Rural Education. This
presents the defense of the specificity of field education, suggests a pedagogy and
content themselves to camp residents. We believe that this vision is fragmented and
limited, ally themselves with postmodern pedagogies, dissolving the race classes and

the historical struggle for public school as a catalyst for a new man and society.

Keywords: Field Education. PNE 2014-2024. Conae 2010.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa foi motivada por minha vivéncia em ambiente rural desde meu
nascimento e, consequentemente, pelos questionamentos que essa experiéncia me trouxe. Acordar
de madrugada, pegar o énibus e ir para a escola na cidade foi a rotina escolar vivida em todos os
niveis de ensino. A ideologia de que o rural é o atrasado e o urbano € o moderno sempre foi
propagada pelas escolas urbanas, gerando estranheza entre os alunos. A segregacdo estava presente
até mesmo quando os alunos do campo eram matriculados nas escolas urbanas, com a organizacao
das classes segundo os locais de moradia.

Minha vida desenvolveu-se em uma col6nia mantida por um grande grupo empresarial
monocultor de cana-de-agUcar, situada no municipio de Leme (SP). A convivéncia com 0s
trabalhadores chamados boias-frias (a maioria migrante do Nordeste, residente em bairros
periféricos da cidade), a situacdo do campo brasileiro, suas desigualdades quanto ao acesso a terra e
aos direitos sociais (entre eles a educacdo), as questdes agrarias, a constatacdo das mudangas
tecnoldgicas e da mecanizacdo do processo de cultivo e o conhecimento de que ja houvera escolas
nessa e em outras localidades rurais em tempos ndo muito distantes me inquietavam.

Mais tarde, a graduacdo em Geografia me possibilitou o contato com autores dos diversos
campos do conhecimento, que, com seus diferentes olhares, trouxeram importantes elementos de
andlise, tanto no ambito do contexto socioecondmico e politico internacional e suas relacbes com o
nacional, como no das situacdes mais especificas da educacdo. Assim, as inquietacdes de outrora
ganharam contornos mais nitidos, formas mais elaboradas a luz da producdo académica a que tive
acesso.

A necessidade que sentia em aprofundar os estudos e a pesquisa, particularmente os voltados
para a educacdo do campo, me impulsionou a buscar o Programa de P6s-Graduacdo em Educacao.
Ajustei o pré-projeto a minha insercdo na politica partidaria e a leitura de obras que analisavam a
tramitacdo de textos legais nas casas legislativas até se converterem em lei, especialmente os
escritos de Saviani (2000, 2002 e 2004), conservando nele a preocupacdo com a educacdo do
campo.

Assim, o presente estudo assumiu o objetivo de contribuir com a analise do processo de
tramitacdo do projeto de lei (PL) n®8035/2010, que visa instituir o Plano Nacional de Educacéo
(PNE) para o periodo de 2014-2024. O objeto da investigacao é a educacdo do campo, e pretende-se
observar sua presenca ou auséncia nesse instrumento de politica educacional, assim como seu

desenvolvimento/transformacéo no decorrer do processo legislativo.



Ja no inicio desta pesquisa estava claro que o objeto de estudo, o PL n® 8035/2010, por ainda
encontrar-se em processo, poderia passar por grandes transformacdes no decorrer de sua tramitagao
no Congresso Nacional, as quais em nada lembrariam os anseios expressos na Conferéncia Nacional
de Educacdo 2010 (Conae 2010), além de sofrer vetos presidenciais que modificariam
profundamente seu contetdo. O descompasso entre o tempo limitado de pesquisa e o ritmo do
Congresso Nacional ndo permitiu abarcar, seguindo a mesma metodologia, toda a tramitacdo do PL.
No entanto, esperamos que, de alguma forma, nosso esfor¢o possa ser Util para o entendimento das
politicas que se implantam na educa¢do do campo no Brasil.

O desafio desta pesquisa foi apreender o que realmente esta em jogo e quais interesses
suscitam a formulac@o de um plano com duracdo decenal para a sociedade brasileira, pois aos textos
legais subjazem os interesses de classes ou fracBes de classes que em dado momento historico

mantiveram a hegemonia, como afirma Lyra Filho:

A lei sempre emana do Estado e permanece, em Ultima analise, ligada a classe
dominante, pois o Estado, como sistema de Orgdos que regem a sociedade
politicamente organizada, fica sob o controle daqueles que comandam o processo
econdmico, na qualidade de proprietarios dos meios de producdo. Embora as leis
apresentem contradigdes, que ndo nos permitem rejeita-las sem exame, como pura
expressao dos interesses daquela classe, também nédo se pode afirmar, ingénua ou
manhosamente, que toda legislacdo seja Direito auténtico, legitimo e indiscutivel.
Nesta Ultima alternativa, nds nos deixariamos embrulhar nos “pacotes” legislativos,
ditados pela simples conveniéncia do poder em exercicio. A legislagdo abrange,
sempre, em maior ou menor grau, Direito e Antidireito: isto é, Direito
propriamente dito, reto e correto, e negacdo do Direito, entortado pelos interesses
classisticos e caprichos continuistas do poder estabelecido. (LYRA FILHO, 1982,

p. 8).

Além dos aspectos explicitados pelo excerto acima, que acentua a importancia de se
examinar criticamente a legislacdo, ha de se considerar a importancia da organizacao social, seja na
luta cotidiana para conquistar novos direitos, seja no esforco para positiva-los e, posteriormente,
concretiza-los, pois a mera existéncia da lei ndo garante a sua efetivacéo.

N&o apenas o direito a educacdo, mas todos os demais direitos sociais previstos em nossa
Constituicdo de 1988 devem ser alvo de luta para que sejam de fato garantidos, ja que entre o
acolhimento no ordenamento juridico positivo e a realidade cotidiana se abre um grande fosso,
particularmente quando se trata do segmento da populacdo excluida de direitos. Assim, tem sido
ardua a luta para assegurar tais direitos, de forma que ndo sejam tdo somente proclamados em
documentos oficiais, mas ganhem efetiva protecdo, considerando que dependem de politicas
publicas concretizadas pelo Estado.

! Art. 6% “Séo direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n®64, de 2010).



Como acentua Bobbio (2004):

[...] o problema que temos diante de nés ndo é filosofico, mas juridico e, num
sentido mais amplo, politico. Ndo se trata de saber quais e quantos sdo esses
direitos, qual é a sua natureza e seu fundamento, se sdo direitos naturais ou
historicos, absolutos ou relativos, mas sim qual é 0 modo mais seguro de garanti-
los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam continuamente
violados. (p. 25).

Quanto ao direito de todos a educacdo, ha “solenes declara¢des™ das classes sociais, tanto
dos trabalhadores, quanto dos detentores dos meios de producdo, a favor da escolarizacdo da
populacdo. Entretanto, o embate entre diferentes projetos deixa marcas indeléveis ndo apenas nos
documentos legais, mas sobretudo na efetivacdo desse direito. Um exemplo é a Constituicdo
brasileira de 1934, que, embora tenha declarado os principios da obrigatoriedade e gratuidade do
ensino primario, nem sempre levou o Estado a protegé-los indistintamente a todos os brasileiros.
Até os dias atuais, os dados apontam para um maior indice de analfabetismo no campo; entretanto, a
despeito de timidas iniciativas no final do século XIX, somente a partir da década de 1930 e, mais
sistematicamente, das décadas de 1950 e 1960 é que o problema da educacéo rural foi encarado
mais seriamente (DAMASCENO; BESERRA, 2004).

Conforme salienta Saviani (2004, p. 6), “[...] foi somente apds a Revolucdo de 1930 que
comecamos a enfrentar os problemas proprios de uma sociedade burguesa moderna, entre eles, o da
instru¢do publica popular”. A dominacdo da cidade e da indUstria sobre o campo e a agricultura
tende a se generalizar, e a esse processo corresponde cada vez mais a exigéncia da generalizacao
também da escola (ibidem, p. 2). Entretanto, ha de se considerar que a escolariza¢do ndo ocorreu, e
continua ndo ocorrendo, de forma que garantisse a todos igualdade de condic¢des e oportunidades.
Como observa Martins (1997, p. 32), "A sociedade capitalista desenraiza, exclui, para incluir,
incluir de outro modo, segundo suas préprias regras, segundo sua propria légica".

Esses, entre outros, foram 0s questionamentos que motivaram a elaboragéo desta pesquisa,
no interesse de desenvolver um trabalho sistematizado que possibilitasse desvelar o sentido das
politicas publicas atuais para a educagdo do campo brasileira.

As politicas educacionais fazem parte das chamadas politicas publicas, e é principalmente
por meio delas que o Estado de classes dissemina sua ideologia e concretiza os interesses da classe
hegemdnica. Entendemos que toda politica publica, educacional ou ndo, responde a influéncias de
seu contexto historico e geografico, e que, num mundo globalizado, os espagos locais ndo se
definem completamente apenas pelos seus atores e relacfes, pois as influéncias vindas da escala
global s&o cada vez mais marcantes.

A apreensdo dos fundamentos das politicas de educacdo do campo no Brasil requer um

esforco que deve ter como ponto de partida uma anélise das condi¢cdes materiais e historicas,



determinantes das relacdes sociais na sociedade capitalista contemporanea, além de um método que
possibilite relacionar e explicar os acontecimentos nas diversas escalas, fornecendo subsidios
concretos para “situar” e contextualizar nosso objeto dentro de uma totalidade. Essa possibilidade

foi encontrada no método do Materialismo Histérico Dialético:

Mas 0 que € entdo situar? Se me reporto aos trabalhos dos marxistas
contemporaneos, vejo que eles pretendem determinar o lugar real do objeto
considerado no processo total: estabelecer-se-do as condi¢cBes materiais de sua
existéncia, a classe que o produziu, os interesses desta classe (ou de uma fragédo
desta classe), seu movimento, as formas de sua luta contra as outras classes, a
relacdo das forcas em presenca, o que estd em jogo, etc. (SARTRE, 1984, p. 127).

Esse método cientifico foi escolhido aqui por proporcionar um entendimento mais préximo
do real das relacbes global/local, ou seja, entre a parte e o todo, e das contradi¢Ges e formas de
efetivacdo das acdes dos atores envolvidos, dando oportunidade para uma pratica transformadora da
realidade (SOUZA, 2010).

Como entender as politicas educacionais implantadas no campo? Quais relacbes podem
existir entre esse espaco e 0 espaco mundial, ou seja, entre a parte e 0 todo? Quais as
especificidades desse espaco? Quais interesses estdo em disputa? O uso da Dialética nos da suporte

para a interpretacdo dessa realidade, pois

[...] d& a cada acontecimento, além de sua significacdo particular, um papel de
revelador; ja que o principio que preside a pesquisa é o de procurar 0 conjunto
sintético, cada fato, uma vez estabelecido, é interrogado e decifrado como parte de
um todo; € sobre ele, pelo estudo de suas insuficiéncias e de suas ‘“sobre-
significacdes”, que se determina, a titulo de hipdtese, a totalidade no seio da qual
reencontrara sua verdade. (SARTRE, 1984. p. 122).

Pelo uso da andlise documental, esperamos apreender as perspectivas que essas politicas
abarcam, suas ideologias e visdes de mundo relativas a educacdo, considerando que, para 0
entendimento das legislacdes, “[...] ndo basta ater-se a letra da lei; é preciso captar seu espirito. Ndo
é suficiente analisar o texto; € preciso examinar seu contexto. Ndo basta ler nas linhas; € necessario
ler nas entrelinhas” (SAVIANI, 2000, p. 146). Em suma, sera levado em conta o fato de que a
aparente neutralidade da legislacéo é propositalmente construida.

Serdo analisados os documentos elaborados por entidades representativas da educacgéo e
também os de ordem juridica. Previamente se optou pelos seguintes: Documento-Referéncia da
Conae — Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de
Educacdo, Diretrizes e Estratégias de Acdo (2008); Indicacdes para subsidiar a construgdo do
Plano Nacional de Educagao 2014-2024 (2009); Documento-Base 1 (2009) e Documento-Base 2
(2009); Documento final da Conae (2010); Projeto de Lei n®>-8035/2010; relatério das emendas



apresentadas; notas pablicas do FNE; substitutivos da CD ao PL n°® 8035/2010; redacéo final da CD
para o PL n°® 8035/2010; substitutivos ao PLCD n° 103/2012; redac&o final do Senado para o0 PLCD
n® 103/2012; e Lei n® 13005/2014 (PNE 2014-2024). O levantamento dos dados referentes as
proposicdes dos congressistas foi realizado por meio de consulta a bancos de dados em seus
respectivos enderecos eletronicos.

Tendo em vista que os documentos

[...] ndo receberam nenhum tratamento analitico, torna-se necessaria a analise de
seus dados. Esta analise deve ser feita em observancia aos objetivos e ao plano de
pesquisa e pode exigir, em alguns casos, 0 concurso de técnicas altamente
sofisticadas. (GIL, 1989. p. 83).

Sobre a parcialidade da acdo estatal, que no caso em questdo se materializa nas politicas

educacionais e, portanto, nos documentos analisados, Marx e Engels (1989) comentam:

Sendo o Estado, portanto, a forma pela qual os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de
uma época, conclui-se que todas as instituicdes comuns passam pela mediagdo do
Estado e recebem uma forma politica. Dai a ilusdo de que a lei repousa na vontade
e, mais ainda, em uma vontade livre, destacada da sua base concreta. Da mesma
maneira, o direito por sua vez reduz-se a lei. (MARX; ENGELS, 1989, p. 70).

Uma leitura mais abrangente do capitalismo atual indica a necessidade de constante
atualizacao dos trabalhadores, principalmente os relacionados ao uso das tecnologias. Dessa forma,
pode-se entender que a maior presenca da educacdo do campo nos discursos e documentos oficiais e
empresariais é induzida por esse contexto, que cada vez mais exige trabalhadores qualificados, seja
no campo, seja nas cidades. O agronegocio moderno expulsa as populacGes do campo, mas ao
mesmo tempo precisa de sua forca de trabalho para operar as maquinas e manter a taxa de lucro.
Sobre esse contexto internacional favoravel a forga de trabalho qualificada, Munarin (2011, p. 52)

constata que

[...] podemos sinalizar também a influéncia, agora, dos acordos internacionais em
torno da questdo da educacdo como direito humano e em defesa da diversidade
étnico-cultural que facilitam os argumentos dos protagonistas de um projeto
inovador de educacéo rural, fazendo-se, assim, educagdo do campo.

No final do século XX, grandes mudancas econdmicas, impulsionadas pela crise do
capitalismo, fizeram o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) receitar para



os Estados a implantacdo de politicas claramente neoliberais®. Para isso, acataram-se reformas da
maquina publica, a redugdo dos investimentos sociais, privatizacGes e reformas trabalhistas e
previdenciarias. No Brasil, presidido de 1995 a 2002 por Fernando Henrique Cardoso (FHC), do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), foi criado um ministério para essa finalidade: o
Ministério da Administracdo e da Reforma do Estado — Mare (PERONI, 2003). Isso mostrou com
maior clareza a opcdo dos governos brasileiros pela ideologia neoliberal e a desconstrucéo
programada da maquina publica e das politicas sociais.

As politicas neoliberais passaram a ganhar maior expressdo nas décadas de 1980 e 1990,
quando foram implantadas pelos governos de Margareth Thatcher e Ronald Reagan,
respectivamente na Inglaterra e nos Estados Unidos da América (EUA). Sua influéncia atingiu todas
as areas das politicas publicas. Na América Latina, o Chile é reconhecido como o pais
subdesenvolvido que “melhor” implantou as prescrices neoliberais. No Brasil, elas foram
impulsionadas pelos governos Fernando Collor e FHC, com continuidade na area da politica
educacional nos governos Lula da Silva e Dilma Roussef (SAVIANI; DUARTE, 2012).

Analisando a conjuntura internacional do periodo, Milton Santos (2010) trata a globalizagao
como o apice de uma internacionalizacdo do mundo capitalista, e cita o estado das técnicas e 0
estado da politica entre os fatores que sdo responsaveis por esse processo. Uma unidade técnica foi
sendo construida em finais do século XX, quando as técnicas da informacéo ditaram os rumos da
mudanca por meio da cibernética, da informética e da eletrbnica, e seus usos permitiram uma
convergéncia de momentos, uma simultaneidade de acdes. O capital financeiro mundial agora age
24 horas por dia. Os limites politicos sdo impostos pelo mercado, assim como a politica dos
Estados.

O contexto hegemodnico da “mundializagdo do capital” (CHESNALIS, 1996) levou a uma
forte mudanca nas relacGes internacionais, tanto nas comerciais, industriais e financeiras quanto nas
culturais, como maneira de facilitar a maior internacionalizacdo econémica dos Estados.

Assim como Santos (2010), acreditamos que possa existir outra globalizacdo, em que as
técnicas e a politica sejam utilizadas para a dignidade e evolugdo de toda a humanidade, de modo
que as relagdes sociais sejam simétricas. 1sso porque vem ocorrendo certa “[...] emergéncia de uma
cultura popular que se serve dos meios técnicos antes exclusivos da cultura de massas, permitindo-

lhe exercer sobre esta tltima uma verdadeira revanche ou vinganga” (ibidem, p. 21).

2 0O neoliberalismo, segundo Saviani (2001, p. 234), é uma nova relacdo Estado-sociedade, em que,
“Tomando como eixo o livre mercado, advoga-se a reducdo do Estado através dos processos de privatizacao,
desregulamentacdo, reducdo da carga tributaria e extensao das leis de mercado mesmo para aquelas areas que
tradicionalmente eram consideradas proprias da esfera publica e da alcada do Estado, como a saude, a
previdéncia social e a educagao”.



Ao tratar das novas formas de relacionamento entre os Estados capitalistas, que antes agiam
de forma individual e agora buscam a acdo de maneira coletiva, em associacdo, David Harvey
(2008, p. 159-160) aponta que

Essa tendéncia foi institucionalizada em 1982, quando o FMI e o Banco Mundial
foram designados como autoridade central capaz de exercer o poder coletivo das
nacOes-Estado capitalistas sobre as negociagdes financeiras internacionais. Esse
poder costuma ser empregado para forgar reducdes de gastos publicos, cortes de
salarios reais e austeridade nas politicas fiscal e monetaria, a ponto de provocarem
uma onda dos chamados “distarbios do FMI” de S&o Paulo a Kingston, Jamaica, e
do Peru ao Sudao e ao Egito a partir de 1976.

Com suas vérias recomendacdes, esses organismos multilaterais interferem ndo somente no
aspecto econdmico, e sim nos mais diversos assuntos, particularmente no campo da educacéo.
Constata-se que grandes mudangas foram feitas no interior do Estado para acomodar essa nova fase
do capitalismo, mudancgas originadas por pressdes tanto nacionais como internacionais. A expressao
“Estado minimo”, que pauta essas mudancas, reafirma a histdrica atuacdo estatal no capitalismo:
minimo para os direitos sociais e maximo para o capital e a liberdade de mercado.

Toda a integracdo entre os Estados foi construida para fortalecer o capital, que agora age
internacionalmente. Harvey (2008) afirma que para isso foram criados e cada vez mais fortalecidos
6rgdos centrais como o FMI e o Banco Mundial, que imp6em a seus membros sua politica
homogeneizante num mundo tdo diversificado. Chesnais (1996), com sua expressdo “mundializagido
do capital”, fornece uma importante interpretacdo dos acontecimentos do periodo, porque quem de
fato se “mundializou” e a tudo monopolizou foi o capital financeiro, analisado por Lénin (2010) no
inicio do século XX. As riquezas humanas, as tecnologias sociais, 0 acesso aos bens culturais e
naturais e a garantia dos direitos universais da humanidade ndo se “mundializaram”, ndo se
“globalizaram”, mas estdo cada vez mais concentrados, sendo negociados pela l6gica do mercado.

Na estrutura desta pesquisa, o primeiro capitulo, “Educacdo do campo e Planos Nacionais de
Educacdo”, apresenta as consultas a trabalhos ja publicados sobre a mesma tematica, como forma
de estabelecer um dialogo com os diversos autores envolvidos na compreensdo do objeto deste
estudo. Os levantamentos estatisticos sobre a populacdo e a educacédo do campo no ambito nacional,
junto com os dados de sua evolucdo temporal e da politica agraria implementada pelo Estado
brasileiro, sdo abordados no subtitulo “Populagdo camponesa e politica agraria no Brasil”. O
subtitulo “Constituigdes nacionais: educagdo rural e educagdo do campo” apresenta uma analise
historica sobre a presenca da educacdo para o campo nas Constituicbes brasileiras, e o subtitulo
“Planos Nacionais de Educac¢do e a educa¢do do campo” relata as discussdes sobre o planejamento
da educacéo e os Planos de Educacdo anteriores ao PNE 2014-2024, com foco nas publicagdes mais

recentes, como o Plano Decenal de Educagéo para Todos e o PNE 2001-2011.



O segundo capitulo, “Antecedentes do PNE 2014-2024 — da Conae 2010 até o PL n°
8035/2010”, trata das discussdes sobre os documentos que embasaram a Conae e da presenca da
educacdo do campo neles, desde a Coneb 2008, passando pelo “Documento final da Conae 20107,
até o PL do PNE proposto pelo Executivo.

O terceiro capitulo, “Projeto de lei n® 8035/2010: tramitacdo na Camara dos Deputados”
analisa a acdo parlamentar, suas emendas e as discussdes referentes ao PL com enfoque na
educacdo do campo. Para isso, esse capitulo foi dividido em duas partes: “Composi¢do da Camara
dos Deputados”, sobre quem sdo os deputados e quais sdo seus interesses, caracteristicas gerais,
filiagdes partidarias e circulos de aliangas politicas; e “Histérico da tramitagio do PL n°
8035/2010”, no qual se analisam cronologicamente as alteracbes e emendas apresentadas, 0S
relatdrios e pareceres e a redacdo final do PNE no &mbito da referida casa.

O quarto capitulo, “Tramitacdo no Senado Federal do Projeto de Lei da Camara n°
103/2012”, investiga as alteracbes no PNE feitas pelo Senado, além de mostrar a composicao
parlamentar e as funcGes especificas dos senadores.

O quinto e ultimo capitulo “Tramitacdo final na Cimara dos Deputados ¢ a Lei n°
13.005/2014 — PNE 2014-2024” apresentamos as alteragdes finais propostas pelos deputados ao PL
e analisamos a aprovacdo e promulgacdo da Lei n° 13.004/2014 que institui o Plano Nacional de
Educacéo.

Para concluir, nas “Consideragdes finais” retomamos nossa discusséo sobre a educacdo do

campo e expomos os limites, contradi¢Bes e avancos do PNE aprovado.



1. Educacgdo do campo e Planos Nacionais de Educacéao

Neste capitulo é elaborado um breve historico sobre a presenca da educacdo rural nas
legislagBes e nos planos de educacdo do Brasil®. Além disso, analisamos a evolugdo temporal da
populacdo residente no espaco rural, levando em conta a conjuntura internacional e a politica
agraria brasileira.

O desenvolvimento capitalista é desigual em sua esséncia, e essa desigualdade contribui para
a sua reproducdo. Nesse contexto, a relacdo campo-cidade tem como resultado um rapido avanco da
fronteira capitalista no campo, espaco em que atualmente ocorrem 0s processos de exclusdo e
diferenciacdo. Como exemplo, no estado de Sao Paulo, um dos estados mais ricos da federacao e
também um dos que apresenta os maiores indices de urbanizacdo, com 93,7% de sua populagédo
vivendo nas cidades, ¢ a0 mesmo tempo o estado que possui uma das maiores populacdes
camponesas, com 1.676.948 habitantes do total de 41.262.199 pessoas residentes (IBGE, 2011).

Existem vérios autores que ndo aceitam a forma classificatoria decorrente da metodologia
usada pelo IBGE para definir o que é urbano e, por exclusdo, o que ¢é rural. “A falta de uma
definicdo oficial mais criteriosa do que € cidade no Brasil gera um campo proficuo a uma série de
discussfes que passam necessariamente pelos limites entre o rural e o urbano” (ENDLICH, 2010, p.
12).

Sobre a definicdo oficial do que é cidade, Veiga (2003, p. 57) conta que foi criada pelo
Decreto-Lei n? 311, de 1938, durante o periodo do Estado Novo, e que ainda hoje € utilizada.
Segundo esse decreto, todas as sedes municipais existentes, independentemente de suas
caracteristicas estruturais e funcionais, classificavam-se como cidades.

A definicdo oficial brasileira do que é urbano ndo segue o padrdo mostrado pela maioria das
estatisticas internacionais. Nos paises que fazem parte da OCDE (Organizacao para a Cooperacao e
o Desenvolvimento Econémico), sdo adotados outros critérios, como a densidade demografica da
area analisada, por exemplo. Veiga (2003) defende que o critério da densidade populacional deveria
ser usado juntamente com o da densidade de “artificializagdo dos ecossistemas”, ou seja, seu nivel
de transformacdo pela acdo humana.

No Censo Demografico de 2010, o IBGE adotou a seguinte metodologia para usar as

denominagdes “urbano” e “rural”:

® Cumpre destacar que somente no inicio do século XXI é que o nome “educacdo do campo” passou a
integrar as legislagdes e publicagdes. Antes desse periodo, havia mais referéncias a “educacio rural”. Essa
mudanca se deu pela pressdo exercida pelos movimentos sociais, particularmente apés o ano de 1997,
quando ocorreu o 1*Enera (Encontro Nacional dos Educadores da Reforma Agréria).
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Segundo a sua area de localizac¢do, o domicilio foi classificado em situac¢do urbana
ou rural. Em situacdo urbana, consideraram-se as areas, urbanizadas ou ndo,
internas ao perimetro urbano das cidades (sedes municipais) ou vilas (sedes
distritais) ou as areas urbanas isoladas, conforme definido por Lei Municipal
vigente em 31 de julho de 2010. [...] A situacdo rural abrangeu todas as areas
situadas fora desses limites. Este critério também foi utilizado na classificacdo da
populagéo urbana e da rural. (IBGE, 2011, s/p.).

Portanto, ainda se classificam a populacdo rural e seu espago de vida em oposi¢do ao espaco
urbano. O espaco rural é caracterizado como tudo aquilo que ndo pertence ao urbano.

E importante salientar a metodologia adotada pelo IBGE porque o Decreto n° 7352, de 4 de
novembro de 2010, que dispde sobre a politica de educacdo do campo e sobre o0 Programa Nacional
de Educacdo na Reforma Agréria (Pronera), classifica a escola do campo como “[...] aguela situada
em area rural, conforme definida pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, ou aquela situada em area urbana, desde que atenda predominantemente a populagdes do
campo” (BRASIL, 2010).

Sobre a oposicdo campo-cidade, Marx e Engels (1989) explicam no livro A ideologia alema
que ela se originou da divisao do trabalho, quando ao campo coube o trabalho agricola, e as cidades,
o trabalho industrial e comercial. Essa divisdo também causou uma oposicdo de interesses dentro

das novas fragdes de classes:

A maior divisdo do trabalho material e intelectual é a separagdo entre a cidade e o
campo. A oposi¢do entre a cidade e o campo surge com a passagem da barbarie
para a civilizac8o, da organizacdo tribal para o Estado, do provincialismo para a
nacao, e persiste através de toda a historia da civilizagdo até nossos dias. (MARX;
ENGELS, 1989. p. 53-54).

Compartilhando da mesma viséo, Bernadelli (2010, p. 33) afirma que “[...] a concepcdo do
urbano extrapola a prépria cidade, consubstanciando- se na relacdo cidade-campo, tendo na diviséo
técnica, social e territorial do trabalho a sua base”.

Com o surgimento e fortalecimento das grandes industrias, houve muitas mudancas na
sociedade, principalmente na relacdo campo-cidade. O espaco do campo foi perdendo sua
populagdo, houve uma crescente mecanizacgdo das atividades agricolas e as cidades foram cada vez
mais se transformando no espaco das trocas comerciais. “[...] Por toda a parte que penetrou, ela [a
grande industria] destruiu o artesanato e, de modo geral, todos o0s estagios anteriores das industrias.
Completou a vitoria da cidade comercial sobre o campo. Sua condi¢do primeira € o sistema
automatico” (MARX; ENGELS, 1989, p. 67).

Dadas essas disting0es, existiria a necessidade de uma escola voltada para o meio rural? O

que diferenciaria essa escola das escolas ditas urbanas? Quais sdo as politicas educacionais
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implantadas pelo Estado no campo brasileiro? Essas politicas séo influenciadas pela ideologia da
oposicédo cidade-campo?

De acordo com a publicacdo do Inep (2007) Panorama da educacdo do campo, com dados
referentes ao Censo Escolar de 2005, o numero de estabelecimentos de ensino localizados no
ambiente rural era 96.577, correspondendo a quase 50% das escolas nacionais (207.234). Sobre as
dificuldades encontradas nas escolas do campo, essa publicacdo traz o seguinte diagndstico: as
instalacGes fisicas da maioria das escolas sdo insuficientes e precarias; ha dificuldades de acesso dos
professores e alunos as escolas, em razdo da falta de um sistema adequado de transporte escolar;
faltam professores habilitados e efetivados, o que provoca constante rotatividade; o curriculo
escolar privilegia uma visdo urbana de educacdo e desenvolvimento; faltam assisténcia pedagogica
e supervisdo escolar; predominam as classes multisseriadas, com educagdo de baixa qualidade; as
propostas pedagogicas sao desatualizadas; o desempenho escolar dos alunos é baixo e ha elevadas
taxas de distorcdo idade-série; os salarios dos professores sdo baixos e sua carga de trabalho é
elevada, quando comparados com os dos que atuam na zona urbana; e € preciso reavaliar as
politicas de nucleacdo das escolas e implementar um calendario escolar adequado as necessidades
do meio rural, que se adapte as caracteristicas da clientela, em funcao dos periodos de safra.

Ao analisar a situacdo do campo no Brasil, podemos reconhecer que o pais passou por um
intenso processo de urbanizacdo apds a metade do século XX. Por exemplo, a regido Sudeste foi a
primeira regido a apresentar diminuicdo da populacdo rural, o que ocorreu ja na década de 1960.
Também foi o Sudeste que sofreu a diminuicdo mais intensa da populacdo rural, com um saldo
negativo de 4.971.925 habitantes no campo entre 1950 e 2000, o que representa uma diferenca de -
42% (IBGE, 2011). A modernizagdo da agricultura, com a proliferagdo dos latifundios e a
intensificacdo da industrializacdo a partir da década de 1960 explicam partes dessa dindmica
populacional. Com uma analise superficial desses dados estatisticos, corremos o risco de chegar a
conclusdes errbneas e reducionistas, como a ideia de que o campesinato tem se reduzido e estaria
em processo de extincdo, e de que logo a agricultura capitalista monocultora e exportadora reinara
solitaria e triunfante no espagco rural brasileiro.

Também se pode acreditar que a educacdo do campo hoje ndo é prioridade por razbes
estatisticas relativas a localizacdo das populacBes, ja que atualmente os residentes no campo
brasileiro equivalem a 16% da populacdo (IBGE, 2011). Seguindo esse raciocinio, podemos supor
que, quando a populacdo do campo era a maioria, antes de 1960, a educacao lhe era oferecida sem
nenhum dano. Porém, ao fazer um retrato historico das politicas educacionais implantadas no Brasil
desde a escravidao, enfocando o ensino técnico profissionalizante, Cunha (2000, p. 4) faz a seguinte

constatacao sobre a situacdo do campo no periodo:
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Embora a maioria das iniciativas de educacdo profissional no periodo do
escravismo fossem destinadas a agricultura — a atividade econémica predominante
—, bem como tenha sido ela que atraiu a atencdo majoritéria das elites intelectuais
do Império, ndo foram os “patronatos agricolas” que deram o tom da educagdo
profissional brasileira. Se, de inicio, o ensino de oficios manufatureiros era pensado
dentro dos quadros de referéncia do ensino agricola, ele passou a mostrar um
dinamismo e uma autonomia insuspeitados pelos contemporaneos dos conselheiros
Jodo Alfredo Corréa de Oliveira ou Rui Barbosa.

Isso mostra a politica que os governos impuseram aos trabalhadores do campo brasileiro. A
elite agraria e latifundiaria eram oferecidos todo o apoio estatal, financiamentos e empréstimos, e
seus descendentes eram educados na Europa ou recebiam educagdo em casa. Essa opgao politica foi
feita quando a populacdo do campo era maioria estatistica (até a década de 1960) e se manteve até a
atualidade (pela metodologia descrita anteriormente), em que uma pequena parcela de nossa
populacdo (sobre)vive na zona rural.

Ao analisarmos as estatisticas sobre analfabetismo do Mapa do analfabetismo do Brasil
(INEP, 2003), percebemos que nem a educacao geral e muito menos a educacdo do campo alguma
vez foram prioritarias para os governos brasileiros. Nessa publicacdo oficial, podemos notar as
grandes diferencas entre o urbano e o campo quanto a educacdo, mesmo na de nivel elementar. No
ano de 2001, a taxa de analfabetismo entre moradores da zona urbana de 15 anos ou mais era de
9,5%, e entre os moradores da zona rural chegava a 28,7%, ou seja, era trés vezes maior. Os dados
de 1995 apontam que 32,7% da populacdo camponesa era analfabeta, mas o proprio IBGE admite
que pode haver discrepancias, pois as populacdes rurais de Rondénia, Acre, Roraima, Pard e Amapa
ndo participaram desse censo. Uma pesquisa do Ipea com dados de 2009 informa que, em nimeros
absolutos, o campo registrava 5.011.448 analfabetos, enquanto na zona urbana havia 9.093.536
deles (IPEA, 2010).

A publicacdo do IBGE Sintese de indicadores sociais: Uma analise das condi¢bes de vida
da populacdo brasileira — 2012 revela uma timida melhora na taxa de analfabetismo entre os
moradores da zona rural, que caiu para 21,2%, mas continua a ser o dobro da média encontrada
nacionalmente (IBGE, 2012).

Outra publicagdo oficial, que analisa somente a situacdo da educacdo nas areas da reforma
agraria, mostra que a escolaridade da populacdo residente em assentamentos é preocupante: cerca
de 27% dos assentados nunca frequentaram a escola e 39% completaram somente as séries iniciais
do Ensino Fundamental, ou seja, ndo tiveram concluida sua escolarizacdo basica. Da populagédo que
frequenta a escola, 48% estdo matriculados nas séries iniciais do Ensino Fundamental, dentro dos
assentamentos existem 8.680 escolas regulares, 73,1% delas ndo oferecem as séries finais do Ensino
Fundamental (INEP, 2005, p. 79).

Calazans, Castro e Silva (1981) discorrem sobre a educacao que era oferecida as populacdes

rurais brasileiras. Para os autores, o Estado propunha um carater retificador para a educacdo no
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meio rural, a qual seria responsavel por tirar o homem do campo do “atraso”, ou seja, 0 levaria ao
preparo para 0 modo de producéo capitalista e a aceitacdo dele e de suas implicacBes para 0 espaco
agrario. Dessa forma, “[...] a educacdo, ao desagregar as populacdes rurais, transforma-se na ponta
de lanca da invasdo capitalista no campo” (ibidem, p.164). A educacdo oferecida aos camponeses
deixava claro aos educandos a ideologia de que a cidade representa o “moderno”, gerando
estranheza e dificultando a identificagcdo com esse espago. Consequentemente, ndo se lutava tanto
pela permanéncia e transformac&o do espacgo agrario, corroborando-se, assim, o éxodo rural.
Fazendo um histérico da educacéo rural no Brasil, os autores citados notam que geralmente
ela era oferecida em forma de campanhas, como a CNER (Campanha Nacional de Educacdo Rural),
e algumas vezes eram criadas comissdes como a CBAR (Comissédo Brasileira-Americana de
Educacdo das Populagfes Rurais), deixando claro que uma populacdo letrada no campo é interesse
ndo somente brasileiro, mas também do capital internacional. No entanto, o carater focalizado e

temporario dessas acdes € questionado:

[...] Quando determinado programa expira, as vezes por inani¢do de verbas, quase
sempre por conveniéncia politica, outro mais adiante vem lhe suceder, sem atentar
para as experiéncias passadas e, tediosamente, repetindo e refor¢ando seus “erros”
e “acertos”. (CALANZANS; CASTRO; SILVA, 1981, p. 167).

A caracteristica da acdo estatal na educacdo rural € sempre a descontinuidade. O que se vé
sdo atitudes momentaneas dos governos que se sucedem no poder, e nunca uma politica estatal de

fato permanente para o setor:

Programas surgem substituindo outros, sem que mesmo se saiba os resultados dos
primeiros e os objetivos dos que chegam. Trazem sempre discursos melhor
adaptados ao momento, siglas mais expressivas, infra-estrutura mais modernizante,
deslocam equipes e alocam outras, algumas vezes no mesmo espaco fisico.
(Ibidem, p. 190).

Para Cunha (2000), o Estado teve forte participacdo nos primérdios da educacdo brasileira,
no periodo colonial, e a Igreja, que entdo era a entidade responsavel pela educacgéo, fazia parte do
Estado:

O peso especifico do Estado na formacdo social brasileira foi tamanho, desde o
inicio, que o campo educacional originou-se de iniciativas estatais, sé vingando
iniciativas particulares na segunda metade do século XIX. N&o estou me
esquecendo dos empreendimentos educacionais das ordens religiosas no Brasil
Col6nia, tdo numerosas. E que elas foram, também, ambiguamente, iniciativas
estatais, j& que a Igreja catélica era uma parte da burocracia do Estado. (CUNHA,
2000. p. 66).
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Referindo-se especificamente a educacdo do campo, Souza (2010, p. 144) apresenta outra

visdo sobre a participacdo do Estado nessas iniciativas:

[...] O Brasil, até 1970, esteve com uma educacao do campo sob gerenciamento da
iniciativa privada, ndo havendo, entdo, nenhuma politica publica até aquele
momento para escolarizar a populacdo do campo. Os camponeses, por meio dos
movimentos populares, exerciam pressao sobre o governo, ao mesmo tempo em
que recorriam a alternativas como os Centros Populares de Cultura, o0 Movimento
de Educacdo de Base, etc.

Concordamos com Souza (2010) por entender que a Igreja, mesmo fazendo parte do Estado
brasileiro no periodo analisado, representa interesses privados, que se confrontam com os interesses
publicos e coletivos exigidos da acdo estatal.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n®9394/96, alterada pela
inclusdo da Lei n® 11.700/2008), no artigo 4° do Titulo Il1, “Do Direito a Educacdo e do Dever de
Educar”, estabelece que o “[...] dever do Estado com educagdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de: [..] X - vaga na escola publica de educacdo infantil ou de ensino
fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade”. Logo, tanto as criangas do campo quanto as das cidades devem ser
oferecidas vagas em escolas nas proximidades de suas casas.

Essa mesma legislacdo, em seu artigo 28, trata da necessidade de adaptar o curriculo aos
moradores do campo. Mas somente esses itens nas legislacdes especificas ndo resolvem o0s
problemas enfrentados por essa populacdo. E necessario que existam politicas pablicas de cunho
estatal, com metas e prazos declarados, e que se inclua a educagdo do campo nos Planos Nacionais
de Educacdo, uma medida que pode ser considerada estratégica na luta pela efetivacdo de uma
educacdo que atenda aos interesses dos trabalhadores do campo.

Parte dos movimentos sociais do campo, reunida no Movimento por uma Educagdo do
Campo, defende a importancia de uma educacdo especifica para os moradores da zona rural. No
entanto, acreditamos que a educacdo tem de ser geral e unitaria, e que todos devem ter o direito de
usufruir dos conhecimentos historicamente acumulados pela humanidade.

Ressaltamos que a presenca da educacdo do campo nessas legislacdes néo é sinal de que os
preceitos legais tenham sido de fato implantados pelo poder publico, assim como a sua auséncia nao
significa a inexisténcia dessa préatica educacional no Brasil. Como veremos, sua inser¢do no corpo
juridico do Estado data do inicio do século XX.

A educacdo dos moradores da zona rural foi tratada historicamente por meio de politicas
focalizadas e de programas e campanhas temporarios. No Brasil, nunca se assumiu um
compromisso com a educacdo em geral e nunca houve uma politica de Estado para essa area, de

modo que com a educacdo do campo ndo poderia ser diferente. A opcdo politico-econémica do
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Estado brasileiro foi pelo agronegécio monocultor e exportador de commodities*, que desumaniza
os trabalhadores rurais e os expulsa do espaco rural.

Os Planos de Educacéo, instituidos por lei e com duracdo decenal, que visam a construcdo
de uma politica de Estado, sdo muito recentes em nosso pais. Um esboco de um PNE foi gestado na
CF de 1934, mas, por causa das turbuléncias politicas e da falta de prioridades, ndo se efetivou. Na
década de 1990, por pressdo de organismos internacionais, foi instituido o Plano Decenal de
Educacdo para Todos, que ndo constituia um PNE porque suas metas e estratégias destinavam-se
prioritariamente ao Ensino Fundamental.

No inicio do século XXI, foi aprovada a Lei n® 10.172, que instituiu 0 PNE 2001-2011. O
foco continuou sendo a universalizacdo do Ensino Fundamental, e a educacdo do campo apareceu
entre as metas e estratégias. No entanto, por seu carater e seus resultados concretos, foi sobre esse
PNE que recairam as criticas dos movimentos sociais do campo, em busca de um PNE que

agregasse suas demandas educacionais.

1.1. Populacao camponesa e politica agraria no Brasil

A defesa da educacdo do campo ndo pode ser desvinculada da andlise da politica agraria,
pois essa educacdo ndo compactua com as politicas agrarias que levam a expulséo do trabalhador do
meio rural. Trata-se de uma opcdo também pela luta contra os latifundiarios, classe social que
considera a terra uma mercadoria, usando-a como valor de troca e produc¢do de mais-valia.

A ocupacdo do campo brasileiro esta fortemente vinculada a nossa politica agraria, que por
sua vez esta umbilicalmente ligada ao mercado internacional.

Partindo-se do pressuposto de que a terra € o principal meio de producdo no campo
(OLIVEIRA , 1986), a reproducdo material e imaterial do camponés esta estritamente ligada a seu
acesso a esse bem, que no modo de producdo capitalista se tornou mercadoria. Dessa forma,
procuraremos analisar historicamente a distribuicdo de terras no Brasil e a consequente
consolidacdo ou eliminacao do trabalhador camponés.

A historia do Brasil agrario-exportador inicia-se com a colonizagao portuguesa, ho comeco
do século XVI. Nesse periodo, 0s paises europeus ainda estavam se firmando como Estados
unificados, o feudalismo dava sinais de faléncia e iniciava-se o mercantilismo, buscando na
aventura ultramarina produtos tropicais para abastecer o comércio europeu.

A principio, as terras americanas foram importantes fornecedoras da madeira do pau-brasil,

empregada na nascente industria da Europa. Os povos que nelas viviam foram usados para a

* Commodities sdo produtos geralmente, minerais ou agricolas, que possuem precos negociados
internacionalmente, na area da agricultura, por exemplo, sdo commodities: soja, café, milho, cana de acucar
entre outros.
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extracdo®. A vinda dos jesuitas para as novas terras marcou os primérdios de uma educacéo formal
no Brasil, a qual foi oferecida principalmente aos indigenas e visava a instrugdo ideoldgica e
religiosa. N@o se via a necessidade de gastos educacionais com uma populagéo que somente poderia
trabalhar nos afazeres domésticos e nas atividades agricolas. Os filhos da elite administradora da
coldnia eram enviados ao continente europeu para receber escolarizacéo e assim dar continuidade a
reproducéo de sua condicdo de classe.

No periodo colonial, a posse da terra era monopdlio da Coroa, ou seja, ndo havia
propriedade privada de terras. Por isso, “[...] para implantar o modelo agroexportador e estimular os
capitalistas a investirem seu capital na producdo das mercadorias necessarias para a exportacédo, a
Coroa optou pela ‘concessdo de uso’ com direito a heranga” (STEDILE, 2005, p. 21). As
concessdes de terras, chamadas sesmarias ou capitanias hereditarias, eram destinadas aos
representantes da nascente burguesia portuguesa, que usufruiam grande poder dentro desses
dominios. Essa prética tinha duplo objetivo: “[...] garantir a posse e colonizacdo das terras recém-
descobertas e livrar-se das despesas dessa mesma colonizac¢éo, a0 mesmo tempo em que langava as
bases de novas fontes de renda” (BORGES, 2005, p. 259).

Em 1822, o regime de sesmarias foi extinto, e em 1824 foi promulgada a Constitui¢do do
Império, que fixou o direito de propriedade em toda a sua plenitude, dando os “[...] primeiros sinais
de decadéncia do regime escravista” (PAULINO, 2006, p. 67). Porém, o que de fato tornou a terra
uma mercadoria foi a Lei de Terras de 1850, que também

[...] altera a composicdo de classes e sua respectiva for¢a politica no cenério
nacional e, por outro lado, representa a consolidacdo da questdo agraria, pois o
pressuposto da mercantilizacdo implica uma postura ainda mais conservadora e
excludente gque 0 acesso precario, via posse da terra, permitida até entdo. (Ibidem,
p. 67-68).

Esse importante fato da questdo agraria nacional, que implantou no pais a propriedade
privada de terras (STEDILE, 2005, p. 22), privilegiou a acumulacdo por meio da monopolizacédo da
propriedade, e aos excluidos desse processo restou a venda de sua forca de trabalho. Os escravos
libertos formalmente em 1888, por sua condi¢do, ndo possuiam 0S recursos necessarios para
comprar terras e terrenos, e buscaram nas cidades um novo local para viver, tornando possivel
afirmar que “[...] a lei de terras ¢ também a ‘mae’ das favelas nas cidades brasileiras” (ibidem, p.
24).

Ao analisar 0 processo de inclusdo excludente que tem marcado a educacéo brasileira, Cury

(2008) aponta que nossa primeira Constituicdo, de 1824, estabeleceu a instrugdo priméria gratuita a

> “A populagdo nativa que ja habitava o territorio, em 1500, era de aproximadamente 5 milhdes de pessoas.”
(STEDILE, 2005, p. 26).
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todos os cidaddos excluindo um grande contingente populacional desse direito, uma vez que 0s
escravos (considerados propriedade), os indios (segregados em aldeamentos para efeito de
civilizacdo e de catequese) e as mulheres foram alijados da cidadania.

Outra limitacao surgiu com a regulamentacéo do artigo da Constituicéo relativo a gratuidade
da instrugdo priméaria (Lei Geral de Educacdo de 1827), o qual determinou que "Em todas as
cidades, vilas e lugares mais populosos, haverdo [sic] as escolas de primeiras letras que forem

necessarias” (grifo do autor).

Tal limitacdo diz muito do interior do pais, do isolamento da populacdo residente
em latifGndios monoculturais, na pecuaria e mesmo em regifes de mineragdo. Diz
muito quando dela se pode extrair uma consequéncia subjacente do tipo: que
necessidade ha em fornecer educacdo para esse pessoal? A que ela vai servir? Nao
sera ela inutil para tais populagdes? Nesse sentido, a instrucdo destinar-se-ia, com
as barreiras ja assinaladas, aos moradores urbanos. (CURY, 2008, s/p.).

Octavio lanni (2012) divide a historia politica do trabalhador agricola brasileiro em trés
periodos: o do trabalho escravo, o do lavrador e o do proletario. O periodo do trabalho escravo teve

fim legalmente com a publicacio da Lei Aurea. Ja o periodo do proletario,

[...] como categoria politica fundamental da sociedade agréria brasileira, ocorreu na
época em que se verificou a hegemonia da cidade sobre o campo, quando o setor
industrial suplantou o setor agricola (econdmica e politicamente) no controle das
estruturas de poder do pais. (IANNI, 2012, p. 128).

Essa mudanca na estrutura politica brasileira ocorreu com a “revolugdo politica por cima”
(STEDILE, 2005, p. 28) de 1930, que “[...] representou uma vitdria da cidade sobre o campo, ou
seja, das classes sociais urbanas sobre as classes sociais rurais” (IANNI, 2012, p. 128). Contudo, a
mesma classe burguesa continuou a controlar o Estado em beneficio proprio.

As transformaces sociopoliticas decorrentes da crise de 1929, que impactou principalmente
a “classe rural”, e da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) propiciaram condigbes para 0
crescimento do setor industrial na economia nacional. Ao se desenvolver, a industria do pais passou
a produzir artigos que antes podiam ser facilmente importados.

A segunda metade do século XX foi marcada internacionalmente pela denominada Guerra
Fria, que teve inicio com o fim da Segunda Guerra Mundial e na qual duas poténcias, URSS e EUA,
representavam ideologias distintas: respectivamente, o socialismo (real) e o capitalismo.

Nesse periodo, apds os longos anos da ditadura Vargas (1930-1945), o Brasil voltava a um
novo periodo de “redemocratizacdo”. Pautados na ideia do “desenvolvimentismo”, 0S presidentes

que se sucederam no poder buscaram a modernizagdo do campo e a continuidade e permanéncia da
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industrializacéo brasileira, iniciada com a substituicdo de importacdes forcada pela Segunda Guerra
Mundial.

Conforme a tabela e os graficos a seguir, que expdem os dados populacionais referentes ao
periodo de 1950 a 2010, foi entre as décadas de 1960 e 1970 que a populacdo urbana passou a
constituir a maioria dos habitantes brasileiros. Alegre (2002) afirma que as populacfes rurais e
urbanas se igualaram precisa e numericamente no ano de 1963; logo, faz pouco mais de 50 anos que

houve essa inversdo estatistica.

Tabela 1: Evolucéo das populagdes urbana e rural no Brasil — 1950-2010

Ano | Populagéo total Populacéo residente Populacéo relativa (%)
Urbana Rural Urbana Rural
1950 51 944 397 18 782 891 33 161 506 36,2 63,8
1960 70 070 457 31303034 38 767 423 447 55,3
1970 93 139 037 52 084 984 41 054 053 55,9 44,1
1980 119 002 706 80 436 409 38 566 297 67,6 32,4
1991 146 825475 | 110990990 | 35834485 75,6 24,4
2000 169799170 | 137953959 | 31845211 81,2 18,8
2010 190 755 799 160 925 792 29 830 007 84,4 15,6

Fonte: IBGE, 2010 (adaptado).

Gréfico 1: Evolucdo das populacdes residentes (absolutas) urbana e rural no Brasil —

1950-2010
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Fonte: IBGE, 2010 (adaptado).
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Gréfico 2: Evolucdo das populacgoes relativas (%) urbana e rural no Brasil — 1950-2010
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Fonte: IBGE, 2010 (adaptado).

Analisando os dados, percebemos uma tendéncia de esvaziamento do campo brasileiro,

causada pelo avanco do agronegdcio de commodities exportaveis. Nesse tipo de agricultura a

estrutura fundiaria é caracterizada por grandes latifindios monocultores altamente mecanizados,

portanto poucas sao as oportunidades de empregos geradas na zona rural. No entanto, em numeros

absolutos, o espaco rural brasileiro ainda é territorio de vida de quase 30 milhdes de pessoas,

numero equivalente a atual populacéo total do Peru, nosso pais vizinho.

Nos anos anteriores a 1950, a populacdo relativa que vivia no campo correspondia a

percentagens ainda maiores, e mesmo assim foram poucas as politicas publicas que garantissem o

direito a educacdo para esse contingente populacional. Além disso, as politicas publicas deserdaram

a populacdo em geral do acesso universal a educacdo escolar como um direito especifico. Como

assinala Cury (2008, s/p.),

Eis que a educacéo escolar, similar a outras dimensdes da vida sociocultural, entdo
coexiste nessa contradicdo de ser inclusiva e seletiva nos modos e meios dessa
incluséo e estar, a0 mesmo tempo, sob o signo universal do direito. Ela ndo teve e
ainda ndo tem sua distribuicdo efetivamente posta & disposi¢do do conjunto dos
cidaddos sob a égide da igualdade de oportunidades e de condicdes.

A politica agréria do periodo ditatorial, de 1964 a 1985, caracterizou-se pela ocupacdo,

geopoliticamente definida, de areas consideradas vazios demograficos, como a regido Norte do pais.

Nesse periodo também houve muita persegui¢cdo aos movimentos sociais que ousavam se organizar

e discutir a reforma agraria.
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Apds 1989, com o término negociado do periodo antidemocratico e a volta das elei¢des
diretas, em um cenério internacional que tomava rumos neoliberais, 0s presidentes eleitos seguiram
as prescri¢oes desse modelo para a questdo agraria e tantas outras areas sociais.

A expressdo “reforma agraria” — muito cara aos movimentos sociais camponeses — passou a
ser apropriada pelo Banco Mundial a partir da segunda metade do século XX. Segundo Peter Rosset
(2004), os fatores que explicam o interesse do Banco pela terra sdo essencialmente trés: a
demonstragéo, por seus economistas, de que a concentracdo desigual de terras retarda o crescimento
econdmico; a necessidade de abrir espaco para o fluxo de investimentos privados em areas rurais; e
a reducdo da pobreza, o fator “mais retérico” (p. 17).

Os interesses privados da equipe dessa organizagdo refuncionalizaram a distribuicdo de

99 6

terras, e o uso das expressdes “reforma agraria dirigida pelo mercado”, “reforma agraria assistida
pelo mercado”, “reforma agraria negociada” e também “reforma agraria baseada na comunidade”
serviu para obnubilar o significado da reforma, pois foi esse mesmo mercado que possibilitou a
monopolizagéo das terras quando elas passaram a ser negociadas como uma mercadoria qualquer.

Assim,

Qualquer que seja 0 nome usado, nesse modelo o Banco Mundial ndo coloca
dinheiro para a compra de terras. Existe uma diretriz do Banco que proibe a
compra de terras com recursos proprios, mas ele prové varios tipos de fundos
administrativos e recomenda aos governos criar um fundo de crédito, com recursos
quer do pais quer de outros doadores. O crédito é disponibilizado aos sem-terra:
assim, em tese, eles podem adquirir terra. (ROSSET, 2004, p. 22).

Essas acOes foram implantadas no Brasil mormente a partir do governo FHC (PSDB). Sob a
orientacdo do BM, foram dados passos importantes para a constru¢ao de um “Novo Mundo Rural™®.
Domingos Neto (2004, p. 29) explica que o “[...] objetivo explicito do Banco [era] atenuar 0s
efeitos sociais negativos da abertura unilateral, continua e ostensiva da agricultura brasileira ao
mercado internacional, combinada com medidas internas recessivas”. Como justificativa,
apontavam-se a lentiddo dos processos de desapropriacdes, os frequentes casos de superestimacao
das indenizacgdes de imdveis desapropriados e os custos elevados dos assentamentos.

Com essa roupagem, o governo FHC criou, em 1996, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que logo incorporou o Programa de Crédito
Especial para a Reforma Agraria (Procera). Nesse ultimo programa, o governo ndo definiu

® “O “Novo Mundo Rural’ é uma expressdo utilizada para designar tanto as transformagdes em curso na
realidade agraria brasileira quanto um paradigma a ser perseguido. As mudangas teriam como fundamento a
introducdo de tecnologia, a emergéncia de novas atividades no meio rural e o surgimento de novas
configuragdes sociais.” (DOMINGOS NETO, 2004, p. 29).
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claramente o que seria “agricultura familiar”, de modo que pequenos produtores e agricultores
patronais comecaram a disputar 0S mesmos recursos.

No ano de 1997, o estado do Ceara recebeu o Projeto-Piloto de Reforma Agréria e Alivio da
Pobreza’, também conhecido como “Reforma Agraria Solidaria” e “Cédula da Terra”. Como
justificativa para esse programa, o entdo ministro do Desenvolvimento Agrario, Raul Jungmann,
“[...] arrolou, entre outros motivos, a necessidade de suprimir a fisionomia ideoldgica da reforma
agraria, a necessidade de ‘pacificacdo’ do campo, com a negociagdo direta entre os pretendentes a
terra e os grandes proprietarios, € a contengdo dos gastos publicos” (ibidem, p. 32).

Segundo essa politica, teriam acesso a terra somente 0s camponeses que pudessem contrair
0s empréstimos, comprar sua terra diretamente com o proprietario, produzir o suficiente para pagar
suas dividas e contratar assisténcia técnica. Dessa maneira, a agricultura nacional experimentou
grandes transformac@es nesses ultimos anos, mas isso ndo significa que tenha perdido seus tracos
marcantes: o latifundio, a grande lavoura voltada para o mercado externo e a monocultura (ibidem,
p. 36).

Pereira (2005, p. 109) afirma que “A experiéncia brasileira com 0s programas orientados
pelo MRAM [modelo de reforma agraria de mercado] durante o governo Cardoso consumiu cinco
anos (1997-2002) e foi uma das mais abrangentes em nivel internacional”

Em 2002, foi eleito o presidente Lula (PT), por meio de uma coalizdo politico-partidaria
heterogénea®. Diante do primeiro presidente vindo das lutas operdrias e sindicais, 0s movimentos
sociais do campo alimentaram a esperanca de uma mudanca na politica agraria em curso no pais.
No entanto, “O primeiro mandato do governo Lula foi marcado pelo esvaziamento da proposta e da
concepcdo da reforma agraria” (CARVALHO FILHO, 2007, p. 95).

Segundo Carvalho (2004, p. 122), uma “[...] politica compensatéria de assentamentos rurais
tem sido coerente com a concepcdo de mundo neoliberal exercida pelo Governo Lula, na qual a
ética e a politica sdo subalternas ao mercado”. Para 0 autor, seria inadequado falar em reforma

agraria no Brasil, mesmo sob a roupagem conservadora:

A luta popular no campo pelo acesso a terra insere-se, ainda que de maneira
limitada, na dindmica da luta de classes pela apropriacdo do espaco e do territorio
rurais. H4, sim, luta popular pelo acesso a terra e propostas de reforma agraria por
parte dos trabalhadores rurais sem terra. Mas, de parte do governo, o que se
constata é o exercicio de uma politica compensatéria e populista de assentamentos
rurais e, portanto, uma negacdo explicita de qualquer tipo de reforma agréaria que
altere a estrutura fundiéria do pais. (CARVALHO, 2004, p. 116).

" «Alivio da pobreza” é expressdo recorrente nas publicacdes do Banco Mundial e tem certo sentido
ideoldgico, pois a eliminacdo da pobreza ndo € o objetivo do sistema vigente e ndo caberia nele.

® Faziam parte dessa coalizdo os partidos PL, PCB, PCdoB, PMN, PDT, PPS, PSB, PV, PGT, PSDC e PTB.
Alguns deles apoiaram Lula somente no segundo turno das elei¢des de 2002.
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Com esta sucinta exposi¢do histdrica das politicas estatais para o campo brasileiro, podemos
constatar como foi se efetivando o processo de esvaziamento desse espaco: por meio da
mercantilizacdo do acesso a terra (pautada nas orientacBes de organismos internacionais) e da

hegemonizacéo das politicas do agronegdcio monocultor e exportador.

1.2. Constituic¢des nacionais: educagao rural e educacéo do campo

Conforme parecer de Edla de Araujo Lira Soares, membro do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) — 6rgdo que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas
Escolas do Campo (Resolucdo CNE/CEB 1, de 3 de abril de 2002) —, todas as Constituicdes do
Brasil trataram da educacdo escolar, mas a educacdo rural nem mesmo foi mencionada nas
Constituicdes de 1824 e 1891. Esses textos legais representam juridicamente a influéncia do periodo
colonial e escravista na educagéo nacional.

Muito tempo se passou até que a educacao dos trabalhadores do campo fosse contemplada

pelas legislacdes do Brasil:

Na verdade, a introducdo da educacdo rural no ordenamento juridico brasileiro
remete as primeiras décadas do século XX, incorporando, no periodo, o intenso
debate que se processava no seio da sociedade a respeito da importancia da
educacdo para conter 0 movimento migratério e elevar a produtividade no campo.
(BRASIL, 2002, p. 4).

A Constituicdo de 1934, marcada pela influéncia dos movimentos progressistas e pelo
Manifesto dos Pioneiros, representou avancos na concepcdo de Estado educador e atribuiu
responsabilidades aos entes federados em relacdo a educacdo publica, prevendo um Plano Nacional
de Educacdo e a criacdo de Conselhos de Educacéo.

Nessa Lei Maior, a referéncia a educacdo rural foi incluida no artigo 156, que assim
determinava:

Art.156 - A Unido, os Estados e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por
cento e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos
impostos, na manutencédo e no desenvolvimento dos sistemas educativos.

Paragrafo Unico: Para realizacdo do ensino nas zonas rurais, a Unido reservara, no
minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educacdo no respectivo orgamento.

Como se observa, a responsabilidade financeira pela educacdo dos camponeses
concentrava-se na Unido, fato explicado pelo entdo ainda fragil federalismo nacional.
Calazans, Castro e Silva (1981, p. 162) observam que, a partir de 1930, houve uma

preocupacdo dos governos em se aparelhar convenientemente frente ao processo embrionario de
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industrializacdo nacional, com o propdsito de reformular a dependéncia estrutural caracteristica do
subsistema econdémico da época.

A Constituigdo de 1937, outorgada sob os ditames do Estado Novo, pouco preservou dos
objetivos da Carta anterior. O foco da educacdo passou a ser a capacitacdo profissional para a
incipiente industria que ora se desenvolvia. No ano de 1946, com o Decreto-Lei 9613, de 20 de
agosto, foi inserida no corpo juridico nacional a Lei Orgénica do Ensino Agricola, que tinha como
objetivo principal a preparacao profissional dos trabalhadores do campo.

A Carta de 1946 retomou alguns principios da Constituicdo de 1934, como a
descentralizacdo do atendimento escolar e a gratuidade do ensino primario. Em seu texto também
aparece 0 ensino na zona rural, agora como uma responsabilidade transferida a empresas privadas,
conforme o artigo 166 — “A educacdo ¢ direito de todos e sera dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana” — e o inciso Il do
artigo 168 — “as empresas industriais, comerciais ¢ agricolas, em que trabalhem mais de cem
pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para seus servidores e os filhos destes”.

Apos o golpe militar de 1964, os militares precisavam de uma Carta que consubstanciasse e
desse respaldo a nova configuracdo do Estado brasileiro. A Constituicdo Federal de 1967
prescreveu a obrigatoriedade de as “empresas convencionais” agricolas e industriais oferecerem
ensino primario gratuito a seus empregados e aos filhos deles. Na emenda a Constituicdo
promulgada em 1969, apareceram praticamente as mesmas normas, porém limitando a
obrigatoriedade da oferta de ensino primario gratuito por parte das empresas aos filhos de seus
empregados que tivessem entre sete e quatorze anos.

Sobre a construcdo de Planos de Educacdo no periodo da ditadura militar, Calazans (1993)

aponta que,

[...] com o fim de “planejar e promover o desenvolvimento”, foram produzidos
cerca de 6 planos nacionais de educacdo, incluindo-se os capitulos dos Planos
Globais de Desenvolvimento dedicados a educacdo. Eles programavam objetivos
na mesma direcdo, sedimentados pelo forte aparato da tecnoestrutura estatal e do
“neutro” discurso tecnicista. (CALAZANS, 1993, p. 25).

Na Constituicdo mais recente, a do ano de 1988, a educacéo € identificada como um direito
publico subjetivo. Ratificamos a interpretacdo dos movimentos sociais do campo de que 0 ensino
deve ser oferecido, sem prejuizo, onde os cidad&os residirem, qualquer que seja o lugar: floresta,
tribo indigena, quilombo, territdrios ribeirinho, col6nia de pescadores, campo ou cidade.

Nessa Carta ndo existe referéncia explicita & educagdo rural. Somente no artigo 62 do Ato
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias é que se prevé a criacdo do Servico Nacional de

Aprendizagem Rural (Senar).
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Em seu estudo sobre as Constituicbes brasileiras, a conselheira responsavel pelo Parecer
36/2001 do CNE, Edla Soares, observa:

Finalmente, ha que se registrar na abordagem dada pela maioria dos textos
constitucionais, um tratamento periférico da educacio escolar do campo. E uma
perspectiva residual e condizente, salvo conjunturas especificas, com interesses de
grupos hegemdnicos na sociedade. (BRASIL, 2002, p. 10).

Apdbs a Constituicdo de 1988, vieram a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB, Lei n° 9394/1996) e o Plano Nacional de Educacdo (PNE, Lei n°® 10.172/2001), que teve
vigéncia até o final de 2010.

A LDB, em seu artigo 28, trata da educacéo rural nos seguintes termos:

Na oferta de educacdo basica para a populacdo rural, os sistemas de ensino
promoverdo as adaptagdes necessarias & sua adequagdo as peculiaridades da vida
rural e de cada regido, especialmente: I- contetdos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e interesses dos alunos da zona rural; II-
organizag&o escolar propria, incluindo adequagdo do calendéario escolar as fases do
ciclo agricola e as condigdes climaticas; I11- adequacdo a natureza do trabalho na
zona rural.

Além desse dispositivo, também pode ser relacionado a educacdo da zona rural o artigo 26,
que trata dos curriculos e da possibilidade de sua complementacdo por uma parte diversificada, de

acordo com as caracteristicas regionais e do alunado, fato que para alguns foi um avanco:

Neste particular, o legislador inova. Ao submeter o processo de adaptacdo a
adequacdo, institui uma nova forma de sociabilidade no ambito da politica de
atendimento escolar em nosso pais. Ndo mais se satisfaz com a adaptacéo pura e
simples. Reconhece a diversidade sociocultural e o direito a igualdade e a
diferenca, possibilitando a definicdo de diretrizes operacionais para a educagdo
rural sem, no entanto, recorrer a uma Idgica exclusiva e de ruptura com um projeto
global de educacdo para o pais. (BRASIL, 2002).

Ao tragar as diferencas entre escola no campo e escola do campo, Fernandes (2002) ratifica

a opinido supracitada:

Sem duvida que esse significado do conceito foi compreendido pela relatora que no
capitulo Territorio da Educacdo Rural na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional, destaca a inovacdo, em que a LDB submete a nocdo de adaptacdo, ou
seja, de ajustamento & nocdo de adequacdo que representa a ineréncia dos
interesses de seus sujeitos em suas respectivas realidades. Desse modo, na Lei de
Diretrizes e Bases estd o reconhecimento da diversidade sociocultural, o direito
plural, possibilitando a elaboragdo de diferentes diretrizes operacionais.
(FERNANDES, 2002, p. 98).
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Souza (2010), porém, questiona o texto legal no tocante a “adaptagdo” e “adequacdo” da
educacdo do campo, argumentando que ele representou mais do mesmo, uma continuidade da

mesma politica educacional para os moradores do campo:

Embora tenha sido um avanco significativo para a educacdo do campo, o artigo 28
determina a “adaptag¢do” da educacdo a realidade do campo. Propde um mero
ajuste da educacdo existente para as escolas do campo. Os artigos 23 e 24 garantem
a “adequacdo” do calendario escolar em funcdo das peculiaridades locais como
clima, producdo etc., a organizacdo do ensino, a construcdo de curriculo especifico
e diferenciado. (SOUZA, 2010, p. 158).

1.3. Planos Nacionais de Educacéo e a educacao do campo

Até aqui, mostramos o histérico das legislacbes brasileiras, principalmente das
Constitui¢des, no que se refere ao tratamento dado a educagdo do campo. Antes de analisarmos 0s
PNEs, objeto deste trabalho, € importante explicitar as concepg¢des de plano e planejamento.

O planejamento educacional vem a ser “[...] uma forma especifica de politica educacional
que faz parte da politica e do planejamento (econémico) global” (FREITAG, 1980, p. 100). E uma
forma “[...] de intervencdo do Estado em educacdo, que se relaciona, de diferentes maneiras,
historicamente condicionadas, com outras formas de intervencdo do Estado em educacéo (legislacao
e educacgdo publica)” (HORTA, 1983, p. 195). Calazans (1990, p. 15) acrescenta que planejar € um
ato de intervencdo de competéncia técnica e politica.

Historicamente, o planejamento no &mbito da educacdo remonta a década de 1930, quando o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova expressou a necessidade de um plano para o setor
educacional (SAVIANI, 2000, p. 73). Quase todas as Constituicdes posteriores a de 1934, exceto a
de 1937, incorporaram implicita ou explicitamente a ideia de um Plano Nacional de Educacéo,
refletindo certo consenso de que sua fixacdo devia ser por meio de lei (BRASIL, 2001).

Como planejar €, de certa forma, projetar um futuro, no planejamento educacional
projetamos a educacgdo que queremos, o ideal de homem e sociedade que buscamos. Portanto, o
planejamento ndo é uma técnica neutra (GARCIA, 1993, p. 39): “Nesse campo, a neutralidade se
constitui numa impossibilidade 16gica” (FORUM NACIONAL DE EDUCACAO, 2011, p. 23).

Apos lembrar que “[...] 0 Mobral se propunha a eliminar o analfabetismo do pais até 19807,
Garcia (1993, p. 41) elenca alguns fatores que impossibilitaram a conciliagdo dos planos com as

realidades por eles abordadas nos anos 1960 e 1970: a) “Pouca influéncia do Ministério da
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Educacdo na formulacéo da politica educacional”; b) “Descontinuidade das a¢des™; c) “Reducéo do
planejamento a orgamento”; e d) “Diminuicdo da capacidade do MEC de influir nos destinos da
Educagao”.

O documento do Forum Nacional de Educacdo (2011, p. 29) procura entender o abandono
parcial ou total dos planos elaborados ou aprovados, e levanta duas hipdteses: uma cultural e outra
politica. A esséncia da explica¢do cultural é o histérico modo de governar existente no Brasil, de
carater personalista e patrimonialista, com 0s governantes sempre querendo deixar sua “marca” na
administracdo. Ja a explicacdo politica sdo as “turbuléncias institucionais”, como 0 periodo
ditatorial e a alta rotatividade dos ministros da Educacao.

O primeiro “esbo¢o” de PNE surgiu em 1962, sob a vigéncia da LDB de 1961, e ndo foi
iniciado como um projeto de lei. Constituia basicamente um conjunto de metas quantitativas e
qualitativas a serem alcangadas num prazo de oito anos. Esse Plano sofreu algumas revisées em
1965 e 1966, ja no periodo da ditadura militar.

No inicio do processo de redemocratizagdo do pais, sob a presidéncia de Itamar Franco, o
Brasil participou da Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, realizada entre os dias 5 e 9 de
marco de 1990*° em Jomtien, na Tailandia, e convocada pelas agéncias da ONU, Unicef, Unesco e
PNUD e pelo Banco Mundial.

Como resultado dessa conferéncia, foi publicada em 1993 a Declaracdo Mundial sobre
Educacdo para Todos — Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, com a subscricao
de Murilo de Avelar Hingel, responsavel pelo Ministério da Educacdo e do Desporto. Fortemente
influenciada pelas ideias neomalthusianas (que apontavam o crescimento populacional como o
grande causador da pobreza mundial, ignorando 0s questionamentos sobre o sistema capitalista e
sua responsabilidade na dialética da riqueza e pobreza), essa declaracdo classificou de “problemas
sombrios” o rapido crescimento populacional dos paises pobres e assumiu a necessidade de
alfabetizar adultos, para “[...] melhorar a qualidade de vida e ajuda-los a perceber e a adaptar-se as
mudancas sociais e culturais” (BRASIL, 1993, p. 69, grifo nosso). Assim, propunha uma
adaptacdo do instrumental da pedagogia do “aprender a aprender” ao status quo da sociedade
capitalista, de forma que a educagdo fosse um elemento ndo para a emancipagédo, e sim para a

reproducéo das relagdes sociais.

° O documento do Férum Nacional de Educagéo — FNE (2011, p. 29) informa que, num periodo de 70 anos,
entre 1930 e 2001, o Brasil teve 19 presidentes e 42 ministros da Educagéo, e que o ministro Capanema foi o
gue mais permaneceu no cargo, por 12 anos seguidos.

0 «Os anos de 1990 registram a presenca dos organismos internacionais que entram em cena em termos
organizacionais e pedagogicos, marcados por grandes eventos, assessorias técnicas e farta producdo
documental.” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 97).



27

A preocupacdo com a mulher é constante nessa publicacdo. Com a alfabetizacdo feminina,
esperava-se que o controle de natalidade fosse mais bem realizado. Vejamos alguns trechos que
ilustram essa colocacdo: “Hoje, os direitos essenciais e as potencialidades das mulheres sdo levadas
em conta” (ibidem, p. 70); “A prioridade mais urgente é melhorar a qualidade e garantir o acesso a
educacdo para meninas e mulheres, e superar todos os obstaculos que impedem sua participacao
ativa no processo educativo” (ibidem, p. 75).

Em 1993, passados trés anos da Conferéncia de Jomtien, houve uma nova reunido dos nove
paises em desenvolvimento de maiores populacdes (india, Paquistdo, Nigéria, México, Egito,
Brasil, Bangladesh, China e Indonésia), os quais elaboraram uma declaracdo conhecida como
Declaracdo de Nova Delhi, reforcando os objetivos e metas estabelecidos na conferéncia anterior,
assim como sua preocupacdo com o crescimento populacional e com a mulher: “A educagdo ¢ a
incorporacdo plena de mulheres jovens e adultas a sociedade sdo metas importantes em si e
elementos-chave do processo de desenvolvimento do bem-estar social, da educacdo de geracbes
presentes e futuras”; “pressdes demograficas impdem um dnus por demais pesado a capacidade dos
sistemas educacionais e impedem as reformas e melhorias necessarias” (ibidem, p. 124).

Fonseca (1988) afirma que as diretrizes dessas conferéncias foram incorporadas ao Plano
Decenal de Educacdo, e faz a seguinte reflexdo quanto a importéncia atribuida a educacdo da

mulher pelo BM:

Em que pese a retorica de educacdo para todos, reiteradamente afirmada nos
documentos internacionais, cumpre lembrar que a justificativa para a prioridade a
educacdo inicial j& vinha sendo defendida antes pelo Banco, desde os anos 70. A
questdo tomou forca nas décadas seguintes, especialmente no que se refere a
importancia do ensino primario para a sustentabilidade mundial e a "salde
familiar", compreendida como a diminui¢do do nimero de filhos. A exposicao do
presidente Conable no Conselho de Governadores de 1986 foi exclusivamente
dedicada a importancia das questdes populacionais e da produtividade da mulher
para a sustentabilidade mundial e para o processo de desenvolvimento dos paises
(Conable, 1986).

E possivel perceber que a preocupacdo com a educagdo da mulher referia-se
também a insercdo imediata nas atividades produtivas, via preparacdo escolar
rapida e de baixo custo. A proposta suscita a seguinte questdo: desde que a reducao
da escolaridade implica o rebaixamento da aspiracdo profissional dos individuos,
segundo afirmacBes do préprio Banco, ndo seria esta uma forma de limitar a
expectativa da mulher aos setores de trabalho menos protegidos, social e
financeiramente? (FONSECA, 1998, s/p.).

Sobre a educagdo do campo, ha algumas inser¢Bes implicitas e outras explicitas na
Declaracdo Mundial. Referindo-se a importancia e a valorizacdo dos conhecimentos tradicionais, o
documento afirma ““[...] que o conhecimento tradicional e o patrimonio cultural tém utilidade e valor
proprios, assim como a capacidade de definir e promover o desenvolvimento” (ibidem, p. 71), um

reconhecimento que se soma a luta por uma educacao auténtica para os trabalhadores do campo.
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Também ha& o esforco de abordar a discriminacdo das minorias — nelas incluidos os

moradores da zona rural — nos sistemas educacionais:

Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser
assumido. Os grupos excluidos — os pobres: 0s meninos e meninas de rua ou
trabalhadores; as populacfes das periferias urbanas e zonas rurais; os némades e 0s
trabalhadores migrantes; o0s povos indigenas; as minorias étnicas, raciais e
linguisticas; os refugiados; os deslocados pela guerra; e 0s povos submetidos a um
regime de ocupacdo — ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminagdo no acesso
as oportunidades educacionais. (BRASIL, 1993, p. 75).

Diante do compromisso internacional assumido na Conferéncia de Jomtien e na Declaracao
de Nova Delhi, o governo brasileiro elaborou, em 1993, o Plano Decenal de Educacéo para Todos.
A Portaria n° 489, de 18 de marco de 1993, criou a Comissdo Especial para sua elaboragdo. O
Grupo Executivo foi composto de integrantes do Consed e da Undime, além de funcionarios do
MEC, ou seja, somente executores dessa politica educacional. Os trabalhadores e demais
envolvidos com a educacao foram incluidos apenas no Comité Consultivo. Esse plano teve duragdo

de dez anos, mas

[...] ndo se confunde com o Plano Nacional de Educag&o previsto na Constitui¢do e
que incluira todos os niveis e modalidades de ensino [...]. Delimitando-se no campo
da educacdo basica para todos, que é a prioridade mais importante neste momento,
o Plano responde ao dispositivo constitucional que determina “eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental” nos proximos dez anos.
(BRASIL, 1993, p. 14).

O documento comega com uma contextualizacdo da situacdo educacional brasileira e depois
apresenta seus objetivos e metas. Na parte inicial, 0 ambiente rural é lembrado principalmente como
local da pobreza nacional: “Acrescenta-se, ainda, a esse quadro, a persisténcia, nas areas rurais de
regides menos desenvolvidas, de consideraveis contingentes de criangas e adolescentes pobres”
(ibidem, p. 19); “Nas familias de renda inferior, residentes em zonas rurais ou em nucleos urbanos
de pobreza, ¢ maior a dificuldade em vencer as séries iniciais do ensino de primeiro grau” (ibidem,
p. 20). Também sdo expostas as graves desigualdades presentes na educagdo nacional (no

documento se usa eufemisticamente o termo “heterogeneidade”):

E elevada a heterogeneidade das condicBes de oferta entre as varias regides e
dentro das regi0es, entre as redes estadual e municipal e entre as escolas urbanas e
rurais. Uma parte considerdvel dos estudantes, especialmente na zona rural, é
atendida em escolas que ndo oferecem as oito séries do primeiro grau. (BRASIL,
1993, p. 22).
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Finalizando a contextualizacdo, € dito que “A Regido Nordeste, as zonas rurais, as
populagdes de baixa renda e a clientela que ingressa precocemente na forca de trabalho devem ser
foco prioritarios das agdes” (ibidem, p. 33).

Ja na secdo “Obijetivos gerais de desenvolvimento da educacdo béasica”, no objetivo 2, Ié-se:
“Universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e manter niveis apropriados de
aprendizagem ¢ desenvolvimento”. Um dos itens que se seguem é muito importante para a
educacdo do campo: “f) diferenciando modalidades, métodos e estratégias educativas apropriadas as
necessidades de aprendizagem de indigenas, criancas de areas rurais pobres e de expansdo de
fronteiras, bem como de trabalhadores de setores informais” (ibidem, p.39).

Como metas globais, 0 plano propde ampliar o “gasto publico” com educagdo para 5,5% do
PIB em dez anos. Também é uma das metas dotar todas as escolas de ensino fundamental, sejam
urbanas ou rurais, sejam da rede estadual ou municipal, de condi¢des basicas de funcionamento.

A “melhoria do acesso e da permanéncia escolares” faz parte das Linhas de Ac¢do Estratégica

do Plano Decenal. Para isso, reconhece-se que

[...] esforgos adicionais deverdo ser empreendidos para determinados segmentos da
clientela escolar (indigenas, criangcas de &reas rurais pobres, meninos de rua,
trabalhadores por conta propria, entre outros), mediante adogdo de planos, métodos
e instrumentos apropriados a satisfagdo de suas necessidades especificas de
aprendizagem. (BRASIL, 1993, p. 48).

No entanto, Saviani (1999, p. 129) observa que o Plano Decenal “foi formulado mais em
conformidade com o objetivo pragmatico de atender a condi¢Ges internacionais de obtencdo de
financiamento para a educacédo, em especial aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial”.

Por ser implementado num turbulento momento da politica nacional, esse plano nao logrou grandes
resultados para a educacdo publica brasileira, e foi ainda sob sua vigéncia que o governo e a
sociedade brasileira comecaram a gestar um novo plano, de acordo com o previsto na CF de 1988.
Sancionado pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, esse segundo plano instituiu o PNE 2001-
2010, que marcou o inicio do estabelecimento de planos educacionais com carater e forca de lei.

Dessa forma, buscavam-se diminuir as dificuldades causadas pela rotatividade administrativa:

Toda a ldgica do(s) PNE(s) visa a estabelecer um padrdo de qualidade para todos
0s niveis, etapas e modalidades que transcenda a descontinuidade administrativa.
Dai ser uma lei, dai que o alcance de metas deve ser comum a administracdo que
entra como deve ter sido da que saiu; dai a existéncia de conselhos de educacéo
com a funcgéo de zelar por essas metas. (CURY, 2009, p. 26).
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O PNE 2001-2010 foi marcado pela clara disputa de interesses entre as classes sociais no
tocante a educagdo. Foram propostos dois tipos de PNE, um pela sociedade civil e outro pelo
governo, entdo chefiado pelo presidente FHC, do PSDB:

As duas propostas de PNE materializavam mais do que a existéncia de dois
projetos de escola, ou duas perspectivas opostas de politica educacional. Elas
traduziam dois projetos conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o projeto
democratico e popular, expresso na proposta da sociedade. De outro,
enfrentavamos um plano que expressava a politica do capital financeiro
internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente refletidos nas
diretrizes e metas do governo. (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98).

A educacdo do campo é tratada em quase todos os titulos do PNE, mas, “[...] por seu
contetido e conceitos subjacentes as diretrizes que o compdem e pelos resultados concretos que
produziu, pode-se dizer que o Estado brasileiro naquele periodo ensejava uma espécie de
antipolitica de educacdo do campo” (MUNARIN, 2011, p. 53).

Em sua parte inicial, o PNE realiza um diagndstico sobre a situacdo educacional no comeco
do século XXI. Sobre a educacéo infantil, reconhece as necessidades das escolas rurais:

H& que se registrar, também, a inexisténcia de energia elétrica em 20% dos
estabelecimentos, ficando 167 mil criangas matriculadas sem possibilidade de
acesso aos meios mais modernos da informatica como instrumentos ladicos de
aprendizagem. Serdo essas, certamente, pré-escolas da zona rural. (BRASIL, 2001,
p. 12).

Discursos contraditorios permeiam todo o texto, principalmente quando se fala da funcgéo
econdmica da educagdo. Ao mesmo tempo que o documento assinala que “[...] ndo sdo apenas
argumentos econémicos que tém levado governos, sociedade e familias a investirem na atencéo as
criangas pequenas” (p. 9), também afirma com “[...] bastante seguranca [...] que o investimento em
educagdo infantil obtém uma taxa de retorno econdmico superior a qualquer outro” (p. 13). Mais

claramente, o texto aponta

Um cenario que as diretrizes da educacdo profissional proposta neste plano buscam
superar, ao prever que o cidaddo brasileiro deve galgar — com apoio do Poder
Publico — niveis altos de escolarizagdo, até porque estudos tém demonstrado que o
aumento de um ano na média educacional da populacdo economicamente ativa
determina um incremento de 5,5% do PIB. (BRASIL, 2001, p. 59).

No titulo que trata da educacéo infantil, o documento sinaliza 26 metas, uma delas vetada
pelo Executivo e nenhuma sobre educacdo do campo. Abordando o ensino fundamental, o PNE
discute o “atraso no percurso escolar dos alunos” e a distor¢do idade-série, que mantém os

estudantes por um “periodo excessivamente longo no ensino fundamental”. Além disso, associa as
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taxas de analfabetismo a criangas fora da escola, localizadas nos “[...] bolsdes de pobreza existentes
nas periferias urbanas e nas areas rurais” (ibidem, p. 22).

Entre as diretrizes do plano, uma especialmente nos interessa:

A escola rural requer um tratamento diferenciado, pois a oferta de ensino
fundamental precisa chegar a todos os recantos do Pais e a ampliacdo da oferta de
quatro séries regulares em substituicdo as classes isoladas unidocentes é meta a ser
perseguida, consideradas as peculiaridades regionais e a sazonalidade. (BRASIL,
2001, p. 23).

No entanto, essa meta passou a refletir outros anseios:

[...] embora estabeleca entre suas diretrizes o “tratamento diferenciado para a
escola rural”, recomenda, numa clara alusdo ao modelo urbano, a organizagdo do
ensino em séries, a extingdo progressiva das escolas unidocentes e a
universalizacdo do transporte escolar. Observe-se que o legislador ndo levou em
consideracdo o fato de que a unidocéncia em si ndo é o problema, mas sim a
inadequacdo da infraestrutura fisica e a necessidade de formagdo docente
especializada exigida por essa estratégia de ensino. (HENRIQUES et al., 2007, p.
17).

Quanto as 30 metas para o ensino fundamental apresentadas pelo PNE, quatro fazem

referéncia ao campo, direta ou indiretamente. S&o elas:

15) Transformar progressivamente as escolas unidocentes em escolas de mais de
um professor, levando em consideragdo as realidades e as necessidades
pedagogicas e de aprendizagem dos alunos;

16) Associar as classes isoladas unidocentes remanescentes a escolas de, pelo
menos, quatro séries completas;

17) Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com
colaboragdo financeira da Unido, Estados e Municipios, de forma a garantir a
escolarizagdo dos alunos e 0 acesso a escola por parte do professor;

[...]

25) Prever formas mais flexiveis de organizacdo escolar para a zona rural, bem
como a adequada formagdo profissional dos professores, considerando a
especificidade do alunado e as exigéncias do meio. (BRASIL, 2001, p. 26).

Nessas metas podemos encontrar outras contradi¢fes do legislador. A meta 15 propde o fim
das escolas unidocentes, que sabidamente se situam, em sua maioria, no meio rural, onde 59% das
escolas e 24% das matriculas sdo organizadas dessa forma (HENRIQUES et al., 2007, p. 21); e a
meta 25 considera necessaria a existéncia de formas flexiveis de organizagéo escolar. Contudo, a
unidocéncia ja ¢ uma forma flexivel de organizacdo da escola, principalmente para as escolas
localizadas no campo.

A educacdo do campo ndo é citada em nenhuma das 20 metas para o ensino médio, etapa

que apresenta as maiores dificuldades da educacdo nacional. O plano exple as estatisticas
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populacionais do ano de 1997, quando, do total de 16 milhdes de pessoas de 15 a 19 anos, somente
cerca de 6 milhdes estavam matriculadas nas escolas. Diante dessa realidade, o PNE buscava “Uma
educacdo que propicie aprendizagem de competéncias de carater geral, forme pessoas mais aptas a
assimilar mudancas, mais autdbnomas em suas escolhas, que respeitem as diferencas e superem a
segmentacdo social” (ibidem, p. 32), ou seja, pretendia obter maior passividade (“pessoas mais
aptas a assimilar mudangas™) e a superacdo das classes sociais (“segmentacao social”) dentro do
mesmo capitalismo que deu origem a elas e propicia sua reproducao.

No titulo dedicado a educacdo superior, o plano apresenta 35 metas, das quais quatro foram
vetadas e nenhuma cita a educacéo do campo.

Na parte reservada as modalidades de ensino, como a educacdo de jovens e adultos (EJA),
uma tabela com dados de 1996 sobre o analfabetismo revela que sua taxa é trés vezes maior no

espaco rural que na zona urbana. Sobre esse cenario, o legislador afirma:

Como face da pobreza, as taxas de analfabetismo acompanham os desequilibrios
regionais brasileiros, tanto no que diz respeito as regibes politico-administrativas,
como no que se refere ao corte urbano/rural. Assim, é importante o
acompanhamento regionalizado das metas, além de estratégias especificas para a
populacdo rural. (BRASIL, 2001, p. 51).

Entre as 26 metas para a EJA, duas se relacionam indiretamente ao campo: a meta 9 propde
0 mapeamento do analfabetismo por parte dos municipios e estados, procedimento que, como ja se
sabia, indicaria uma maior concentracdo de analfabetos na zona rural; ja a meta 21 consiste na
realizacdo de estudos com base nos dados de censos especificos, como o penitenciario e o agricola,
para verificar o grau de escolarizacdo dessas populacdes.

No titulo “Educagdo a distancia e tecnologias educacionais”, o campo € citado na oitava
meta de um total de 22. Ela propde a ampliacdo da oferta de programas de formacdo a distancia
para a EJA, especialmente para o ensino fundamental e com destaque para o potencial uso de canais
radiofonicos no atendimento a zona rural.

Sobre a educacdo tecnoldgica e a formacéo profissional, o plano declara que suas metas
“[...] estdo voltadas para a implantacdo de uma nova educacdo profissional no Pais e para a
integracdo das iniciativas. Tém como objetivo central generalizar as oportunidades de formacéo
para o trabalho, de treinamentos, mencionando, de forma especial, o trabalhador rural” (ibidem, p.
60). Entre as metas ligadas a essa area, duas falam em reorganizacdo e melhorias nas escolas
agrotécnicas.

N&o aparecem referéncias ao campo na parte do plano que aborda a educagdo especial.
Quanto ao titulo reservado a educacdo indigena, por a considerarmos uma modalidade sui generis,

que exige outras interpretacGes especificas, preferimos ndo analisar as referéncias ao rural.
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Com 28 metas (uma vetada), a parte do PNE sobre formagdo dos professores e sua

valorizagé@o lembra o espaco rural em uma delas:

21) Incluir, nos curriculos e programas dos cursos de formacao de profissionais da
educacdo, temas especificos da historia, da cultura, dos conhecimentos, das
manifestacOes artisticas e religiosas do segmento afro-brasileiro, das sociedades
indigenas e dos trabalhadores rurais e sua contribui¢cdo na sociedade brasileira.
(BRASIL, 2001, p. 81).

No ultimo titulo do plano, “Financiamento e gestdo”, é citada a discussdo sobre o
investimento de 10% do PIB em educacdo. No entanto, o legislador propde destinar somente 7%
para a educacao até o final da década, proposta vetada pelo Executivo. Nesse titulo, das 44 metas
elencadas, trés foram vetadas e uma trata do campo: “26) Organizar a educagao basica no campo, de
modo a preservar as escolas rurais no meio rural e imbuidas de valores rurais” (ibidem, p. 95).

Esse PNE pode ser considerado

[...] um dos ultimos atos de um periodo de muitas reformas educacionais — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) etc. — baseadas em consenso imposto pelos organismos
internacionais, mormente o Banco Mundial, aos paises de capitalismo dependente
como o Brasil. E as prescri¢des desses organismos orientavam-se, antes de tudo,
pela racionalidade econdmica que embasa o projeto dominante de desenvolvimento
capitalista. (MUNARIN, 2011, p. 53).

Foi a esse PNE que se dirigiram, explicita ou implicitamente, as criticas dos movimentos
sociais e das organizacdes que defendem a instituicdo de politicas publicas democraticas para a
educacdo do campo (ibidem, p. 53). Essa luta em comum de certa forma possibilitou a organizacao
do segmento para a busca de novas politicas educacionais, como a Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 3
de abril de 2002, e a Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 28 de abril de 2008, que instituem as Diretrizes
Operacionais da Educacdo Basica nas Escolas do Campo, além do Decreto n® 7.352, de 4 de
novembro de 2010, que dispde sobre a politica de educacdo do campo e o Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (Pronera).

Esse esforgo conjunto dos movimentos sociais influenciaria a construcdo e a discussao do

proximo PNE, o de 2014-2024, que abordaremos no proximo capitulo.
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2. Antecedentes do PNE 2014-2024: da Conae 2010 até o PL n2 8035/2010

Neste capitulo examinaremos as referéncias a educacdo do campo nos documentos oriundos
de dois grandes eventos nacionais: a Conferéncia Nacional de Educacdo Bésica (Coneb) 2008 e a
Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) 2010. No que tange ao primeiro evento, a atencdo se
voltara especificamente ao Documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo Béasica 2008;
quanto ao segundo, examinaremos 0s seguintes documentos: Documento-Referéncia da CONAE —
Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de Educacao,
Diretrizes e Estratégias de Ac¢éo (2008), o Documento-Base 1 (2009), o Documento-Base 2 (2009),
e 0 Documento final da Conferéncia Nacional de Educacdo 2010. Finalmente, analisaremos o PL
n® 8035/2010, com o objetivo de verificar como o Executivo traduziu para a linguagem juridica, ou
seja, em um projeto de lei, os anseios e propostas formulados coletivamente nas instancias da
Conae.

Para a andlise dos documentos, primeiramente procuramos neles as ocorréncias de
expressdes relacionadas a educacdo do campo. Assim, no conjunto dos documentos encontramos:
“populacdes do campo”, “comunidades rurais”, “escolas do campo”, “escolas rurais”, “educacao
escolar do campo”, “povos do campo”, “povos da floresta”, “remanescentes de quilombos”,
“educacdo quilombola”, “sem-terra”, “educadores do campo”, “trabalhadores do campo” e “area
rural”. Quando afirmamos que o documento menciona a educagdo do campo, nos referimos a esse
conjunto de expressoes.

Apds esse passo, em uma nova leitura, procuramos identificar a recorréncia dessas palavras-
chave nas metas e estratégias estabelecidas pelo PL n° 8035/2010, bem como nos textos da Coneb e
da Conae. Finalmente, analisamos as concepcbes de educacdo do campo presentes nesses
documentos e suas transformac6es no decorrer do processo da Conae.

A andlise recaiu sobre o Documento-Referéncia e o Documento final, por serem,
respectivamente, a primeira e a Ultima publica¢cbes produzidas no ambito das discussdes coletivas
da Conae, 0 que possibilita apreender o acimulo de propostas relacionadas ao campo e como elas
influenciaram a elaboracéo do PL n® 8035/2010. Esse método foi empregado porque,

Quando passamos 0s olhos nas linhas de um texto legal, sabemos que nem tudo o
que esta dito ali nos é revelado pelas proposices que se encadeiam sobre a folha
de papel a nossa frente. Com efeito, estamos nesse momento diante de um produto
acabado. Para entendermos todo o seu significado, precisamos passar a0 processo,
isto é, a0 modo como se produziu o produto. Em outros termos, é necessario
examinar a génese da lei em questdo (SAVIANI, 2000, p. 163).
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A realizagdo da Coneb', em abril de 2008, foi o primeiro passo para a discussdo coletiva
que deu origem ao tema da Conae 2010: a construcdo do Sistema Nacional Articulado de Educacgéo
(SNE). Instituida pela Portaria Normativa n® 11 de 24 de abril de 2007 — que constituiu a comissao
organizadora do evento, estabelecendo sua composicdo e suas competéncias —, a Coneb foi
precedida de conferéncias nos ambitos municipal, regional e estadual e contou com diversos
segmentos e organizagdes sociais como membros de sua comissdo nacional organizadora.
Representaram o movimento social do campo, como titular, Eliane Novaes Rocha, da Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura'? (Contag), e, como suplente, Edgar José Koling, do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra®® (MST).

O Documento final da Coneb 2008 explica que o evento teve por objetivo a reflex&o sobre
as politicas e a gestdo direcionadas a educacdo basica. A construcdo do Sistema Nacional
Articulado de Educacdo, sua tematica central, foi considerada condicdo necessaria para a oferta de

educacdo basica gratuita, universal e com qualidade. Esse documento se divide em cinco eixos:

I. Desafios da construgdo de um Sistema Nacional Articulado de Educagao

I1. Democratizacdo da gestdo e qualidade social da educacgéo

I11. Construcao do regime de colaboracdo entre os sistemas de ensino, tendo como um dos
instrumentos o financiamento da educacgéo

IV. Incluséo e diversidade na educacéo basica

V. Formacado e valorizagédo profissional

O eixo IV apresenta os maiores destaques para a educacdo do campo, mas, com exce¢do do
eixo 11, todos a mencionam. O eixo | considera que o SNE deve ser coordenado e fiscalizado pelo

I A Coneb tem como objetivos definidos em seu regimento interno: “I - promover a construgio de um
Sistema Nacional Articulado de Educacdo, como consequéncia de um regime de colaboragdo que garanta a
institucionalizacdo de um trabalho permanente do Estado com a Sociedade no sentido da garantia do direito a
educacdo; Il - indicar, para o conjunto das politicas educacionais de forma articulada entre os sistemas de
ensino, a garantia da democratizacdo da gestdo e da qualidade social da educacdo basica; Il - definir
parametros e diretrizes para contribuir com a qualificacdo do processo de ensino e aprendizagem; IV -
Apontar os requisitos basicos para a defini¢do de politicas educacionais que promovam a incluséo social, de
forma articulada, entre os sistemas de Ensino” (art. 2%, BRASIL, 2007).

12 A Contag, criada em 22/12/1963 e reconhecida em 31/01/1964, constitui a primeira entidade sindical do
campo de carater nacional e legalmente reconhecida. Congrega as 27 Federagfes de Trabalhadores na
Agricultura (Fetags) e mais de 4.000 sindicatos de trabalhadores e trabalhadoras rurais. (Disponivel em:
<http://www.contag.org.br/>. Acesso em: 03 jan. 2013.)

30 MST foi criado em 1984, quando, apoiados pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), representantes dos
movimentos sociais, sindicatos de trabalhadores rurais e outras organizagdes reuniram-se em Cascavel/PR,
no 1° Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.
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CNE, sugerindo que este possua autonomia administrativa e financeira para se articular com os

setores organizados da sociedade civil da cidade e do campo (p. 11). E acrescenta:

Como funcdo social, hd que reconhecer o papel estratégico da escola e da
educacdo na construgcdo de uma nova ética centrada na vida, na solidariedade, sob
uma cultura de paz, superando as préaticas opressoras, de modo a incluir,
efetivamente, grupos historicamente excluidos: povos tradicionais, negros, povos
da floresta, indigenas, mulheres, etc. (BRASIL, 2008a, p. 12, grifo do autor).

No eixo Il, como instrumento para a democratizagdo da gestdo escolar, o texto propde a
garantia e o reconhecimento do direito as formas alternativas de gestdo, de acordo com as
necessidades dos grupos sociais e culturais especificos, — entre eles os sujeitos das escolas do
campo, escolas indigenas, escolas quilombolas — e do processo educativo das pessoas privadas de
liberdade (ibidem, p. 18).

Ao tratar da diversidade e da inclusdo, o eixo IV aborda a importancia de se promoverem
discussbes e acOes sistematicas voltadas para 0 combate ao racismo e ao sexismo, a equidade de
género, a diversidade sexual, a educacdo escolar indigena, a educacdo e a afrodescendéncia, a
educacgéo quilombola, a educagdo do campo, a educagédo de pessoas com necessidades educacionais
especiais e a educacéo de pessoas privadas de liberdade (ibidem, p. 33).

Para avancar nessas discussdes, 0 documento diz que “[...] é importante compreender que a
luta pelo reconhecimento do direito a diversidade ndo se opbe a luta pela superacdo das
desigualdades sociais” (ibidem, p. 34):

Essa luta alerta, ainda, para o fato de que, ao desconhecer a diversidade, pode-se
incorrer no erro de tratar as diferencas de forma discriminatéria, aumentando ainda
mais a desigualdade, que se propaga via a conjugacao de relagdes assimétricas de
classe, étnico-raciais, género, diversidade religiosa, idade, orientagdo sexual e
cidade-campo. (Idem).

Destaca-se, ainda, o papel dos movimentos sociais e culturais, que sdo atores politicos
centrais “em prol do respeito a diversidade” (ibidem, p. 35) e na busca de politicas publicas que
concorram para a inclusdo, o que abarca a garantia a todos (quilombolas, negros, indigenas, pessoas
com necessidades educacionais especiais, sujeitos GLBTT, pessoas privadas de liberdade,
mulheres, jovens, adultos e idosos) de acesso a educacao de qualidade e permanéncia com sucesso
na escola, articulados as melhorias das politicas sociais.

Nesse eixo, volta-se a afirmar a necessidade de novas formas de organizacdo e gestdo das
escolas do campo, indigenas, quilombolas, de povos da floresta e de povos tradicionais, entre outros
(ibidem, p. 36). Ademais, reitera-se a busca de maior autonomia para as escolas do campo, para que

construam seus projetos politico-pedagdgicos em consonancia com sua realidade e as condicdes
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regionais, e de mecanismos de participagdo comunitaria e “[...] de valorizacdo, com incentivo
profissional para os educadores do campo; investimento na gestdo democratica com énfase no
fortalecimento dos conselhos escolares” (idem).

Sobre a educacdo dos remanescentes de quilombos e de outras comunidades tradicionais, 0
documento registra a demanda por “[...] reconhecimento, garantia, construcdo e execucdo de
projetos politico-pedagdgicos voltados a educacéo e a cultura” dessas pessoas (idem).

O item 9 reafirma a necessidade de ampliacdo da oferta de educacéo

[...] em todos os niveis e modalidades, nas escolas do campo, por meio de politicas
publicas efetivas e acBes direcionadas ao fortalecimento e radicalizacdo da
interiorizacdo da escola do/no campo como articuladora entre educagdo, politicas
publicas e desenvolvimento sustentavel. (Idem, grifo nosso).

O item 11 expressa a necessidade de se criarem condicdes politicas, pedagodgicas e
especialmente financeiras para a efetiva implementacdo da Lei n® 10.639/2003" — com a inclus&o
de bibliografia especifica sobre as relacdes étnico-raciais — e das “[...] diretrizes operacionais para a
educacdo bésica nas escolas do campo, das diretrizes curriculares nacionais da educacdo escolar
indigena e das diretrizes nacionais para a educacdo especial na educacdo bésica, com formacéo
continuada” (idem).

O Documento final contém uma parte especifica sobre as politicas de inclusdo e diversidade

na educacdo basica para as escolas do campo. Nela séo elencadas 11 acdes:

1. Ampliar o acesso de criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos, residentes
nas zonas rurais a escola do campo, em todos o0s niveis da educagéo bésica;

2. Criar programas de formag&o e pesquisa para educadores atuantes nas escolas do
campo, gestores e técnicos educacionais, desenvolvidos com a participacdo de
pesquisadores nas areas de antropologia, sociologia etc.;

3. Viabilizar as modalidades, como educacdo de jovens e adultos (EJA), para o
homem e a mulher do campo, nas localidades onde vivem e trabalham, respeitando
suas especificidades quanto aos horarios e calendario escolar;

4. Criar e manter as escolas do campo de acordo com o0s padrBes basicos de
infraestrutura que contemplem: transporte intercampo, equipamentos tecnol6gicos
de informacdo, comunicacdo e agricolas, material didatico, acervo bibliogréfico,
quadra esportiva, laboratdrios, salas de aula equipadas com condi¢des sanitérias
satisfatorias;

5. Implantar e implementar politicas publicas de educacdo do campo e dos centros
familiares de formacdo por alternancia (Cefas), que respeitem e valorizem a

% Instituida em 09/01/2003, alterou a LDB (Lei 9.394/96) ao determinar, para os estabelecimentos de ensino
fundamental e médio, oficiais e particulares, a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-brasileiras,
cujo contetido programatico inclui o estudo sobre a histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros no
Brasil, a cultura negra brasileira e o papel do negro na formacéo da sociedade nacional, resgatando a
contribuigdo do povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes a historia do Brasil.
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agricultura, contemplando curriculos especificos para os diversos niveis e
modalidades, priorizando escolas de tempo integral;

6. Implantar, gradativamente, a pedagogia da alternancia®® nas escolas do campo;

7. Garantir o cumprimento da legislacdo para a educagdo no campo (Art. 28 da
LDB - calendario, metodologia, conteudo, avaliacdo), voltada as préticas
agroecoldgicas, a iniciagdo a pesquisa cientifica e atividades desportivas e
socioculturais;

8. Criar estruturas formais especificas da educacdo do campo nos érgdos setoriais
das secretarias estaduais e municipais e conselhos de educacdo (municipais e
estaduais), a fim de debater, controlar e implementar as diretrizes estaduais de
educacdo do campo, com a participacdo efetiva das organizacbes sociais das
populagdes do campo;

9. Criar politica de incentivo para os professores que atuam no campo, para evitar a
rotatividade e, com isto, garantir uma educacao melhor;

10. Assegurar politicas de formacdo dos professores do campo, de forma a
possibilitar o respeito a diversidade e identidade do campo em todos os niveis:
médio, superior e na p6s-graduacdo, conforme diretrizes operacionais nacionais de
educacdo basica nas escolas do campo;

11. Incluir, na composi¢do dos conselhos de educagdo, no ambito municipal,
estadual e federal, a participacdo de representantes indicados por movimentos
sociais do campo, que comprovem actmulo de experiéncias relativas a educacédo
do campo. (Ibidem, p. 71-72).

Ainda no eixo 4, a educacdo do campo é mencionada no ambito da educacdo ambiental, que
é considerada de carater critico e emancipatorio e, por isso mesmo, deve ser desvinculada de
empresas e organizacOes ligadas ao agronegécio, ao uso de agrotdxicos e organismos geneticamente
modificados e ao latifindio no campo brasileiro. Também se defende a insercdo de uma concepgao
de desenvolvimento sustentavel entre os povos do campo, vinculada a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto n® 6.040/07)

(ibidem, p. 41). Esse decreto tem como objetivo geral, exposto em seu art. 2°,

[...] promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com respeito e
valorizagdo a sua identidade, suas formas de organizagdo e suas instituicdes.
(BRASIL, 2007).

No entanto, existe uma incompatibilidade entre o desenvolvimento sustentavel e o sistema
capitalista, em que a terra, tratada no decreto como direito territorial, é negociada como uma
mercadoria qualquer, tal como outros direitos que sdo transformados em servicos na ldgica
mercantilista. Ademais, o discurso do “desenvolvimento sustentavel” foi criado e propagado pelos
proprios degradadores do espaco natural, propondo solugdes de cunho individual e desviando o foco

do modo como o sistema capitalista se reproduz: com base na ideia de produgéo e consumo infinitos

1> Pedagogia da alternancia é uma forma de organizacdo pedagdgica em que os educandos passam parte do
tempo escolar anual nas escolas e outra parte do tempo nas comunidades, periodos conhecidos como tempo-
escola e tempo-comunidade.
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e acumulacdo ilimitada de capital, lucro e mercadorias. Em suma, entendemos que “[...] uma
ecologia que ndo leva em consideragdo a relagdo entre ‘produtivismo’ e logica do lucro esta voltada
ao fracasso — ou pior, a recuperagao pelo sistema” (LOWY, 1999, p. 100).

Entendemos que a ideia da especificidade de contetdos para a educacdo do campo parte de
uma analise fragmentada da sociedade, como se cidade e campo fossem partes isoladas e por isso
seus moradores devessem receber educacdo diferenciada. Os moradores do campo e da cidade sdo
todos participantes da mesma sociedade alienada (sociedade capitalista), na qual a classe explorada
é a mesma, independente de seu local de sobrevivéncia. Dessa forma, defendemos uma educacao
Unica para todos, pautada no ensino dos principais contetdos elaborados pela espécie humana,
como proposto por Saviani (1992).

A pedagogia da alternancia e a adequacdo do calendario escolar (prevista no art. 28 da LDB)
podem parecer necessidades intrinsecas a realidade do campo brasileiro, visto que, em épocas de
colheita/safra, os alunos sdo dispensados da rotina escolar para ajudar a familia, voltando a escola
assim que esse periodo de trabalho acaba. No entanto, por entendermos a educa¢do como um direito
da humanidade e o trabalho infantil como uma forma degradante de exploracdo pelo capital, ndo
podemos concordar com essas adequaces, que ajudam a legitimar e corroboram a continuidade de
tais praticas. Entendemos que as praticas da pedagogia da alternancia devem ocorrer somente aos
alunados adultos e juvenis.

No ultimo eixo do Documento final, os participantes afirmam, com base no conceito de

trabalho inicialmente proposto por Pistrak (2000), que

A concepcdo de formacgdo do profissional da educacdo devera se pautar pelo
desenvolvimento de solida formacédo tedrica e interdisciplinar em educacéo de
criangas, adolescentes, jovens e adultos, no campo e na cidade e nas areas
especificas de ensino, pela unidade entre teoria e pratica, pela centralidade do
trabalho como principio educativo na formacéo profissional e pelo entendimento
de que a pesquisa se constitui em principio cognitivo e formativo e, portanto, eixo
nucleador dessa formacéo. (Ibidem, p. 44, grifo do autor).

A Ultima mencdo ao campo aparece na proposta de ofertar cursos de formacéo inicial e
continuada aos trabalhadores em educacdo do campo, admitindo-se em carater emergencial as
alternativas de educacdo a distancia que ultrapassem a especializacdo por disciplinas e deem
oportunidade de maior dialogo entre as areas (Ibidem, p. 48).

Fetizon e Minto (2007) ao tratarem da Educacdo a Distancia problematizam as visoes
antagobnicas e as posturas ideologicas que tém permeado o debate no Brasil e consideram que nos
documentos oficiais os conceitos de educacdo e ensino sdo utilizados indistintamente. Para desfazer
tal equivoco argumentam que

[...] a educacdo é um processo social que, do ponto de vista mais amplo, representa
o0 instrumental de que o grupo humano dispde para promover a autoconstrucéo da



40

humanidade de seus membros; e, do ponto de vista individual, a possibilidade de
desenvolver atributos que permitam ao individuo construir-se humano (ou construir
sua propria humanidade), a partir de seu equipamento pessoal e da agdo do grupo
(FETIZON, MINTO p. 94, 2007).

Enquanto que o conceito de ensino

[...] diz respeito a forma sistematizada — que se constitui num conjunto organizado,
envolvendo a sele¢do de contetudos e métodos — de trabalho pedagdgico, que €
adotada com o objetivo de disponibilizar, a todos 0os membros da sociedade, as
informac6es, 0s conhecimentos e as teorias que ja compdem um acervo de saberes
gue, por sua vez, € patrimdnio da humanidade.

[....] ensino nédo se confunde com educacgéo, pois o0 primeiro é apenas um dos meios
essenciais para se chegar a segunda.(lbidem, p. 94)

Os autores concluem que no caso seria mais prudente o uso da expressdo Ensino a Distancia,
pois a legislagdo sobre EaD por um lado “exacerba os aspectos técnicos e burocraticos, por outro
lado, descuida-se das questdes de cunho propriamente educacional — alids, raramente mencionadas,
a ndo ser enquanto dogmas assumidos”(Ibidem, p. 100). Ademais, entendemos que 0 ensino a
distancia serve a um modelo de ensino caracterizado pelo rebaixamento de contetdos, pela geracao
de lucros para as empresas privadas da area da educacdo e por relagdes de trabalho docente
precarizadas.

Além da Coneb 2008, foram realizadas trés outras conferéncias temadticas na area
educacional: a | Conferéncia Nacional de Educacéao Profissional e Tecnoldgica — Confetec (2006), a
| Conferéncia Nacional Escolar Indigena — Coneei (2009) e o Férum Nacional de Educacdo
Superior — FNES (2009). Para aglutinar as demandas de todos esses segmentos e buscar maior
sintonia na educacdo nacional, desde a educacdo infantil até a pds-graduacdo, criando-se um
Sistema Nacional de Educacéo, foi convocada a Conae 2010.

Essa segunda edicdo da Conae®® ocorreu entre os dias 28 de marco e 1° de abril de 2010,
contando com propostas vindas das etapas anteriores e referendadas nas reunides municipais e
estaduais, que mobilizaram ao todo cerca de 3,5 milhdes de brasileiros. O tema central foi Conae:
construindo o Sistema Nacional Articulado: o Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes e
Estratégias de Acéo.

No dia 03 de setembro de 2008, fora instituida, pela Portaria Ministerial n® 10, a Comissdo

Nacional Organizadora da Conae 2010. Entre seus diversos membros estavam as representantes

¢ A sistematica da Conae 2010 apresentou divisdes de base territorial e entre os entes federativos. Apos a
definicdo de uma Comissao Organizadora Nacional por uma portaria do MEC, houve uma chamada publica
para a realizacdo das etapas municipais, das quais poderiam participar o poder publico, segmentos sociais e
entidades que atuam na &rea da educacdo e setores organizados da sociedade civil. Nessa etapa inicial, houve
debates, aprovacdo de alterac@es e eleicdo dos representantes municipais para a etapa intermunicipal, que por
sua vez elegeu seus pares para a etapa estadual. Finalmente, na fase estadual foram escolhidos os
participantes da etapa nacional.
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sociais do campo Antonia Vanderltcia de Oliveira Simplicio (MST), como titular, e Alessandra
Lunas (Contag), sua suplente.

Os subsidios teoricos para as discussdes da Conae foram elaborados pela Comisséo
Nacional Organizadora e deram origem a textos como o Documento-Referéncia e os Documentos
Base (volumes I e I). No Documento-Base | foram colocadas as emendas aprovadas em cinco ou
mais estados, divididas em dois blocos: no Bloco | constam as emendas incorporadas ao
Documento-Referéncia; no Bloco I, as vinculadas aos eixos tematicos. J& no Documento-Base Il
constam as emendas passiveis de destaque que foram aprovadas em menos de cinco estados,
formando o Bloco I1I.

O Documento-Referéncia foi dividido, assim como todas as etapas da Conae, em seis eixos
tematicos, a saber:

I. Papel do Estado na garantia do direito a educacéo de qualidade: organizacdo e regulacdo

da educacéo nacional

I1. Qualidade da educacdo, gestdo democrética e avaliagdo

I11. Democratizagao de acesso, permanéncia e sucesso escolar

IV. Formacéo e valorizacdo dos trabalhadores em educacao

V. Financiamento da educacéo e controle social

VI. Justica social, educacao e trabalho: inclusdo, diversidade e igualdade

O Documento-Referéncia trata da educacdo do campo em todos 0s eixos tematicos
elencados, com maior destaque para o eixo VI. Neste é tracado um panorama da situacao atual

das discussdes sobre as teméticas inclusdo, diversidade e igualdade:

Vivemos, no terceiro milénio, um momento histérico, em que as questdes do
reconhecimento, justica social, igualdade, diversidade e inclusdo s&o colocadas na
agenda social, politica, na midia, na esfera juridica e, também, na politica
educacional. Embora tais questdes sempre fizessem parte do desenvolvimento da
propria educacdo brasileira, nem sempre elas foram reconhecidas pelo poder
publico como merecedoras de politicas, compreendidas como direito, ao qual se
devem respostas publicas e democréticas. (BRASIL, 2008b, p. 97).

O texto registra também a dendncia, por parte dos movimentos sociais, da ndo neutralidade
da agdo estatal e a busca de sua “desmistificagdo”: “Em pleno século XXI, no momento em que a
luta pelo direito a diferenca se consolida nos mais diversos campos, ndo cabe mais a realizacéo de
politicas e préaticas pautadas na nogédo de neutralidade estatal” (ibidem, p. 99).

Na parte propositiva do texto, encontramos alguns pontos pertinentes para a busca de uma
politica publica centrada na justica social e nos direitos dos moradores do campo, totalizando as 13

acOes a sequir:
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a) Superar as discrepancias e desigualdades educacionais entre o urbano e o campo,
mediante politicas educacionais de carater afirmativo, a fim de corrigir
desigualdades histéricas impostas a esse segmento.
b) Consolidar uma Politica Nacional para a Educacdo do Campo, a partir do
documento Referéncias para uma Politica Nacional da Educacdo do Campo
(Mec/Secad) e em didlogo com 0s movimentos sociais do campo.
c) Garantir a oferta da educagdo do campo no Pais, levando em consideracdo a
diversidade e as desigualdades regionais.
d) Ampliar o acesso a escola do campo de criancas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos residentes nas zonas rurais, em todos 0s niveis da educacdo basica e na
educagéo superior.
e) Criar e manter as escolas do campo de acordo com os padrfes basicos de
infraestrutura, que contemplem: transporte escolar intercampo, equipamentos
tecnoldgicos de informacdo, comunicacdo e agricolas, material didatico, acervo
bibliogréfico, quadra esportiva, laboratérios, salas de aula adequadas e equipadas.
f) Implantar e efetivar politicas publicas de educagdo do campo que respeitem e
valorizem o meio ambiente, contemplando curriculos especificos para os diversos
niveis e modalidades, priorizando escolas de tempo integral.
g) Viabilizar as modalidades, como educagdo de jovens e adultos (EJA), para o
homem e a mulher do campo, nas localidades onde vivem e trabalham, respeitando
suas especificidades quanto aos horérios e calendario escolar.

h) Avaliar, monitorar e ampliar a oferta do Projovem Campo.
i) Garantir o cumprimento da legislacdo para a educagdo no campo (Art. 28, da
LDB: calendario, metodologia, conteudo, avaliacdo), voltada as praticas
agroecoldgicas, a iniciagdo a pesquisa cientifica e atividades desportivas e
socioculturais.
j) Estimular a criacdo de estruturas formais especificas para a educacdo do campo
nos Orgaos setoriais das secretarias estaduais e municipais e conselhos de educagéo
(municipais e estaduais), a fim de debater, acompanhar e implementar as diretrizes
de educagdo do campo, com a participacdo efetiva das organiza¢des sociais das
populagdes do campo.
k) Criar politica de incentivo para os professores que atuam no campo, para evitar a
rotatividade e, com isto, garantir um processo educativo sem interrupcdes e de
qualidade.
I) Estimular a interface da educacdo especial na educacdo do campo, a fim de
assegurar que 0s recursos, servigos e atendimento educacional especializado
estejam presentes nos projetos pedagdgicos construidos com base nas diferencas
socioculturais desse segmento.
m) Incluir, nos processos de gestdo e na composic¢ao dos conselhos de educagdo, no
ambito municipal, estadual e federal, a participacdo de representantes indicados por
movimentos sociais do campo, que comprovem acimulo de experiéncias relativas
a educacdo do campo. (Ibidem, p. 108-109).

Nos textos do Documento-Referéncia e do Documento final, é possivel notar o acimulo de
discussdes e proposi¢cdes. No quadro a seguir elencamos os titulos do Eixo VI no primeiro e no

segundo documento.
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Quadro 1: Comparacao entre os titulos presentes no Eixo VI do Documento-Referéncia e

do Documento final da Conae 2010

Documento- Referéncia Documento final

I- Relacdes étnico-raciais I- Relagdes étnico-raciais

I1- Educagéo quilombola

I1- Educacao especial I11- Educacgéo especial

I11- Educacdo do campo IV- Educacéo do campo

IV- Educagdo indigena V- Educacdo indigena

V- Educagéo ambiental VI- Educagéo ambiental

VI- Género e diversidade sexual VII- Género e diversidade sexual

VII- Criancas, adolescentes e jovens em | VIII- Criancas, adolescentes e jovens em

situagdo de risco situagdo de risco
VI1I- Formacao cidadd e profissional IX- Formacéo cidada e profissional
IX- Educacdo de jovens e adultos X- Educacéo de jovens e adultos

XI- Educacéo prisional

XII- Educacédo dos pescadores/as

XI1I- Educacdo em direitos humanos

XIV- Educacao religiosa

Total de titulos no eixo: 9 Total de titulos no eixo: 14

Por meio desse quadro, notamos que, no processo de discusses da conferéncia, os titulos
acrescentados foram: Educagdo quilombola, Educacéo prisional, Educacdo dos pescadores/as,
Educacdo em direitos humanos e Educacdo religiosa.

No Eixo | do Documento final, encontramos uma passagem que versa sobre a funcdo social
da educacdo e a necessidade de inclusdo de grupos historicamente excluidos, entre eles os
trabalhadores do campo. Do excerto abaixo observamos que a ideia central deva ser o combate a

qualquer tipo de preconceito e ndo “a cultura de paz”

Como funcdo social, cabe reconhecer o papel estratégico das instituicdes da
educacdo bésica e superior na constru¢do de uma nova ética, centrada na vida, no
mundo do trabalho, na solidariedade e numa cultura de paz, superando as praticas
opressoras, de modo a incluir, efetivamente, os grupos historicamente excluidos:
negros, quilombolas, pessoas com deficiéncia, povos indigenas, trabalhadores do
campo, mulheres, LGBTT (Iésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais), entre
outros. (BRASIL, 2010, p. 29-30).

Esse eixo se refere, ainda, a necessidade de valoriza¢do da educagdo do campo, quilombola

e escolar indigena, relacionando-as ao desenvolvimento sustentavel (ibidem, p. 38).
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O Eixo Il trata da importancia de possibilitar formas alternativas de gestdo no ambito das
escolas do campo, indigenas e quilombolas (p. 45) e da inclusdo dessa tematica entre o0s
fundamentos para a construcdo dos projetos politicos-pedagdgicos, que devem ser elaborados com
autonomia e de acordo com o principio da gestdo democratica e participativa, levando em
consideracdo a diversidade cultural, étnico-racial e de género com vistas a qualidade social (ibidem,
p. 58).

A realidade do analfabetismo no Brasil, localizado principalmente na zona rural, onde é
cerca de trés vezes maior que na zona urbana, é lembrada no Eixo Ill. Essa parte do texto discute a
importancia de observar as particularidades do espaco rural nas politicas de acesso, permanéncia e
sucesso no processo educativo, e de aumentar as oportunidades na educacdo superior para a
populacdo camponesa.

O Eixo IV, “Formacdo e valorizacdo dos profissionais em educacdo”, ao se referir a
educacdo do campo, explicita a necessidade de que todos os profissionais das diversas modalidades

e niveis de ensino possuam uma forte formacao teorica e interdisciplinar:

[...] além do entendimento de que a pesquisa se constitui em principio cognitivo e
formativo e, portanto, eixo nucleador dessa formacdo. Devera, ainda, considerar a
vivéncia da gestdo democratica, o0 compromisso social, politico e ético com um
projeto emancipador e transformador das relacdes sociais e a vivéncia do
trabalho coletivo e interdisciplinar, de forma problematizadora. (BRASIL, 2010,
p. 79, grifos do autor).

Principalmente por causa das histéricas formas de relagcdes sociais existentes no Brasil,
caracterizadas pela apropriacdo privada do trabalho e da terra — o que gera o latifundio improdutivo
e o relacionamento alienado do trabalhador com o produto de seu trabalho —, esse projeto
emancipador e transformador das condicGes que freiam a completa humanizacdo das pessoas faz-se
urgente. E no espaco da escola publica que ele pode e deve ser gestado, pois compartilhamos da
ideia de que, “[...] numa visdo ampla, ela [a escola] é entendida como elemento participe das
relacBes sociais, contribuindo, contraditoriamente, para a transformacdo e a manutencdo dessas
relagdoes” (BRASIL, 2010, p. 47).

Ainda nesse eixo, fala-se da necessidade de uma formacdo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo do campo e também da insercdo de todos os profissionais da educacéo,
ndo importando os locais de trabalho, niveis ou modalidades, no piso salarial do magistério e nos
planos de cargos e salarios.

No Eixo V, “Financiamento da educagao e controle social”, € lembrada a importancia de se
considerar um valor diferenciado para atender de forma adequada as populacdes do campo,

indigenas, quilombolas, ribeirinhas e de pessoas com deficiéncia, entre outras.
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De acordo com o Documento, as demandas educacionais especificas — como educacgéo
especial, educacdo de jovens e adultos, educacéo escolar indigena, educagdo dos afrodescendentes,
educacdo do campo, educacdo profissional e educacdo ambiental — devem ser priorizadas na
formulacéo de um financiamento escolar de acordo com o custo aluno-qualidade (CAQ).

O CAC, previsto ja hda um tempo em nosso ordenamento juridico (CF de 1988, LDB,
Fundef, PNE 2011-2011, Fundeb), foi formulado pelo conjunto de integrantes da Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo (CAMPANHA, 2011, p. 9) e define 0 minimo de recursos por
aluno/ano para que uma educacdo de qualidade possa ser oferecida, ou seja, quais insumos sdo
indispensaveis para o financiamento e a efetivacdo da qualidade educacional que queremos. Por sua
vez, os padrbes minimos de qualidade da educagdo nacional foram normatizados pelo Parecer
CNE/CEB n° 8/2010, em conformidade com o CNE.

No ultimo eixo, a educacdo do campo recebe grande parte das atencdes se considerarmos
que a educacdo quilombola, a educacdo dos pescadores/as e a educacédo escolar indigena também se
efetivam no espaco do campo. Nessa parte do documento, diferentemente do que se vé no restante
da publicacdo, essas modalidades de educacdo aparecem em titulos proprios.

Especificamente no titulo reservado a educacdo do campo, aparecem 38 itens, que sdo
propostas de acdes encaminhadas pelos movimentos sociais e sindicais, entre outros representantes
da sociedade civil, para cobrar e garantir que o Estado cumpra seu dever de oferecer uma educacéo
de qualidade para todos. E importante lembrar que no Documento-Referéncia foram encontradas
somente 13 sugestbes de acdes que versavam sobre a educac¢do do campo. Alguns dos itens do

Documento final séo:

[...] b) Assegurar uma politica pablica nacional de educagdo do campo e da floresta
como direito humano, superando as desigualdades socioespaciais, étnico-raciais, de
género, geracionais, de orientacdo sexual e de pessoas com deficiéncias.

c) Consolidar uma politica nacional para a educagdo do campo e da floresta (de
caboclos/as, indigenas, extrativistas, ribeirinhos/as, pescadores/as, quilombolas,
migrantes de outras regides brasileiras e estrangeiras, agricultores/as familiares,
assentados/as, sem-terra, sem-teto, acampados/as e de segmentos populares dos
mais diversos matizes), articulada com o fortalecimento do projeto alternativo de
sustentabilidade socioambiental que assegure a formacgdo humana, politica, social e
cultural dos sujeitos, a partir do documento Referéncias para uma Politica
Nacional da Educacdo do Campo do Ministério da Educacdo e Secretaria de
Educacgdo Continuada,

Alfabetizacéo e Diversidade (MEC/SECAD), das propostas da Comissédo Nacional
de Educacdo do Campo e em didlogo com os movimentos sociais do campo.

d) Garantir a oferta e financiamento da educagdo do campo no Pais, levando em
consideracéo a diversidade e as desigualdades regionais.

[...]

g) Implantar e efetivar politicas publicas de educacdo do campo que respeitem e
valorizem o meio ambiente, o contexto sociocultural, a diversidade cultural,
contemplando curriculos especificos para os diversos niveis e modalidades,
priorizando escolas de tempo integral e que promovam a igualdade de género, raca
e etnia, orientacao sexual e geracional.
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[...]

j) Garantir o cumprimento da legislacdo para a educacdo do campo (Art 28, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN): calendario, metodologia,
conteudo, avalia¢do), das Diretrizes Operacionais da Educagdo Basica nas Escolas
do Campo - Resolucdo (Conselho Nacional de Educacdo e Camara de Educacgdo
Basica CNE/CEB n° 1, 03/04/2002), voltadas as praticas agroecoldgicas, a
iniciagdo a pesquisa cientifica e as atividades desportivas e socioculturais.

[...]

I) Criar politica de incentivo para os/as professores/as que atuam no campo, para
evitar a rotatividade e, com isso, garantir um processo educativo sem interrupcdes e
de qualidade.

[...]

0) Criar forum permanente para discussdo da implementacdo e consolidagdo das
metas da educacdo do campo nos planos nacional, estaduais, municipais e distrital
de educacéo.

[...]

q) Desenvolver uma politica pablica de financiamento da educagdo do campo,
adequada ao atendimento de todas as necessidades da educagdo nacional, com
definico de padrdo de qualidade, tomando-se por base o custo-aluno/a. A
educagdo escolar do campo demanda mais recursos que a urbana, quando se
considera a localizacdo da instituicdo de ensino. Por isso faz-se necessario um
valor per capita maior para os/as estudantes das escolas do campo.

[...]

u) Universalizar o acesso a educacdo béasica do campo, no préprio campo, e
expandir o acesso a educacdo profissional e superior. [...] (BRASIL, 2010, p. 135-
140).

Em 15 de dezembro de 2010, o Poder Executivo, por meio da Mensagem Presidencial n°
701 (MSC n° 701/2010), enviou ao Congresso Nacional o texto do Projeto de Lei n® 8035/2010, que
“Aprova o Plano Nacional de Educacdo para 0 decénio 2014-2024 e da outras providéncias”. A
mensagem menciona a funcdo social da educacao, questdo presente desde a Coneb 2008 (quando se
tratou da inclusdo efetiva de grupos historicamente excluidos), e reafirma a importancia da gestdo
democratica e da participacdo das diversidades na elaboracdo dos projetos politico-pedagdgicos,

além de declarar:

A fim de cumprir com sua missdo, o corpo técnico e dirigente do MEC, assim
como de seus 6rgaos vinculados, debrugou-se sobre esses estudos e documentos,
apreciando cada uma das contribui¢fes apresentadas, de modo a construir um
documento que se aproximasse ao maximo dos anseios da sociedade. (BRASIL,
2010b, p. 29).

O PL n® 8035/2010 é resultado das discussdes sinalizadas no Documento final da Conae
2010. Por meio dele o Executivo deveria traduzir em linguagem juridica os anseios discutidos e
formulados na Conferéncia. Vale ressaltar que um governo democratico deveria acatar todas as
decisOes tomadas coletivamente pelos integrantes da Conae, desempenhando sua funcdo de

representante da vontade popular.
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O legislador dividiu o PL em duas partes: a primeira contém o texto da lei e explicita as
diretrizes do Plano Nacional de Educagdo, bem como outras responsabilidades dos entes federados;
na segunda parte, o anexo, foram definidas 20 metas e as estratégias para alcanca-las.

Nesse documento, a primeira referéncia a educacdo do campo aparece no artigo 8°
paragrafo 1% “Os entes federados deverdo estabelecer em seus respectivos planos de educagio
metas que considerem as necessidades especificas das populagbes do campo e de areas
remanescentes de quilombolas, garantindo equidade educacional”.

A determinacdo de que 0s municipios, os estados e o Distrito Federal também considerem
em seus planos a educacdo do campo reforga as responsabilidades desses entes em seus niveis de

oferta educacional prioritérios, ja definidos na LDB. Além disso,

[...] podemos dizer que a educagdo do campo, indigena, quilombola e especial séo
aquelas que explicitamente aparecem no Projeto de Lei. Contudo, na maior parte,
elas sdo referidas como estratégias e ndo figuram com centralidade nas metas. E
sabemos que sdo as metas que d&o a orientacdo politica do Plano, sobretudo, na
efetivacdo do processo de colaboracdo entre os entes federados. (GOMES, 2011, p.
251).

Para uma melhor visualizac¢do, o quadro a seguir elenca as 20 metas do PNE e identifica em
quais delas existem referéncias a educagdo do campo, seja no texto da propria meta, seja em suas
estratégias de acao.

Quadro 2: Metas do PNE 2014-2024 e referéncias diretas a educacdo do campo

Referéncias a
Metas educacdo do
campo
1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacédo de 4
a 5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacdo infantil de forma «
a atender a 50% da populacéo de até 3 anos.
2: Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda
populacdo de 6 a 14 anos. X
3: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de «
matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa etéria.
4: Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, o atendimento
escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, na rede X
regular de ensino.
5: Alfabetizar todas as criancas até, no maximo, 0s oito anos de




idade.

6: Oferecer educagdo em tempo integral em 50% das escolas

publicas de educacdo basica.

7: Atingir as seguintes médias nacionais para o ldeb:
Ideb — Médias nacionais/Anos 2011 2013 2015 2017 2019 2021

E. Fundamental — anos iniciais 46 49 52 55 57 6,0
E. Fundamental — anos finais 39 44 47 50 52 55
Ensino Médio 37 39 43 47 50 52

8: Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 a 24 anos de
modo a alcancar 0 minimo de 12 anos de estudo para as populac@es
do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais
pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros e nao

negros, com vistas a reducdo da desigualdade educacional.

9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais
para 93,5% até 2015 e erradicar, até 2020, o analfabetismo absoluto

e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional.

10: Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacdo de
jovens e adultos na forma integrada a educacdo profissional nos

anos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

11: Duplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel

médio, assegurando a qualidade da oferta.

12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos,
assegurando a qualidade da oferta.

13: Elevar a qualidade da educacdo superior pela ampliacdo da
atuacdo de mestres e doutores nas instituicdes de educacédo superior
para 75%, no minimo, do corpo docente em efetivo exercicio,

sendo, do total, 35% doutores.

14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas na p6s-graduacgéo
stricto sensu, de modo a atingir a titulacéo anual de 60.000 mestres
e 25.000 doutores.

15: Garantir, em regime de colaboracéo entre a Uni&o, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, que todos os professores da
educacdo béasica possuam formacao especifica de nivel superior,

obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento em que
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atuam.

16: Formar 50% dos professores da educacdo bésica em nivel de
pos-graduacdo lato e stricto sensu e garantir a todos formacéo

continuada em sua area de atuacao.

17: Valorizar o magistério publico da educacdo bésica, a fim de
aproximar o rendimento médio do profissional com mais de 11 anos
de escolaridade do rendimento médio dos demais profissionais com

escolaridade equivalente.

18: Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os profissionais do magistério em todos os sistemas de

ensino.

19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a nomeacao
comissionada de diretores de escola vinculada a critérios técnicos

de mérito e desempenho e a participacdo da comunidade escolar.

20: Ampliar progressivamente o investimento publico em educagéo
até atingir, no minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto

do Pais.

Total de referéncias a educacdo do campo 11

A educacdo do campo aparece na primeira meta, em que uma das estratégias é “Fomentar o
atendimento das criancas do campo na educacdo infantil por meio do redimensionamento da
distribuicdo territorial da oferta, limitando a nucleagéo®’ de escolas e o deslocamento das criancas,
de forma a atender as especificidades das comunidades rurais” (BRASIL, 2010b). Assim posta, a
orientacdo se diferencia daquela expressa no PNE 2001-2010, em que a substituicdo das classes
multisseriadas e escolas isoladas era uma “meta a ser perseguida” (SOUZA, 2010, p. 159). Essa
questdo constitui “[...] um ponto de tensdo entre 0s movimentos sociais do campo, quilombolas e o

Estado. A nucleacdo pode apresentar solugdes técnicas e financeiras para o sistema, mas néo

" A nucleacio de escolas rurais contrapde-se as classes multisseriadas. Estas se caracterizam por reunirem
em uma mesma sala de aula alunos de diferentes idades e variados niveis de escolaridade, enquanto a
nucleagcdo reorganiza o espago escolar concentrando varias escolas sob a coordenacdo unificada da
denominada escola-polo. Isso é viabilizado “[...] por meio do uso intensivo do transporte escolar e
deslocamento de alunos desde suas comunidades para escolas com maior populacéo, onde estes sdo reunidos
em classes de acordo com sua faixa etaria” (GRUPO DE ESTUDOS SOBRE POLITICA EDUCACIONAL
E TRABALHO DOCENTE - GESTRADO-UFMG. Diciondrio — Verbetes. Disponivel em:
<http://www.gestrado.org/?pg=dicionario-verbetes&id=149>).
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necessariamente para as criangas do campo e quilombolas e suas familias” (GOMES, 2011, p. 253).
A unidocéncia/classe multisseriada por si s6 ndo representam a maior dificuldade para as escolas do
campo.

Vaérias estratégias da meta 2 referem-se a educacdo do campo, entre elas a aquisicdo de
veiculos para o transporte dos estudantes do campo em percursos intracampo, com vista a reduzir
seu tempo méximo de deslocamento; a compra de equipamentos e 0 desenvolvimento de
tecnologias para a escola do campo; e o estimulo a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental
nas proprias comunidades rurais.

Destacamos que, enquanto a Conae aprovou a oferta de toda a educacdo basica no ambiente
rural, o PNE previu somente a oferta dos anos iniciais do ensino fundamental no campo. Ademais,
no documento encontramos algumas palavras, como “estimular” (na estratégia 2.8 — “Estimular a
oferta dos anos iniciais do ensino fundamental para as populacdes do campo nas proprias
comunidades rurais” —, entre outras) e “fomentar” (na estratégia 1.7 — “Fomentar o atendimento das
criangas do campo na educacéao infantil por meio do redimensionamento da distribuicéo territorial
da oferta, limitando a nucleacdo de escolas e o deslocamento das criancas, de forma a atender as
especificidades das comunidades rurais™) (ibidem, 2010b), que se tornam vagas quando nao se
responsabiliza nenhuma instancia sobre a efetivacdo dessas acoes.

A universalizacdo da educacgdo escolar dos jovens de 15 a 17 anos corresponde a meta 3.
Para isso se propde o “fomento” a expansdo do ensino médio integrado a educagdo profissional,
observando-se as peculiaridades das populacdes do campo, indigenas e quilombolas, assim como o
“foment0” a programas de educacdo de jovens e adultos (EJA) para as populagdes urbana e do
campo.

“Observa-se que, em algumas estratégias, a educacdo do campo aparece juntamente com a
quilombola. E uma avango comparado ao Plano que se encerrou” (GOMES, 2011, p. 253), pois a
escolarizacdo das comunidades quilombolas também precisa se efetivar no local em que elas se
situam — a grande maioria na zona rural.

A meta 4 se direciona ao atendimento na educagdo especial, com uma estratégia que se
refere a educagdo do campo: “4.2) Implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a
formacéo continuada de professores para o atendimento educacional especializado complementar,
nas escolas urbanas e rurais” (BRASIL, 2010b). Quanto a formacdo docente que contemple a
educacéo inclusiva, observamos que o texto final da Conae foi mais incisivo, por propor a “[...]
garantia de que, na formagé&o inicial e continuada, a concepcao de educacéo inclusiva esteja sempre
presente [...]” (BRASIL, 2010, p. 82)

A meta 6, que trata da educagdo em tempo integral, prevé seu oferecimento em 50% das

escolas publicas de educacdo basica, inclusive nas escolas do campo, considerando-se as
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peculiaridades locais. Note-se que a educacdo em tempo integral consta na LDB 9.394/96, que a
prescreve em dois dispositivos: no artigo 34, § 2° (“O ensino fundamental serd ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino”), e no artigo 87, § 5% das
Disposicdes Transitdrias (“Serdo conjugados todos os esfor¢os objetivando a progressdo das redes
escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de tempo integral”).
Enquanto no corpo da lei o tempo integral é mencionado de forma geral e sua implantagdo é
deixada a critério dos sistemas de ensino, nas disposi¢des transitdrias o dispositivo se restringe as
redes publicas urbanas.

Ao tratar do ensino fundamental, o0 PNE 2001-2011 (Lei n°® 10.172/2001) estabeleceu como
meta, de forma geral, a ampliacdo progressiva da jornada escolar para um periodo de pelo menos
sete horas diarias, visando expandir a escola de tempo integral (meta 21).

A meta 7 fixa médias nacionais no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (ldeb)
para todos 0s niveis de ensino. Para isso sdo elencadas 25 estratégias (essa é a meta que apresenta o
maior numero delas), das quais somente duas se referem ao campo, a saber: garantia de transporte
gratuito aos estudantes do campo na faixa etaria da educacdo escolar obrigatéria, e ampliacdo da
educacdo escolar do campo, quilombola e indigena com base em uma visdo articulada ao
desenvolvimento sustentavel e a preservacgéo cultural.

Porém, restringir o transporte gratuito aos alunos da faixa etaria de educacdo escolar
obrigatoria é desconhecer a realidade do analfabetismo juvenil e adulto no campo brasileiro e
contrariar a proxima meta, que é elevar a escolaridade média da populacédo de 18 a 24 anos. Além
disso, compartilhamos do mesmo questionamento de Gomes (2011, p. 255): “Por que sera que tais
questbes referentes a diversidade estdo incluidas de forma mais explicita justamente na meta do
IDEB?”.

A meta 8 é a Unica que faz referéncia direta a educacdo do campo em seu proprio texto; as
outras fazem alusdo ao campo somente em suas estratégias. Essa meta tem a seguinte redacdo:
“Elevar a escolaridade média da populagdo de 18 a 24 anos de modo a alcangar minimo de 12 anos
de estudo para as populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos 25% mais
pobres, bem como igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros, com vistas a reducao da
desigualdade educacional”. Entretanto, nenhuma de suas sete estratégias volta a mencionar
diretamente a educacdo do campo, sendo utilizada a expressdo “segmentos populacionais
considerados”.

Chamamos a atencdo para a meta 9, sobre a erradicacdo do analfabetismo absoluto até o ano
de 2020. Como atestam os dados oficiais, entre 0s moradores do campo ocorrem 0s maiores indices
de analfabetismo. De acordo com os dados do documento do IBGE Sintese de indicadores sociais

— Uma analise das condicGes de vida da populacéo brasileira 2012, houve uma timida melhora na
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taxa de analfabetismo entre os moradores da zona rural, a qual caiu para 21,2%, mas ainda continua
a ser o0 dobro da média nacional (IBGE, 2012). Em numeros absolutos, no ano de 2009, 5.011.448
habitantes da zona rural eram analfabetos, dos quais 3.341.387 eram da regido Nordeste; o
analfabetismo urbano correspondia a 9.093.536 de habitantes, sendo 4.020.048 do Nordeste (IPEA,
2010).

Quanto ao ensino médio, a meta 11 prevé a expansdo do atendimento para 0s povos do
campo. Conforme uma de suas estratégias, o ensino deve ser ministrado de forma integrada a
formacdo profissional, de acordo com seus interesses e necessidades.

A educacdo superior é tema da meta 12, em que a educacdo do campo é lembrada na
estratégia 12.13: “Expandir atendimento especifico a populagdes do campo e indigena, em relacédo a
acesso, permanéncia, conclusdo e formagao de profissionais para atuagdo junto a estas populagdes”
(BRASIL, 2010b).

Na meta 14, que trata da pos-graduacdo stricto sensu, uma estratégia que faz alusdo ao
campo é a da implementacdo de acBes para reduzir as desigualdades regionais e para favorecer o
acesso das populagcfes do campo e indigena a programas de mestrado e doutorado.

A (ltima meta do PL que traz referéncia ao campo é a 15, sobre a formacéo especifica de
nivel superior para os professores da educacdo basica. Uma de suas dez estratégias é a
implementacdo de programas especificos de formacao de professores para as populacdes do campo,
comunidades quilombolas e povos indigenas.

Conforme Gomes (2011, p. 248), as questdes referentes a diversidade foram contempladas
nesse Plano, mas ndo se apresentam com a centralidade e a radicalidade devidas e demandadas
pelos movimentos sociais e nos debates ocorridos durante a Coneb e a Conae.

O PL n® 8035/2010 n&o refletiu o conjunto de decisdes da Conae (ANPED, 2011, p. 10)
porque muitos dos anseios e propostas foram paralisados nos limites das disputas internas do
préprio Executivo. O processo de tramitacdo no Congresso Nacional, local onde as disputas de
classes se acirram mais claramente, exigiu ainda mais esforgo das entidades e de membros da
sociedade comprometidos com uma educacao de qualidade, laica e gratuita para todos.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo, em seu posicionamento publico, divulgado

no dia 03 de marco de 2011, ratifica essa visao:

Ao mesmo tempo em que reconhece avangos na proposta de PNE encaminhada
pelo executivo, a Campanha entende que o mesmo estd longe de expressar as
deliberacbes mais significativas dos processos participativos que culminaram na
Conae (Conferéncia Nacional de Educagdo). Por esse motivo, vem estimulando e
participando de um conjunto de debates sobre o PNE, além de desenvolver
propostas objetivas de modificagdo ou acréscimo ao texto, com a expectativa de
gue as mesmas venham a contribuir com a qualificacio do debate a ser
desenvolvido no Congresso Nacional. Para este Legislativo foi transferida toda a
expectativa da comunidade educacional brasileira, representada na Conae, que
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espera um PNE a altura dos desafios colocados para a melhoria da qualidade da
educacdo publica e para a democratizacdo efetiva das oportunidades educacionais
no Pais — requisitos elementares para a justica social, o desenvolvimento
sustentavel e a garantia de direitos humanos. (CAMPANHA, 2011).

A apresentacdo do PNE pelo Poder Executivo mostrou para as entidades comprometidas
com a educacgdo publica e para a sociedade em geral que o governo atendeu parcialmente as suas
reivindicacfes. Na etapa de tramitacdo do PL no Congresso, novamente foi necessario o empenho
dessas entidades para que nenhum retrocesso pesasse sobre o PNE e para que suas demandas ainda

ndo atendidas estejam expressas nesse plano.
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3. Projeto de Lei n? 8.035/2010: tramitacdo na Camara dos Deputados

Neste capitulo analisaremos cronologicamente a tramitacdo do Projeto de Lei n® 8035/2010
na Camara dos Deputados (doravante somente CD). A pesquisa documental pautou-se nas
informacdes publicadas no sitio eletronico dessa casa
(<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=490116>), no qual
sdo divulgados os oficios, mensagens, despachos, requerimentos, documentos anexos e
referenciados, pareceres aprovados ou pendentes de aprovacao, alem de um resumo cronolégico da
movimentacdo do projeto de lei.

Por entendermos que o Estado e, consequentemente, suas leis séo produto das relacGes de
poder entre classes sociais e suas fracdes, € relevante explicitar os interesses e grupos que 0s
deputados eleitos representam.

A composicao politico-partidaria do Congresso Nacional no periodo de tramitacdo do PNE
deu ao governo maioria nas duas casas legislativas. Essa composi¢do governista, marcada por uma
grande coalizdo partidaria heterogénea, representa ampla diversidade, muitas vezes com projetos
conflitantes e antagdnicos: representantes do agronegocio monocultor exportador e dos movimentos
sociais do campo, parlamentares laicistas e a bancada evangélica/religiosa, publicistas e privatistas,
empresarios/patronais e trabalhadores/sindicalistas. Sob a égide dessa composicdo heterogénea
ocorrem as disputas de interesses ndo apenas em matéria de educacdo, mas em todas as outras

tematicas discutidas no Legislativo.

3.1. Composicdo da Camara dos Deputados

O PL n® 8035/2010 deu entrada na CD no final de 2010, ano eleitoral, quando foi eleita
presidente a economista Dilma Roussef (PT), em novembro, e terminou o mandato do presidente
Lula (PT), eleito em 2002 e reeleito em 2006. Nesse ano também foram escolhidos pelo sufragio
universal os deputados e parte dos senadores que comporiam a 54*-Legislatura (2011-2015) e
dariam andamento ao PNE no Congresso Nacional a partir de 2011. O quadro a seguir mostra a

composicdo partidaria na posse de 2011:

Tabela 2: Bancadas partidarias na posse de 2011

Partido Quantidade de deputados
PT 87
PMDB 78
PSDB 53
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PP 44
DEM 43
PR 40
PSB 34
PDT 26
PTB 22
PSC 17
PCdoB 15
PV 14
PPS 12
PRB 8
PMN 4
PTdoB 4
PSOL 3
PHS 2
PRTB 2
PRP 2
PTC 1
PSL 1
TOTAL 512"

Fonte: BRASIL, 2010.

Desses partidos, fazem parte da base governista o PT, PMDB, PRB, PDT, PTN, PSC, PR,
PTC, PSB e PCdoB (307 deputados). Sdo partidos da oposi¢cdo o PSDB, DEM, PPS e PSOL (111
deputados). Também existem os partidos independentes, ou seja, aqueles que ndo apoiaram nenhum
candidato a presidéncia no ano de 2010, mas integravam a base aliada na Camara: PV, PP, PTB,
PMN e PTdoB (95 deputados) (BRASIL, 2010, p. 3). E necessario acrescentar que 0s grupos aqui
denominados “oposicao”, “situacdo” e “independentes” ndo apresentam homogeneidade interna,
por exemplo, a oposicdo que o PSOL faz ao governo € realizada de maneira ideologicamente
diversa da oposicéo praticada pelo DEM ou PSDB.

Do total de 513 deputados eleitos no ano de 2010, 288, ou 56%, foram reeleitos, fato que
revela a pouca alterndncia no Legislativo nacional como um todo. Somente 61 deputados nunca

tinham exercido nenhum cargo eletivo, mas isso ndo significa que ja ndo estivessem ligados a vida

8 O deputado Carlinhos Almeira (PT/SP) ndo tomou posse em 01/01/2011.
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politica: podiam ocupar cargos comissionados, por exemplo, entre outras possibilidades (BRASIL,
2011, p. 5).

Quanto a faixa etaria, os deputados com idade entre 50 e 59 anos formam 35% da
composicao da CD. Os jovens com idade entre 21 e 29 anos sao somente 3% (ibidem, p. 5).

No tocante as profissOes, a legislatura em questdo apresenta 49 parlamentares que atuam na
area da educacdo, 45 empresarios (a quarta maior bancada) e 33 deputados na bancada dos
profissionais do campo (ibidem, p. 9). E importante frisar que essa Gltima bancada difere da
bancada ruralista, que representa os interesses do agronegocio e é formada ndo apenas pelos
deputados com profissdes ligadas ao setor agricola, mas também por aqueles de variadas atuacdes
profissionais e partidos politicos, que se unem para manter o controle sobre a questdo agraria no
Parlamento.

Em entrevista que o Jornal da Camara (01/02/2011) realizou com todos os 27 deputados
com maiores percentuais de votos de cada estado, verifica-se que alguns desses alegam que a
educacdo e a reforma politica sdo suas prioridades, porém, via de regra, existe um fosso entre o
escrito (programa dos partidos), o dito (afirmagdes dos parlamentares) e o feito (acdo parlamentar).
Entre os entrevistados, a deputada Fatima Bezerra (PT/RN) e o deputado Gastdo Vieira
(PMDB/MA) disseram que trabalhariam no aperfeicoamento do PNE em suas legislaturas
(BRASIL, 2011, p. 10-11).

Entre os mais votados estdo aqueles com familiares ligados a politica, como a deputada Ana
Arraes (PSB/PE), mde do ex-governador Eduardo Campos (PSB/PE) e filha do ex-governador
Miguel Arraes; o deputado Renan Filho (PMDB/AL), filho do senador Renan Calheiros
(PMDB/AL) e novato no Parlamento, tendo sido o mais votado em seu estado; e o deputado
Valadares Filho (PSB/SE), filho do senador Antbnio Carlos Valadares (PSB/SE). Na Bahia, 0
deputado Antdnio Carlos Magalhdes Neto (DEM/BA), atualmente prefeito de Salvador, € neto de
ex-senador. O cearense Domingos Gomes de Aguiar (PSB/CE) é filho do vice-governador,
Domingos Filho (PMDBJ/CE), e da secretaria municipal de Turismo de Fortaleza e ex-prefeita de
Taua, Patricia Aguiar (PMDB/CE) (BRASIL, 2010b).

Essa rapida caracterizacdo da composicdo parlamentar oferece subsidios para afirmar a
exclusdo da populacdo na sua grande diversidade politico-ideoldgica, étnica, de género e geracional
na cena politica institucional brasileira. Como sinal claro da influéncia do poder econdmico na via
eleitoral, com seus representantes eleitos no Congresso para manter e assegurar seus interesses, a
grande maioria da populacdo brasileira ndo é (e ndo pode ser) representada nessa democracia
liberal.

Bobbio (1986), em sua obra O futuro da democracia: Uma defesa das regras do jogo,

apresenta o contraste entre os ideais democraticos e a “democracia real”, considerada pelo autor a
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matéria-bruta, em contraposicdo ao ideal. Entre as promessas ndo cumpridas pela democracia real
estdo:
a) O nascimento da sociedade pluralista, em que

Os grupos e ndo os individuos sdo os protagonistas da vida politica numa sociedade
democratica [...] na qual ndo existe mais o0 povo como unidade ideal (ou mistica),
mas apenas o0 povo dividido de fato em grupos contrapostos e concorrentes, com a
sua relativa autonomia diante do governo central [...]. (Ibidem, p. 28)

b) A revanche de interesses, pois na “democracia real” 0 interesse do proprio grupo tende a
ser identificado com o interesse nacional, sem critérios gerais que sejam capazes de fazer a
distingdo entre o interesse geral e o interesse particular deste ou daquele grupo;

c) A superacdo das oligarquias, ja que, segundo o autor, enquanto Se esperava a maior
distribuicdo possivel do poder politico, contribuindo para o desaparecimento do poder oligarquico,
hé na realidade uma multiplicacdo das elites e a perpetuacdo delas no poder, com a concorréncia
entre si pela dominacdo politica;

d) O espaco ilimitado, pois o0 autor considera que,

Se a democracia ndo consegue derrotar por completo o poder oligarquico, é ainda
menos capaz de ocupar todos 0S espacos nos quais se exerce um poder que toma
decisbes vinculatdrias para um inteiro grupo social. [...] a concessdo dos direitos
politicos foi uma consequéncia natural da concessao dos direitos de liberdade, pois
a Unica garantia de respeito aos direitos de liberdade esta no direito de controlar o
poder ao qual compete esta garantia. (Ibidem, p. 28).

e) A eliminacdo do poder invisivel, levando-se em conta que “Um dos motivos de
superioridade da democracia [...] funda-se na conviccdo de que o governo democratico poderia
finalmente dar vida a transparéncia do poder, ao ‘poder sem mascara’”’ (ibidem, p. 30). Entretanto,
mais que uma promessa nao realizada, a eliminagdo do poder invisivel representa, nos dias atuais,
uma medida contréria as premissas que hoje configuram “[...] a tendéncia ndo a0 maximo controle
do poder por parte dos cidadaos, mas ao maximo controle dos suditos por parte do poder” (ibidem,
p. 28);

f) O cidaddo educado, uma vez que, segundo o autor, os discursos apologéticos da
democracia nos dois ultimos séculos sempre argumentaram gque o Unico modo de fazer com que um
sudito se transforme em cidadao é lhe atribuir aqueles direitos de cidadania ativa, os direitos do
cidaddo, e “[...] com isso, a educagdo para a democracia surgiria no proprio exercicio da pratica
democratica” (ibidem, p. 31). No Brasil, ainda prevalece uma escolarizacdo que, a despeito dos
dados oficiais sobre a maior inclusdo no ensino fundamental, exclui em seu interior uma grande

parcela de criangas do acesso ao saber histdrica e socialmente acumulado.
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Ao perguntar se essas promessas poderiam ser cumpridas, o proprio autor responde
negativamente, por causa de obstaculos que ndo estavam previstos ou que surgiram em decorréncia
das "transformacdes"” da sociedade civil, entre eles a necessidade de aumentar a tecnocracia, 0
continuo crescimento do aparato burocratico e a “ingovernabilidade” da democracia. Em outras
palavras, o processo de emancipacdo da sociedade civil do sistema politico fez com que fossem
cada vez mais numerosas as demandas dirigidas ao governo, que se vé impelido a dar respostas; no
entanto, nenhum sistema politico, por mais eficiente que seja, pode responder sempre
adequadamente.

Podemos concordar com a tese das promessas ndo cumpridas dos ideais democraticos, e as
citamos aqui porque as encontramos em nossa “democracia real”. Contudo, ndo podemos nos
esquecer de que o liberalismo deu sustentacdo tedrico-ideoldgica para o desenvolvimento do
sistema capitalista e de que os interesses das antagbnicas classes que o compdem séo inconciliaveis

sob a égide do modo de producéo capitalista.
3.2. Historico da tramitag&o do PL n® 8035/2010

O PL n°® 8035/2010 deu entrada no Congresso Nacional no dia 20 de dezembro de 2010 e,
conforme o regimento da casa, foi enviado a Camara dos Deputados. Ali foi posto em regime de
prioridade®, o que significa que estava sujeito & apreciacdo conclusiva pelas comissées®, e foi
despachado conjuntamente para a Comissao de Direitos Humanos e Minorias (CDHM), Comissao
de Seguridade Social e Familia (CSSF), Comissdo de Educacdo e Cultura (CEC), Comissdo de
Financas e Tributacdo (CFT) — que, de acordo com o regimento, é a comissdao de mérito — e
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). A Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP), na figura de seu presidente, o deputado Alex Canziani
(PTB/PR), requereu que o PL também fosse objeto de sua analise, mas o presidente da casa
indeferiu o pedido e manteve os despachos originais.

Apo0s o recesso parlamentar, no dia 23 de fevereiro de 2011, o deputado Duarte Nogueira
(PSDB/SP) apresentou requerimento a fim de que se constituisse a Comissdao Especial (CE), para

¥ O regime de prioridade permite a dispensa “[..] das exigéncias regimentais para que
determinada proposicdo seja  incluida logo ap6s as emregime de urgéncianaordem do
dia da sessdo seguinte” (RICD, art. 158).

% Comissdo € um 6rgdo “[...] integrado por parlamentares, tendo composicdo partidéaria proporcional a
da Casa Legislativa, tanto quanto possivel, e pode ter carater permanente ou temporario. E comissdo
permanente quando integra a estrutura institucional e comissdo temporaria quando criada para apreciar
determinado assunto, especial e de inquérito, ou para 0 cumprimento de missdo temporaria autorizada. A
comissdo temporaria extingue-se ao término da legislatura, quando alcancado o fim a que se destina ou,
ainda, quando expirado o seu prazo de duragdo” (RICD, art. 26).
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proferir parecer sobre o PL, e no dia 22 de marco, em ato presidencial, o deputado Marco Maia
(PT/RS), entdo presidente da Camara, criou a comissao®’.

A CE compunha-se de 25 membros titulares e do mesmo ndmero de membros suplentes. O
deputado Angelo Vanholi (PT/RS) foi designado seu relator’’; para presidente, foi eleito Lelo
Coimbra (PMDBJ/ES)?; para primeiro vice-presidente, Teresa Surita (PMDB/RR); para segundo
vice-presidente, Nelson Marchesan Junior (PSDB/RS); e para terceiro vice-presidente, o deputado
Alex Caziani (PTB/PR). Os demais membros titulares eram Fatima Bezerra (PT/RN), Newton Lima
(PT/SP), Professor Sétimo (PMDB/MA), Raul Henry (PMDB/PE), Renan Filho (PMDB/AL),
Eduardo Barbosa (PSDB/MG), lzalci (PSDB/DF), José Linhares (PP/CE), Waldir Maranhéo
(PP/MA), Efrain Filho (DEM/PB), Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO), Paulo Freire
(PR/SP), Ariosto Holanda (PSB/CE), Paulo Rubem Santiago (PDT/PE), Ant6nio Roberto
(PVI/IMG), Hugo Leal (PSC/RJ) e Alice Portugal (PCdoB/BA).

No dia 04 de maio de 2011, foi apresentado o primeiro requerimento de prorrogacdo de
prazo de comissdo temporaria®. Um dia depois, o deputado Paulo Rubem Santiago (PDT/PE)
requereu que fosse realizada uma audiéncia pablica®® com a finalidade de avaliar o PL no que dizia

respeito as diretrizes, metas e estratégias propostas para a educacdo do campo, e que fossem

2 A Comissdo Especial possui carater temporario e é “[..] criada para examinar e dar parecer
sobre: propostas de emendas a Constituicdo; projetos de cddigo; projetos que envolvam matéria de
competéncia de mais de trés comissGes de mérito; denlncia oferecida contra o presidente da Republica
por crime de responsabilidade ou projeto de alteracdo do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados” (RICD, art. 34).

%2 Relator é o “Parlamentar encarregado de examinar determinada proposicéo legislativa, em sua forma e
contetdo, e de elaborar relatorio sobre esses aspectos, no qual recomenda sua aprovacdo ou rejeicao.
Também tem a responsabilidade de acatar ou rejeitar emendas ao projeto sob seu exame, apresentadas por
outros parlamentares”. (Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/glossario/r.html>. Acesso em: 24 abr.
2014.)

2 O deputado Gastdo Vieira (PMDB/MA) presidiu a comissao até 22/09/11, data em que renunciou ao cargo
para assumir o Ministério do Turismo.

A comisséo temporaria “[...] é criada para tarefa especifica, com prazo certo de funcionamento, devendo
extinguir-se ao término da legislatura ou antes disso, se alcancado o fim a que se destinava ou expirado o
prazo previsto para sua duracdo. Pode ser especial, externa ou parlamentar de inquérito” (RICD, art. 33).

% «Reunido realizada por colegiado parlamentar (Comissdo ou Ouvidoria) com entidade da sociedade civil
para instruir matéria legislativa em tramite ou para debater assuntos de interesse publico relevante, referente
a area de atuacdo da Comissdo ou da Ouvidoria Parlamentar, respectivamente. A realizacdo de reunido de
audiéncia publica depende de aprovacdo pela maioria simples do colegiado de proposta com esse objetivo
apresentada por qualquer de seus membros ou pela entidade interessada, para que sejam ouvidas as
autoridades, as pessoas interessadas e os especialistas ligados as entidades participantes. E proibido convidar
a depor nessas reunides membros de representacdo diplomatica estrangeira.” (RICD, arts. 21-A, VII, 255 a
258).


http://www2.camara.gov.br/glossario/p.html#Proposição
http://www2.camara.gov.br/glossario/r.html#Relatório
http://www2.camara.leg.br/glossario/r.html
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convidados o secretario de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (Secad)® e os
representantes da Contag, da Fetraf (Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar) e do
MST.

Em 17 de maio, um novo requerimento de prorrogacao de prazo foi aprovado pela Mesa
Diretora, e um terceiro pedido de prorrogacao foi aprovado no dia 03 de junho. Em 07 de junho,
encerrado 0 prazo para a apresentacdo de emendas®’ ao PL, foram sugeridas 2.915 emendas.

Ao analisarmos essas emendas utilizando as palavras-chaves listadas anteriormente,
encontramos 265 que versam sobre a educacdo do campo. Para uma melhor visualizagéo,

confeccionamos o quadro a seguir:

Quadro 3: Partidos e niumero de emendas apresentadas sobre educagdo do campo

Partido Total de emendas apresentadas
PT 146
PCdoB 24
PSDB 17
PSOL 14
PMDB 14
PSB 13
PDT 9
DEM 9
PRB 6
PR 5
PPS )
PP 2
PSC 1
Total 265

N&do tivemos acesso as emendas de numeros 1124, 1125, 1126 e 1127, porque foram

retiradas por sua autora, a deputada Eliane Rolim (PT/RJ).

% Em 2011, houve uma reformulacio dessa secretaria, a partir de entdo denominada Secretaria de Educacéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (Secadi). No requerimento do deputado ainda se usa a
terminologia anterior.

" Emendas sdo proposices apresentadas como acessérias de outra, destinadas a alterar a forma ou o
contetdo da principal, podendo ser supressivas, aglutinativas, substitutivas, modificativas ou aditivas.
(RICD, art. 118).
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Apds a apresentacdo das emendas, no total foram aprovados 12 pedidos de novas
prorrogacdes de prazo para a comissao temporaria.

As emendas que versavam sobre a educacdo do campo provieram de um diversificado leque
de deputados e partidos, 0 que demonstra os diferentes interesses em disputa. Um exemplo é a a
emenda supressiva n® 2378, do deputado lzalci (entdo do PR, mas atualmente do PSDB/DF), que
buscava retirar a obrigatoriedade de os entes federados estabelecerem em seus respectivos planos de
educacdo metas que considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e de areas de
remanescentes de quilombos (art. 8, paragrafo 1°), com a justificativa de que somos uma Replblica
Federativa e somente leis complementares podem determinar o conteldo dos planos estaduais e
municipais. Para esse mesmo trecho do PL, o deputado Eudes Xavier (PT/CE) apresentou a emenda
modificativa n® 807, que visava incluir a garantia, a ampliagdo, a manutencio e o desenvolvimento
da educacdo do campo, bem como o respeito a sua diversidade social, econémica, cultural, de
género, geracional e étnica

Outra emenda modificativa foi a de n° 1754, do deputado Ivan Valente (PSOL/SP), que
buscava a modificacdo da estratégia 11.9 da meta 11 e a troca da palavra “expandir” por “garantir”
no que se referia ao ensino médio integrado a formacdo profissional para os povos do campo, de
acordo com os interesses e necessidades destes.

Nenhuma dessas emendas foi acatada totalmente pelo relator em seu substitutivo. A emenda
n® 807 foi acatada em parte, acrescentando-se no texto original os dizeres “assegurada a diversidade
cultural”.

Finalmente, no dia 05 de dezembro foram publicados o parecer®® e o relatério®® do deputado
Angelo Vanhoni (PT/RS). Segundo o relatério, realizaram-se ao todo mais de 20 audiéncias
publicas e seminarios nacionais e estaduais sobre o PL. Além das emendas retiradas pela deputada
Eliane Rolim, foram excluidas da analise mais seis emendas, por terem 0 mesmo teor, de modo que,
no total, foram analisadas 2.906 emendas.

Os quadros 4 e 5 foram construidos com dados do relatério. O primeiro mostra quais
dispositivos do PL foram alvo de mais emendas (os que tratam da universalizacdo da educacao
infantil, do financiamento da educacdo, das metas do Ideb e da educagédo superior). O quadro 5

sintetiza as decisbes do relator sobre as emendas relacionadas ao campo: a maioria delas foi

% «parecer apresentado pelo deputado relator de uma matéria a comissdo, devendo ser discutido e votado
pelos demais membros.” (RICD, art. 152).

# «Documento elaborado pelo relator, em que ele recomenda a aprovacéo ou rejeicdo de matéria legislativa.
Cabe ao plenéario da respectiva comissao técnica acata-lo ou ndo. Ap0s votacao do relatorio, ele passa a
constituir parecer da comissdo.” (Disponivel em: < http://www?2.camara.leg.br/glossario/r.html>. Acesso em:
24 abr. 2014.)
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rejeitada no mérito (157), nenhuma foi declarada inconstitucional, 12 foram rejeitadas por

incompatibilidade com as normas financeiras e 90 foram aprovadas no mérito.

Quadro 4: Dispositivos do PL que receberam mais emendas

Dispositivo do PL Total de
emendas
Meta 1: Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de 4 e 254

5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacéo infantil de forma a atender

a 50% da populacao de ate trés anos.

Meta 20: Ampliar progressivamente o investimento publico em educacdo 216

até atingir, no minimo, o patamar de 7% do produto interno bruto do Pais.

Meta 7: Atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 213
Ideb 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do EF 4,6 4,9 52 55 57 6,0
Anos finais do EF 4.4 4.4 47 50 52 535
EM 3,7 3,9 43 47 50 52
Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e 213

a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a

qualidade da oferta.

Quadro 5: Decisfes do relator no tocante as emendas relacionadas a educacéo do

campo no 1° relatorio

Decisdes do relator Total de emendas
Rejeitadas pela inconstitucionalidade 0
Rejeitadas pela incompatibilidade com as
normas orcamentarias e financeiras 2
Rejeitadas no mérito 157
Aprovadas no mérito 90

Algumas das emendas foram rejeitadas por ndo se adequarem as normas ditadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF n® 101/2000), uma lei criada na busca de maior eficiéncia e
racionalidade nos servigos publicos. Ela regulamenta a CF no que se refere a tributacdo, ao
orcamento e, especificamente, as normas gerais de financas publicas a serem observadas pelos trés
niveis de governo: federal, estadual e municipal. A LRF refor¢cou o planejamento financeiro dos
entes, tornando obrigatéria a formulacdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes

Orcamentérias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA). No entanto, na &rea educacional, ela
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garante as reformas neoliberais no nivel municipal e propicia parcerias com o setor privado
(ADRIAO; PERONI, 2009, p. 4).

Com a publicacdo do substitutivo ao PL n® 8035/2010 (SBT 1), foi aberto o prazo de cinco
sessOes ordinarias para o envio de emendas e, ainda no final daquele ano, foi aprovada a
prorrogacdo do prazo para a CE emitir sua conclusao.

No dia 14 de dezembro, encerrado o prazo, foram propostas 449 emendas ao substitutivo.
Ap6s mais sete pedidos de prorrogagdo de prazo e o periodo de recesso parlamentar, no dia 24 de
abril de 2012 foi apresentado o parecer sobre as emendas do SBT 1. Na CE, um pedido de vista®
conjunta foi feito pelos deputados Alfredo Kaefer (PSDB/PR), Artur Bruno (PT/CE), Eduardo
Barbosa (PSDB/MG), Ivan Valente (PSOL/SP), Lelo Coimbra (PMDBJ/ES) e Professora Dorinha
Seabra Rezende (DEM/TO).

O prazo do pedido de vista se encerrou no dia 02 de maio. Com isso, nos dias 08 e 09 do
mesmo més, o parecer foi discutido em uma reunido deliberativa conjunta da CE. Ap6s mais dois
pedidos de prorrogacdo de prazo, no dia 29 de maio foram apresentados o voto em separado®! do
deputado Ivan Valente (PSOL/SP), que modificava integralmente o PL, sobretudo nas questdes de
financiamento da educacéo e qualidade educacional; a complementagdo de voto do relator Angelo
Vanholi (PT/PR) e seu parecer.

No dia 13 de junho, o parecer com complementacdo de voto do relator foi aprovado em
detrimento do voto em separado do deputado Ivan Valente (PSOL/SP), e em 26 de junho o relator
emitiu um parecer reformulado com substitutivo. No dia 13 de julho, publicou-se o parecer da CE e
abriu-se o prazo de cinco sessdes ordinarias para a interposicao de recurso.

Em 05 de setembro, a Mesa Diretora da CD encaminhou o PL para a elaboracéo da redacgéo
final*®
(ccic)*.

, € no dia 11 daquele més ele chegou a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania

% «Dispositivo regimental que possibilita ao parlamentar suspender o processo de apreciagdo

da proposicdo por duas (2) sessOes para analise mais detalhada do seu contetdo.” (RICD, art. 57).

31 “Egpécie de manifestacdo alternativa ao do relator numa comissio, podendo ser apresentado por qualquer
dos demais membros.” (RICD, art. 57).

%2 Nova redacao apresentada quando a redacao original foram sugeridas alteragdes.

% «Redagdo do texto final da proposicdo aprovada em segundo turno ou turno d(nico, com eventuais
emendas, se houver.” (RICD, arts. 195 e 196).

% Suas atribuigdes estdo elencadas no art. 32, inciso Il1, do RICD, e dizem respeito a aspectos juridicos e de
linguagem oficial e parlamentar.
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No ano de 2012, a CCJC era presidida pelo deputado Ricardo Berzoini (PT/SP). Seu
primeiro vice-presidente era o deputado Alessandro Molon (PT/RJ); o segundo vice, Fabio Trad
(PMDB/MS); e o terceiro vice, o deputado Luiz Carlos (PSDB/AP). Para o PL, foi designado como
relator da redacéo final o deputado Vieira da Cunha (PDT/RS), que em 04 de outubro apresentou a
redacdo final, discutida e aprovada em reunido deliberativa conjunta da CCJC no dia 16.

Para um melhor entendimento das ac¢des legislativas nessa fase final da tramitagéo do PL na
CD, o quadro abaixo explicita as datas, deputados ou comissdes e acdes propostas.

Quadro 6: Resumo das acdes parlamentares na fase final de tramitacdo do PL

Data Deputado/Comisséo Acéo
24 abr. 2012 | Angelo Vanholi (PT/PR) Apresentacdo de parecer sobre as
emendas do SBT 1

24 abr. 2012 | Alfredo Kaefer (PSDB/PR), | Pedido de vista conjunta
Artur Bruno (PT/CE),
Eduardo Barbosa
(PSDB/MG), Ivan Valente
(PSOL/SP), Lelo Coimbra
(PMDB/ES) e Professora
Dorinha Rezende (DEM/TOQ)

29 maio 2012 | lvan Valente (PSOL/SP) Apresentacdo de voto em separado

29 maio 2012 | Angelo Vanholi (PT/PR) Apresentacdo de parecer com

complementag&o de voto

13 jun. 2012 | Vérios Aprovacdo do  parecer  com

complementag&o de voto do relator

26/jun./12 Angelo Vanholi (PT/PR) Apresentacédo de parecer reformulado
com substitutivo

13 jul. 2012 CE Publicacéo do parecer da CE

05 set. 2012 | Mesa Diretora da CD Encaminha o PL para a elaboracdo da
redacéo final

11 set. 2012 Entrada do PL na CCJC

04 out. 2012 | Vieira da Cunha (PDT/RS) Apresentacdo da redacdo final do PL

16 out. 2012 | CCJC Aprovagéo da redagdo final

Nossa intencao de analisar a atuacdo dos deputados em relacdo ao PNE leva em conta que o

papel do Congresso na legislacdo do ensino é exercido principalmente por meio de emendas
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(SAVIANI, 2002, p. 1) e que, portanto, os parlamentares poderiam interferir dessa forma no projeto

inicial do Executivo, alterando-o adjetiva ou substancialmente. Por isso, analisaremos com mais

profundidade o primeiro substitutivo (SBT 1), apresentado no dia 05 de dezembro de 2011, e a

redacdo final, aprovada no dia 16 de outubro de 2012.

Para comparar as metas contidas no SBT 1 e na redacao final, elaboramos o seguinte quadro,

destacando as alteragdes.

Quadro 7: Comparacdo das metas do PNE no SBT 1 e na redacéo final

192 substitutivo

Redacao final

Meta 1. Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar da populacdo de quatro e cinco anos, e
ampliar a oferta de educagdo infantil de forma a
atender, no minimo, aos seguintes percentuais da
populacdo de até trés anos: trinta por cento até o
guinto ano de vigéncia deste PNE e cinquenta por

cento dessa populagéo até o ultimo ano.

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacéo infantil
na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5
(cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educagéo
infantil em creches de forma a atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés)

anos até o final da vigéncia deste PNE.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de nove
anos para toda populacdo de seis a gquatorze anos e
garantir que pelo menos oitenta e cinco por cento dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada,
até o quinto ano de vigéncia deste PNE, elevando esse
percentual a noventa e cinco por cento até o Gltimo

ano.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9

(nove) anos para toda a populagdo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de

vigéncia deste PNE.

Meta 3: Até o quinto ano de vigéncia deste PNE,
universalizar o atendimento escolar para toda a
populacdo de quinze a dezessete anos e elevar a taxa
liquida de matriculas nessa faixa etaria no ensino
médio para setenta e cinco por cento; e, até o final de
vigéncia deste PNE, atingir o indice de noventa por
cento de jovens de dezenove anos com 0O ensino
médio concluido e a taxa liquida de matriculas na
faixa etéria de quinze a dezessete no ensino médio de

noventa por cento.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento

escolar para toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no

ensino médio para 85% (oitenta e cinco por cento).

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de quatro a
dezessete anos, 0 atendimento escolar aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotacdo, preferencialmente,

Meta 4: Universalizar, para a populacéo de 4 (quatro)
a 17_(dezessete) anos, o atendimento escolar aos(as)
alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo,
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na rede regular de ensino, garantindo o atendimento
educacional especializado em classes, escolas ou
servicos especializados, publicos ou comunitérios,
sempre que, em fungdo das condi¢des especificas dos
alunos, nao for possivel sua integracdo nas classes

comuns.

preferencialmente na rede regular de ensino,

garantindo o atendimento educacional especializado
em salas de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos ou

comunitarios, nas formas complementar e

suplementar, em escolas ou servicos especializados,

publicos ou conveniados.

Meta 5: Alfabetizar todas as criancas até o final do

segundo ano do ensino fundamental.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo,

at¢ o final do 3% (terceiro) ano do ensino

fundamental.

Meta 6: Oferecer educagdo em tempo integral para
vinte e cinco por cento dos alunos das escolas

publicas de educacéo basica.

Meta 6: Oferecer educacdo em tempo integral em,

no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da

educacéo bésica.

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacdo basica em
todas etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as

seguintes médias nacionais para o Ideb:

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacdo basica

em todas etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb:

Ideb 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 Ideb 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos |46 |49 |52 |55 |57 |60 Anos |46 |49 |52 |55 |57 |60
iniciais iniciais
do EF do EF
Anos |44 |44 |47 |50 |52 |535 Anos |44 |44 |47 |50 |52 |535
finais finais
do EF do EF
EM 37 |39 |43 |47 |50 |52 EM 37 |39 |43 |47 |50 |52

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de
dezoito a vinte e nove anos, de modo a alcancar o
minimo de nove anos de estudo no quinto ano de
vigéncia deste PNE, e de doze anos de estudo no
ualtimo ano, para as populagdes do campo, da regido
de menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco por
cento mais pobres, e igualar a escolaridade média

entre grupos de cor e raga declarados & Fundacédo

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacdo de
18_(dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcangar no minimo 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano, para as populagdes do campo, da regido
de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e
cinco por cento) mais pobres, e igualar a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a

Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Estatistica — IBGE.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo
com quinze anos ou mais para noventa e trés virgula
cinco por cento até o quinto ano de vigéncia deste
PNE e, até o dltimo ano, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em cinquenta por cento a taxa de
analfabetismo funcional; ofertando vagas de educagéo
de jovens e adultos para cinquenta por cento da
demanda ativa no quinto ano e cem por cento até o

ultimo ano deste PNE.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo
com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e
trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e,
até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta
por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: Oferecer, no minimo, vinte e cinco por cento
das matriculas de educacdo de jovens e adultos na
forma integrada & educacdo profissional nos anos

finais do ensino fundamental e no ensino médio.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas de educacéo de jovens e adultos,
na forma integrada a educagdo profissional, nos

ensinos fundamental e médio.

Meta 11: Triplicar as matriculas da educagdo
profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos cinquenta por cento
da expansdo no segmento publico.

Meta 11: Triplicar as matriculas da educagdo
profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por
cento) da expansdo no segmento publico.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo
superior para cinguenta por cento e a taxa liquida para
trinta e trés por cento da populacdo de dezoito a vinte
e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo de, pelo menos, quarenta por cento das

matriculas, no segmento publico.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educagéo
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por cento) da popula¢édo
de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada
a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos,
40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no

segmento publico.

Meta 13: Ampliar a proporgdo de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacdo superior para setenta e cinco por
cento, sendo, do total, no minimo, trinta e cinco por

cento de doutores.

Meta 13: Elevar a qualidade da educagéo superior
pela ampliacéo da proporcao de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacdo superior para 75% (setenta e
cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%

(trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas
na pos-graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de cinquenta e cinco mil mestres e
vinte mil doutores até o quinto ano de vigéncia desta
lei e setenta mil mestres e trinta mil doutores até o

altimo ano.

Meta 14: Elevar gradualmente o nimero de matriculas
na pos-graduacdo stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e

25.000 (vinte e cinco mil) doutores.
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Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacao e valorizacdo dos profissionais
da educacdo, assegurado que, no quinto ano de
vigéncia deste plano, oitenta e cinco por cento e, no
décimo ano, todos os professores da educacdo basica
possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em

gue atuam.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formacgdo e valorizacdo dos(as)
profissionais da educacdo, assegurado que todos 0s
professores e as professoras da educagdo béasica
possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na &rea de conhecimento em

que atuam.

Meta 16: Formar em nivel de pds-graduacéo trinta e
cinco por cento, até o quinto ano, e cinquenta por
cento dos professores da educacdo basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos
formagdo continuada em sua é&rea de atuagdo,
demandas e

considerando as  necessidades,

contextualizacdes dos sistemas de ensino.

Meta 16: Formar, em nivel de pés-graduacdo, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educagdo
bésica, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos os(as) profissionais da educagio
basica formagdo continuada em sua area de atuacéo,
demandas e

considerando as  necessidades,

contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Meta 17: Valorizar os profissionais do magistério das
redes publicas da educagdo bésica, a fim de equiparar
a oitenta por cento, ao final do sexto ano, e a igualar,
no Gltimo ano de vigéncia deste PNE, o rendimento
médio destes profissionais ao rendimento médio dos

demais profissionais com escolaridade equivalente.

Meta 17: Valorizar os(as) profissionais do magistério
das redes publicas da educacdo basica, a fim de
equiparar o rendimento médio dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final

do 6° (sexto) ano da vigéncia deste PNE.

Meta 18: Assegurar, no prazo de dois anos, a
existéncia de planos de carreira para os profissionais
da educacdo basica publica em todos os sistemas de
ensino, tendo como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos termos do
art. 206, V111, da Constituigdo Federal.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2_(dois) anos, a
existéncia de planos de Carreira para o0s(as)
profissionais da educagdo basica e superior publica
de todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos(as) profissionais da educacéo basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo

Federal.

Meta 19: Assegurar condigBes, no prazo de dois anos,
para efetivacdo da gestdo democratica da educacao,
no ambito das escolas publicas e sistemas de ensino,
prevendo recursos e apoio técnico da Unido para

tanto.

Meta 19: Assegurar condic¢des, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo

recursos e apoio técnico da Unido para tanto.
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Meta 20: Ampliar o investimento publico total em
educacdo de forma a atingir, no minimo, o patamar de
oito por cento do Produto Interno Bruto do Pais, ao
final do decénio.

Meta 20: Ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno
Bruto — PIB do Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia

desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final do decénio.

Alteracdes significativas podem ser observadas na redacao final se comparada ao SBT 1. A
declaracdo de metas intermediarias, exigéncia discutida na Conae para que se pudesse acompanhar
a implementacdo do PNE, foi retirada da Gltima versdo no caso das metas 1, 2, 8, 15 e 16. Perdas
também sdo verificadas na meta 3, que no SBT 1 previa uma taxa liquida de matriculas no EM de
90%, numero reduzido para 85%, embora se estabeleca o ano de 2016 como limite para a
universalizacdo do atendimento escolar para toda a populacio de 15 a 17 anos. E um meta
ousadissima, visto que dados do Inep (2006) mostram uma escolarizacdo liquida de somente 43,1%
nessa faixa etaria no Brasil (GOULART, 2006, p. 11).

Na meta 5, alterou-se a alfabetizacdo de todas as criangas “até o final do 2° ano” para “no
maximo, até o final do 3° ano”. Ressalte-se que no ano de 2012 foi langado pelo MEC o Plano
Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC, que prevé a alfabetizacdo até o 3° ano do EF,
entre outros objetivos.

Na meta 6, que j& especificava o percentual de alunos a serem atendidos na educagdo em
tempo integral, acrescentou-se o objetivo de oferecer essa modalidade educacional em no minimo
50% das escolas.

Ao longo de toda a redagdo final, a expressdo “expectativas de aprendizagem” foi trocada
por “direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento”.

A meta 9 do SBT 1 declarava a intencdo de elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com
15 anos ou mais para 93,5% até o quinto ano de vigéncia do PNE. Ja a redacdo final estabeleceu o
ano de 2015 para alcancar essa meta. Como o PL ainda ndo havia sido aprovado até o inicio de
2014, os entes federados nédo tinham legalmente a responsabilidade de arcar com essas metas, e
definir datas precisas antes de sua aprovacao pode interferir na efetivacdo do PNE.

Na meta 20, o percentual do PIB a ser investido em educacgédo passou de 8 % até o final do
PNE para 7% até o quinto ano de vigéncia e 10% até o final do plano, ou seja, daqui a 10 anos.
Também se acrescentou que esse investimento deverd ser feito em educacéao publica.

Na parte inicial do PL, uma mudanca notavel na redacéo final € o uso das designacdes de
género feminino sempre que preciso, 0 que ndo se vé no SBT 1. Também se nota uma linguagem

mais precisa e clara, inclusive com nimeros arabicos ao lado de sua escrita por extenso.
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No art. 2°, sobre as diretrizes do PNE, o item 11 (superacéo das desigualdades educacionais)
ganhou a frase “com énfase na promog¢ao da igualdade racial, regional, de género e de orientagdo
sexual”, esclarecendo quais desigualdades educacionais o plano busca superar. No item VI, sobre a
gestdo democratica da educacdo, foi acrescentada a especificacdo “educagdo publica”, o que
demonstra que o principio democratico na educacdo somente precisard ser seguido na esfera
publica, desobrigando as escolas privadas dessa tarefa. Vale lembrar que esse principio esta
registrado da mesma maneira em nossa CF/1988 e na LDB de 1996.

O terceiro paragrafo do art. 5° traz uma mudanca importante: onde antes estava escrito que a
meta do investimento publico em educagdo poderia ser “revista” por meio de lei, passou-se a
afirmar que essa meta podera ser “ampliada” por meio de lei, 0 que contribui para o esforco de
garantir mais investimentos publicos na execucdo do PNE. Ainda nesse artigo foi acrescentado o
paragrafo 4°, que determina a utilizagdo de 50% dos recursos do pré-sal em educacéo e, no final de
dez anos, o investimento de 10% do PIB na educacdo publica®.

O art. 6° trata da realizacdo de novas Conaes. O SBT 1 diz que a Unido devera realizar pelo
menos duas conferéncias até o final da década, e que o Forum Nacional de Educacdo (FNE) devera
ser instituido no &mbito do MEC para “fiscalizar” a execu¢do do PNE e coordenar as Conaes. Ja na
redacdo final consta que o FNE fica instituido por meio dessa lei e, além das atribui¢Ges anteriores,
“acompanhara” a execugdo do plano.

O regime de colaboracdo entre os entes para a execucdo das metas do PNE ¢€ tratado no art.
7°, ao qual a redacéo final adicionou dois paragrafos: § 5° “Ser4 criada uma instincia permanente de
negociagdo € cooperagio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios”, € § 6° “O
fortalecimento do regime de colaboracdo entre os Municipios dar-se-a inclusive mediante a ado¢do
de arranjos de desenvolvimento da educagdo™.

No art. 8° o primeiro a tratar da educacdo do campo, foi mantida praticamente toda a
redagdo original do SBT 1. A mudanga foi no § 1°% sobre os planos de educagdo dos entes
federados: antes estes seriam obrigados a estabelecer “metas”, e agora deverdo tracar “estratégias”
que considerem as necessidades elencadas nos itens I, 11 (sobre educacdo do campo, comunidades
indigenas e quilombolas) e I11.

No art. 9% volta-se a abordar a gestdo democratica da educacdo, e novamente é usada a
terminologia “educacdo publica”, estabelecendo-se o0 prazo de um ano para que 0s entes aprovem

leis especificas sobre a temética.

% Em 09 de setembro de 2013, foi aprovada a Lei n® 12.858/2013 (originalmente, PL n® 323/2007, do
deputado Brizola Neto — PDT/RJ), que destina 75% dos royalties da exploracdo fora da camada do pré-sal
para a educacado e 25% para a saude, além de 50% de todos os recursos do Fundo Social do pré-sal para essas
areas, até que as metas do PNE sejam cumpridas (BRASIL, 2013).



71

O art. 10 ndo sofreu alteracbes. No art. 11, a redacdo final optou por dizer que o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educagdo Basica, em vez de “conduzido”, devera ser “coordenado” pela
Unido. Em seu § 1° acrescentou-se que os indicadores de rendimento escolar deverdo serdo
calculados com base na avaliacdo periodica de pelo menos 80% dos alunos de cada ano escolar em
cada escola.

Na redacdo final, um novo artigo (art. 13) estabelece que o poder publico devera, no prazo
de dois anos, criar em lei especifica o Sistema Nacional de Educacdo (SNE), o qual sera
responsavel pela articulacdo entre os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo, para a
efetivacdo do PNE.

As alteracBes referentes a educacdo do campo na redacdo final sdo inexistentes em
comparagdo com o0 SBT 1 e pequenas em relagdo ao PL inicial, como se pode observar no quadro 8.

Quadro 8: Comparacao das metas sobre educacdo do campo no PL inicial, no SBT 1e

na redacéo final

Metas PL inicial SBT1 Redagéo final
1 X X X
2 X X X
3 X X X
4 X X X
5 X X
6 X X X
7 X X X
8 X X X
9
10 X X
11 X X X
12 X X X
13
14 X X X
15 X X X
16
17
18 X X
19

20
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Totais 11 14 14

Na redacdo final, a educacdo do campo continua sendo contemplada principalmente nas
estratégias, cuja linguagem imprecisa continua a comprometer a efetivacdo da educagdo dos
camponeses. Sdo observados os verbos “fomentar”, “estimular” e “apoiar”, enquanto o0 verbo
“garantir” aparece somente na estratégia 7.12, sobre o transporte escolar dessa populacéo, fato que
pode colaborar para a descaracterizacdo dessa modalidade educacional.

Entretanto, algumas estratégias e metas aprovadas na Conae foram explicitadas, como as
estratégias 2.4 (desenvolver tecnologias pedagdgicas especificas para o campo), 4.2 (implantar sala
de recursos multifuncionais no campo), 6.6 (implementar a educagdo integral no campo), 7.26
(consolidar a educacdo escolar no campo), 7.27 (desenvolver curriculos e propostas pedagdgicas
especificos para o campo), 11.9 (expandir o EM integrado a formacdo profissional no campo),
12.13 (aumentar o0 acesso, a permanéncia, a concluséo e a formagao dos profissionais que atuam no
campo), 14.7 (implementar acfes para reduzir as desigualdades étnico-raciais e regionais e
favorecer o acesso dos camponeses ao mestrado e doutorado), 15.5 (implementar programas
especificos para a formacdo de profissionais da educacdo do campo) e 18.6 (considerar a
especificidade do campo no provimento de cargos efetivos em suas escolas).

Finalmente, ap6s um ano, dez meses e cinco dias de tramitacdo na CD, no dia 25 de outubro
de 2012, o PL n® 8035/2010 foi enviado ao Senado Federal. Cumpre salientar que o prazo de
vigéncia do antigo PNE (até o final de 2010) era conhecido por todos, e mesmo assim o0 governo
procrastinou o envio do PL ao Congresso até o final do ultimo més de vigéncia (20 de dezembro),
época em que os parlamentares entram em recesso. Dessa forma, a discussdo abrangente que um PL

dessa magnitude requer somente se iniciaria de fato em fevereiro de 2011.
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4. Tramitag&o no Senado Federal do Projeto de Lei da Camara n® 103/2012

O PL n® 8035/2010 deu entrada no Senado no dia 25 de outubro de 2012. Nessa casa, que
tem a funcao de revisar os PLs aprovados na CD, foi renomeado Projeto de Lei da Camara (PLCD)
n® 103/2012. No dia 29 de outubro, o presidente do Senado, o senador José Sarney (PMDB/AP),
comunicou em plenario o recebimento da matéria e a encaminhou conjuntamente para as comissfes
de Assuntos Econdmicos (CAE), de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) e de Educagéo, Cultura
e Esportes (CECE).

O Senado Federal brasileiro ¢ formado por 81 senadores. Cada um dos 26 estados e o
Distrito Federal ttm o mesmo numero de representantes: ha trés senadores para cada ente federado.
Os senadores cumprem mandato de oito anos, e a cada quatro anos um terco deles é renovado numa
eleicdo, enquanto os dois tercos restantes sdo escolhidos no pleito seguinte.

O mandato de presidente do Senado é exercido conjuntamente com a presidéncia do
Congresso Nacional, e o senador que ocupa esse cargo é o terceiro na linha de sucessao
presidencial. O Senado tem algumas tarefas especificas que o diferenciam da Cémara dos
Deputados, a saber: processar e julgar o presidente da Republica, o vice-presidente, 0os ministros do
Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho de Justica e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, o procurador-geral da Republica, o advogado-geral da Unido e, nos crimes
conexos ao presidente e vice, 0s ministros de Estado e os comandantes das Forgas Armadas;
escolher os ministros do Tribunal de Contas entre os indicados pelo presidente da Republica, o
presidente e os diretores do Banco Central do Brasil, o procurador-geral da Republica, os chefes de
Missdo Diplomatica e outros ocupantes de cargos que a lei determinar; autorizar operagdes externas
de natureza financeira, de interesse da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos territorios e dos
municipios; e também fixar, por proposta do presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Isso demonstra a importancia do Senado para a governabilidade do pais. Como veremos, 0

governo da presidente Dilma conta com maioria folgada nessa casa legislativa.

4.1. Composicao do Senado Federal

As eleigbes de 2010 renovaram 45% dos senadores e tornaram o Senado mais governista
que na composicao anterior. Quanto as profissdes, os profissionais liberais sdo maioria, com 35
representantes, seguidos pelos empresarios (27 senadores), pelos assalariados (16 parlamentares:
sete professores, seis promotores de justica, um bancéario, um metallrgico e um técnico em

telecomunicacdes), por dois bispos evangélicos e por um estudante (DIAP, 2011).
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A composic¢do partidaria do atual Senado garante ao governo Dilma (PT) o apoio de 60 dos
81 senadores. Em comparagdo com o governo Lula, a base governista ganhou dez novos
representantes, e a oposi¢do conta atualmente com 21 senadores, tendo havido 31 na legislatura
anterior (DIAP, 2011). A situacdo da composicdo partidaria do Senado pode ser observada na tabela

3, em que esta exposta a quantidade de parlamentares por partido em exercicio no ano de 2013.

Tabela 3: Composi¢do partidaria do Senado em exercicio em 2013

Partido | Numero de senadores
PMDB 21
PT 12
PSDB
PTB
PDT
PP
DEM
PR
PSB
PCdoB
PRB
PSC
PSOL
SDD*
PPS
PROS™
PV
Total 81

-
-

D N N N S S S e

Fonte: <www.senado.gov.br>.

% O Partido Solidariedade (SDD) foi aprovado pelo TSE em 24 de setembro de 2013, tendo como lider o
deputado Paulinho da Forca (ex-PDT) e se apresentando como oposicdo ao governo. E o 32° partido em
atuacdo no Brasil.

37 O Partido da Ordem Republicana (PROS) também foi aprovado pelo TSE no dia 24 de setembro de 2013.
E 0 31° partido do pais e faz parte da base de apoio ao governo.
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4.2. Historico da tramitacdo do PLCD n® 103/2012

Na CAE, composta de 27 membros titulares e de igual nimero de suplentes, seu entdo
presidente, o senador Delcidio do Amaral (PT/MS), designou relator, em 31 de outubro de 2012, o
senador José Pimentel (PT/CE). Em 10 de dezembro, o relator apresentou seu primeiro relatorio.
Até essa data tinham sido destinadas ao PLCD somente duas emendas: uma do senador Inécio
Arruda (PCdoB/CE) e outra do senador Sérgio Souza (PMDB/PR). O prdprio relator propds mais
34 emendas, todas aprovadas, enquanto as duas emendas dos outros senadores foram rejeitadas. No
dia 11 do mesmo més, foi concedida vista coletiva do PLCD, para estender o tempo de analise do
relatério apresentado no dia anterior.

No dia 17 de dezembro, novo relatério foi apresentado, com rejeicdo das emendas 1 (de
Sérgio Souza, que propunha alteracdo nas diretrizes do PNE), 2 (do senador Inacio Arruda, que
propunha a utilizacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas — IGF no financiamento da educacéo) e
38 (de Inéacio Arruda, que propunha anistia aos estudantes do ensino superior federal excluidos por
processo de jubilamento, abandono ou expulsdo por atividade politica). Foram acolhidas as
emendas de 3 a 37, de autoria do prdprio relator.

Em 9 de maio de 2013, ap06s o periodo de recesso parlamentar, foi apresentado o terceiro
relatério, com a analise das 81 emendas apresentadas até aquela data. Em 14 de maio, apés a leitura
do relatério na reunido da CAE, houve outro pedido de vista do PLCD, feito pelos senadores
Cristovam Buarque (PDT/DF) e Randolfe Rodrigues (PSOL/AP), e acolhido pelo novo presidente®
da comissdo, o senador Lindbergh Farias (PT/RJ). Ndo foi possivel ter acesso a motivacdo dos
pedidos de vista feitos pelos senadores.

Em 28 de maio, a matéria constava na pauta de discussdo da reunido da CAE. O relator
Pimentel alterou seu relatério ao emitir uma complementacdo de voto, apresentada como
substitutivo (emenda 84) e aprovada na comissdo, quando passou a ser o Parecer da CAE. O
documento foi entdo enviado a CCJ para dar continuidade a tramitacéo.

Ao todo, contabilizando as duas emendas que sdo substitutivos, dentro da CAE foram
apresentadas 84 emendas ao PLCD, mas em nenhuma delas encontramos referéncias diretas a

educacgéo do campo.

% As comissdes possuem prazo de vigéncia de dois anos. No inicio de 2013, foram escolhidos novos
membros: o presidente, Lindbergh Farias (PT/RJ); o vice-presidente, Sérgio Souza (PMDB/PR); e 0s
titulares Delcidio do Amaral (PT/MS), Eduardo Suplicy (PT/SP), José Pimentel (PT/CE), Humberto Costa
(PT/PE), Cristovam Buarque (PDT/DF), Rodrigo Rollemberg (PSB/DF), Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM),
Eduardo Braga (PMDB/AM), Valdir Raupp (PMDB/RO), Roberto Requido (PMDB/PR), Vital do Rego
(PMDB/PB), Romero Juca (PMDB/RR), Luiz Henrique (PMDB/SC), Ivo Cassol (PP/RO), Francisco
Dornelles (PP/RJ), Kétia Abreu (PMDB/TO), Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP), Cyro Miranda
(PSDB/GO), Alvaro Dias (PSDB/PR) e José Agripino (DEM/RN).
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No final de maio de 2013, quando o PLCD chegou a CCJ, sua relatoria foi assumida pelo
préprio presidente da comissao, o senador Vital do Rego (PMDB/PB). Essa comissdo também era
composta de mais 26 membros titulares: Anibal Diniz (PT/AC), como vice-presidente, José
Pimentel (PT/CE), Ana Rita (PT/ES), Pedro Taques (PDT/MT), Antonio Carlos Valadares
(PSB/SE), Inécio Arruda (PCdoB/CE), Eduardo Lopes (PRB/RJ), Randolfe Rodrigues (PSOL/AP),
Eduardo Suplicy (PT/SP), Eduardo Braga (PMDB/AM), Pedro Simom (PMDB/RS), Sérgio Souza
(PMDB/PR), Luiz Henriqgue (PMDB/SC), Eunicio Oliveira (PMDBJ/CE), Francisco Dornelles
(PP/RJ), Sérgio Petecdo (PSD/AC), Romero Jucad (PMDB/RR), Aécio Neves (PSDB/MG), Cassio
Cunha Lima (PSDB/PB), Alvaro Dias (PSDB/PR), José Agripino (DEM/RN), Aloysio Nunes
Ferreira (PSDB/SP), Armando Monteiro (PTB/PE), Mozarildo Cavalcanti (PTB/RR), Magno Malta
(PR/ES) e Antonio Carlos Rodrigues (PR/SP).

No dia 18 de setembro, o relator Vital do Rego apresentou seu primeiro relatério, analisando
as 22 emendas propostas até aquela data no &mbito da CCJ. Seu voto foi pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa. No mesmo dia, emitiu seu substitutivo na
54? reunido ordinaria da CCJ, na qual se pediu e acatou vista coletiva do PLCD. Também néo
tivemos acesso a motivacdo desse pedido de vista.

Em 24 de setembro, o senador Randolfe Rodrigues (PSOL/AP) apresentou voto em separado
e um novo substitutivo modificando integralmente o PLCD. Suas criticas focalizavam a incluséo de
programas governamentais no PNE, como o ProUni e o Pronatec, considerados “janelas
privatizantes”, pois fazem parcerias com a rede privada de ensino; a atuagdo do Sistema Nacional
de Avaliacdo, que visa ao ranqueamento das instituicdes; e muitas metas que foram aprovadas sem
as devidas especificacdes e responsabilizacdo para sua efetivacdo. Nesse mesmo dia, o relator
apresentou um novo relatério com complementagdo de voto, contemplando as emendas de 39 a 46,
sugeridas mais cedo por Randolfe Rodrigues.

Na 55° reunido da CCJ, o senador Vital do Rego reformulou seu relatério e a comissdo o
aprovou, transformando-o em parecer favoravel ao PLCD e posteriormente encaminhando-o a
CECE.

Durante a fase de tramitacdo na CCJ, o Congresso recebeu muitas manifestacdes vindas de
camaras municipais de todo o pais, e a Federagdo Nacional de Apaes fez uma grande campanha
nacional pela modificacdo do relatorio do senador Pimentel na CAE, especialmente por causa da
meta 4, que dava prioridade as escolas publicas no repasse de recursos publicos para educagéo
especial.

Na CCJ, foi apresentado um total de 47 emendas, das quais a de n® 47 era o substitutivo da
comissdo. Seis delas se referiam a educacdo do campo, tendo sido formuladas pelos senadores

Francisco Dorneles (PP/RJ — emenda n° 7), Angela Portela (PT/RR — emenda n° 12), Rodrigo
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Rollemberg (PSB/DF — emenda n® 13), Sérgio Souza (PMDB/PR — emenda n° 15) e Cyro Miranda
(PSDB/GO — emenda n°® 16). Outras cinco eram emendas similares entre si e foram acatadas
parcialmente. Elas propunham a alteragdo da meta 4 com a inclusdo de novas estratégias, como
implantar salas de recursos multifuncionais e fomentar a formacdo continuada de professores e
professoras para o atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas
e de comunidades quilombolas.

O senador Randolfe Rodrigues (PSOL/AP) apresentou a emenda n® 29, que foi rejeitada

pelo relator e tinha a seguinte redacao:

Expandir as matriculas de ensino médio integrado a educacdo profissional,
garantindo que no quinto ano de vigéncia desta Lei, esta modalidade represente
30% e, no Gltimo ano de vigéncia desta Lei, 50% do total de matriculas nesta
etapa, observando-se as peculiaridades das populacdes do campo, dos povos
indigenas e das comunidades quilombolas.

Em 26 de setembro de 2013, o PLCD deu entrada na CECE, e ainda nesse més o presidente
da comissdo, o senador Cyro Miranda (PSDB/GO), designou relator o senador Alvaro Dias
(PSDB/PR).

E necessério destacar que o PL do PNE, em toda a sua tramitacdo no Congresso Nacional,
tinha passado somente por comissdes cuja presidéncia estava nas maos da bancada situacionista.
Assim, a CECE foi a primeira comissdo em que a presidéncia e a relatoria estavam sob
responsabilidade da oposigéo.

Além dos senadores citados, essa comissao tinha como membros titulares a vice-presidente
Ana Amélia (PP/RS), Angela Portela (PT/RR), Wellington Dias (PT/PI), Ana Rita (PT/ES), Paulo
Paim (PT/RS), Randolfe Rodrigues (PSOL/AP), Cristovam Buarque (PDT/DF), Lidice da Mata
(PSB/BA), Inécio Arruda (PCdoB/CE), Jodo Capiberibe (PSB/AP), Ricardo Ferraco (PMDB/ES),
Roberto Requido (PMDB/PR), Romero Juca (PMDB/RR), Jodo Alberto Souza (PMDB/MA),
Eunicio Oliveira (PMDB/CE), Benedito de Lira (PP/AL), Ciro Nogueira (PP/PI), Kéatia Abreu
(PMDB/TO), Paulo Bauer (PSDB/SC), Maria do Carmo Alves (DEM/SE), José Agripino
(DEM/RN), Armando Monteiro (PTB/PE) e Gim (PTB/DF).

A CECE realizou sete audiéncias ptblicas para discutir o PNE *. No dia 18 de novembro, o
relator Alvaro Dias apresentou seu primeiro relatério, com a anélise das 48 emendas sugeridas

nessa comissdo. Entre elas, quatro tratavam da educacéo do campo:

%908/10/2013 — 1? audiéncia publica, com os convidados José Marcelino de Rezende Pinto, presidente da
Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo (Fineduca); Daniel Tojeira Cara,
coordenador-geral da Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo; Sergei Suarez Dillon Soares, chefe de
gabinete da presidéncia do Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (Ipea); e Priscila Cruz, diretora
executiva do Movimento Todos pela Educacéo.
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1) a emenda 9, do senador Randolfe Rodrigues (PSOL/AP), acatada parcialmente, referia-se
a expansdo de matriculas no ensino médio integrado, observando-se as peculiaridades das
populagbes do campo, quilombola e indigena, e fixava que pelo menos 50% das matriculas fossem
feitas nessa modalidade de ensino até o final do PNE (essa mesma emenda ja fora apresentada e
rejeitada na CCJ);

2) a emenda 50, de Cyro Miranda (PSDB/GO), acatada parcialmente, tratava da
universalizacdo do atendimento escolar especial para a populacdo de 4 a 17 anos, com implantacéo
de salas de recursos e incentivo a formacéo continuada em atendimento especializado para todas as
escolas urbanas, do campo, indigenas e quilombolas;

3) a emenda 53, de Céssio Cunha Lima (PSDB/PB), ndo acatada, referia-se a ampliacdo da
rede escolar no campo, para assegurar a universalizacdo do ensino fundamental em cinco anos e da
educacdo infantil e do ensino médio em dez anos; e

4) a emenda 94, também de Randolfe Rodrigues, ndo acatada, incluia novas estratégias na
meta 4, sobre educacgéo especial, entre elas a implantacdo de salas de recursos, como proposto na
emenda de Cyro Miranda.

15/10/2013 — 22 audiéncia publica, com os convidados Leuzineti Pereira da Silva, representante do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed); José Henrique Paim Fernandes, secretario executivo do
Ministério da Educacdo (MEC); Luiz Dourado, conselheiro do Conselho Nacional de Educacdo (CNE); e
Cleuza Rodrigues Repulho, presidente da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime).
22/10/2103 — 3? audiéncia publica, com os convidados Maria Alice Setubal, presidente do Centro de Estudos
e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Acdo Comunitaria (Cenpec) e da Fundacdo Tide Setubal; Cristina
Helena Almeida de Carvalho, professora da Faculdade de Educagdo da Universidade de Brasilia (UnB); e
Claudio de Moura Castro, especialista em educagéo.

29/10/2013 — 4% audiéncia publica, com os convidados Mauricio Fernandes Pereira, presidente do Férum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCE); Virginia Barros, presidente da Unido Nacional dos
Estudantes (UNE); Marta Vanelli, secretaria geral da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE); Ricardo Holz, presidente do Férum das Entidades Estudantis do Brasil; e Rivanildo
Cadete Fidelis, presidente da Organizagdo dos Professores Indigenas de Roraima (Opir).

31/10/2013 — 5% audiéncia publica, com os convidados Luciano Sathler Rosa Guimardes, diretor da
Associacdo Brasileira de Educacdo a Distancia (Abed); Edgar Flexa Ribeiro, vice-presidente da Federacédo
Nacional das Escolas Particulares (Fenep); Wilson de Matos Silva, diretor da Associagdo Nacional dos
Centros Universitarios (Anaceu); e Hélio Laranjeira, presidente da Associagdo de Escolas Técnicas.
05/11/2013 — 6 audiéncia puUblica, com os convidados Flavio Arns, vice-governador e secretario de
Educagdo do estado do Parand; Patricia Luiza Ferreira Rezende, diretora de Politicas Educacionais da
Federacdo Nacional de Educacdo e Integracdo dos Surdos (Feneis); José Turozi, vice-presidente da
Federacdo Nacional das Apaes; Eugénia Augusta Gonzaga, procuradora regional da Republica da 32 Regido;
Rosangela Machado, gerente de Educacdo Inclusiva da Secretaria Municipal de Floriandpolis (SC); Ana
Cristina Correia e Silva, vice-diretora do Centro de Ensino Especial 01 de Brasilia; e Macaé Maria Evaristo
dos Santos, secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo do Ministério da
Educacéo (Secadi/MEC).

07/11/2013 — 7* audiéncia publica, com os convidados Naercio Menezes Filho, professor titular e
coordenador do Centro de Politicas Publicas do Instituto de Ensino e Pesquisa (Insper); e Guiomar Namo de
Mello, educadora.
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No dia seguinte (19/11), em reunido da CECE, foi concedida vista coletiva do PLCD por
cinco dias, mas também ndo tivemos acesso a motivacdo desse pedido. Em 25 de novembro, um
segundo relatério foi apresentado e apreciado na 672 reunido da CECE, em que recebeu aprovacio
na forma de emenda substitutiva n® 3 CE. Dessa maneira, vencida a etapa de tramitagdo nas trés
comissdes, 0 PLCD seguiu para a apreciacéo do plenario.

Ali, no dia 29 de novembro, procedeu-se a leitura dos seguintes pareceres elaborados pelas
relatorias das comissdes em que o PLCD tramitou: Parecer n® 1358, de 2013-CAE, relator senador
José Pimentel, favoravel nos termos do substitutivo apresentado; Emenda n® 1-CAE; Parecer n°
1359, de 2013-CCJ, relator senador Vital do Régo, favoravel nos termos do substitutivo
apresentado; Emenda n°® 2-CCJ (Parecer e Complemento do Parecer); Parecer n® 1360, de 2013-CE,
relator senador Alvaro Dias, favoravel nos termos do substitutivo apresentado; e Emenda n® 3-
CECE (Parecer, Complemento do Parecer e Adendo ao Parecer). Apos a exposicao da matéria, foi
aberto um prazo de cinco dias Uteis para o envio de emendas a Mesa Diretora do Senado.

Em 5 de dezembro de 2013, aprovou-se o pedido de urgéncia para a apreciacdo do PLCD
feito pela CECE. Assim, o projeto passou a constar na ordem do dia da sesséo deliberativa ordinaria
do dia 11 de dezembro, quando foi iniciada a discussdo da matéria em plenario.

Como a discussdo nao foi finalizada, a matéria voltou a ser apreciada na sessdo seguinte,
ocasido em que foram apresentadas trés emendas em plenario: a emenda n° 3, do senador Ranfolfe
Rodrigues (PSOL/AP), com alteracéo de todo o teor do PLCD; a emenda n® 4, do senador Eduardo
Braga (PMDB/AM), que basicamente manteve o texto do PNE como estava antes da tramitacdo na
CECE, acrescentando outras alteracdes; e a emenda n° 5, do senador Cristovam Buarque (PDT/DF),
que propos a federalizacdo da educacédo nacional, entre outros aspectos.

Os senadores deveriam decidir qual dessas trés emendas continuariam a discutir naquela
sessao. Como a proposicao e a escolha da preferéncia foram no mesmo dia, pouco do conteido
dessas emendas foi analisado para a votacdo dos parlamentares. Nesses casos, a orientacdo do voto
por bancada partidaria é fato mais frequente.

A votagdo em plenario realizada no dia 17 de dezembro de 2013 mostrou mais claramente o
que estava em disputa no PNE. A anélise das notas taquigraficas®® da sessdo desse dia oferece
material para que se entendam as posic¢des ali assumidas.

O senador Cristovam Buarque (PDT/DF) explicou os projetos de PNE que estavam em

discusséo para a preferéncia de votacao naquele dia:

“ Notas taquigraficas sdo a transcricdo dos discursos dos parlamentares. Obtivemos as notas aqui citadas no
site do Senado Federal (<http://www.senado.gov.br/atividade/plenario/sessao/disc/
listaDisc.asp?s=231.3.54.0>).
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Senador, nds temos trés propostas. Duas propostas parecem parecidas (sic), mas
ndo sdo. Uma € muito clara: os recursos dos 10% irdo para a educacao publica. A
proposta do Governo tira isso. A proposta do Governo ndo compromete os 10%
com a educacdo publica. O PT (Partido dos Trabalhadores) esta se propondo aqui a
que o dinheiro da educacdo do Governo brasileiro, da Unido, ndo va todo para a
educacdo publica. Quanto a isso, é preciso que ele assuma a responsabilidade. A
proposta do Alvaro coloca publico. E hd uma terceira, que € a minha, que é
diferente das duas, que propde uma mudanga muito mais radical daqui para frente,
que € a ideia de fazer com que a Unido seja a responsavel pela educacao de base do
Brasil [...]. O que eu acho estranho é que o PT se considera progressista de
esquerda e diz que o PSDB é um partido conservador. O conservador esta
defendendo a educacdo publica; a esquerda esta defendendo aqui que o dinheiro va
para a educagéo privada. Assumam isso. (BRASIL, 2013, s/p.).

A posicdo assumida pela base governista na votacdo da matéria pode ser entendida pela fala

do senador Eduardo Braga (PMDB/AM), lider do governo no Senado e propositor da emenda n®° 4:

Agora, Sr. Presidente, dizer que o ProUni ndo é educacdo publica, garantir que um
aluno tenha acesso a uma universidade privada com bolsa de ensino com dinheiro
publico? Ora, a educacdo tem que ser financiada com recursos publicos e dar
acesso, de forma igualitaria, de norte a sul. Mas, Sr. Presidente, é preciso entender
gue nds ndo podemos restringir, ao contrario, precisamos ampliar. N6s precisamos
poder fazer o Fies, que é o financiamento para os estudantes, o ProUni, o Pronatec
e tantos outros programas extremamente importantes, que vdo além. Até na
educacdo para os nossos deficientes, é preciso dar abertura para as escolas
especializadas, que nem sempre sdo publicas, que devem ser conveniadas e que
devem ter acesso ao financiamento. (BRASIL, 2013, s/p).

Em plenéario, o senador oposicionista José Agripino (DEM/RN) criticou a postura da

bancada governista e defendeu o relator da matéria na CE:

Essa é uma matéria nitroglicerina pura. Agora, nos fizemos o que nos era possivel:
tudo. Com o Senador Alvaro Dias, o Presidente da Comissdao de Educacdo, o
Senador Cristovam Buarque, marcamos posi¢do. Nao ha mais o que fazer, porque
nGs somos minoria, mas que se assuma que o PNE que vai ser votado é o PNE do
governo e ndo o PNE que o Brasil espera, precisa, deseja e algum dia vai ter.
(BRASIL, 2013, s/p.).

Ainda sobre os programas de governo que foram colocados no PNE, o senador Randolfe

Rodrigues (PSOL/AP) explicou sua posigéo:

Ora, Sr. Presidente, esse relatorio, € 6bvio que ninguém aqui esta falando contra o
ProUni, ninguém aqui esta falando contra o Fies. Mas o ProUni, o Fies é
financiamento, sim, da educacdo privada, e isso tem que ser dito bem claro.
Querem financiar o ProUni? Financiem, mas que financiem fora dos 10% do
Produto Interno Bruto. Quer financiar o Fies? Continuem financiando, mas além
dos 10% do Produto Interno Bruto. Ndo se utilizem, no Plano Nacional de
Educacdo, de subterflgios — porque é disso que se trata, Sr. Presidente (BRASIL,
2013, s/p.).
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O relator da materia na CECE, senador Alvaro Dias (PSDB/PR), esclareceu em plenério sua

posi¢do enquanto Ultimo relator:

Todo sistema educacional publico e privado se pronunciou nos debates na
Comissdo de Educagdo. Elaboramos uma proposta com preocupagdo de vé-la
executada — executada verdadeiramente. Elaboramos uma proposta com a
preocupacdo de que os 10% do Produto Interno Bruto seriam mesmo transferidos
ao sistema educacional, priorizando o ensino publico, a escola publica. (BRASIL,
2013, s/p.).

O senador Randolfe Rodrigues (PSOL/AP) procurou entender e explicar as mudancgas de
posicdo historicas entre os partidos PT e PSDB no que tange a presenga do publico e do privado na

educacdo nacional:

E isso que estéa no relatério do Senador Alvaro Dias — paradoxal ao momento. Os
partidos que se dizem contra a privatizacdo querem votar aqui a destinacdo para a
verba privada; e os partidos que foram acusados de privatizar sdo agqueles que vao
votar a destinacdo de recursos publicos para a educacdo publica. (BRASIL, 2013,

s/p.).

Apbs a discussdo em plenario, no momento de apreciar o0s requerimentos de preferéncia de
votacdo das emendas apresentadas (emenda n°® 3, de Randolfe Rodrigues; emenda n® 4, de Eduardo
Braga; e emenda n® 5, de Cristovam Buarque), a emenda n° 4 foi escolhida, recebendo 32 votos
favoraveis, 17 votos contrarios e nenhuma abstencdo. Depois de escolhida a emenda de preferéncia
dos senadores e descartadas as demais (emendas n° 3 e n®5), o presidente colocou em votacgdo
simbélica® a redacéo final do PLCD, que foi aprovada em plenario em detrimento do voto contrario
do senador Randolfe Rodrigues (PSOL/AP).

No quadro 10, mostrado a seguir, destacamos as principais alteracfes feitas pelos senadores
no PLCD e tracamos uma comparacdo entre a redacdo final da Cémara dos Deputados e o

substitutivo do Senado.

Quadro 9: Principais alteragdes no PLCD n® 103/2012 durante a tramitagdo no Senado
Redacao final da CD

Art. 2° inciso Il — superagdo das

Substitutivo do Senado

Art. 2° inciso Il - superacdo das

desigualdades educacionais, com énfase
na promocao da igualdade racial, regional,
de género e de orientagdo sexual.

desigualdades educacionais, com énfase na
promogéo da cidadania e na erradicacao
de todas as formas de discriminac&o.

8§ 4° - Serdo utilizados 50% (cinquenta por

§ 3% - Durante a vigéncia deste PNE, 0

! Votagdo simboélica é aquela em que ndo é usado o painel de votagdo eletrdnico, havendo somente a
manifestacdo fisica, de forma que nédo se podem analisar 0s votos nominais dos parlamentares.



cento) dos recursos do pré-sal, incluidos
0s royalties, diretamente em educacdo
para que, ao final de 10 (dez) anos de
vigéncia do PNE, seja atingido o
percentual de 10% (dez por cento) do
Produto Interno Bruto para o investimento
em educacéo publica.

investimento publico em educacdo serad
ampliado progressivamente, de forma a
atingir, no minimo, os percentuais de 7%
(sete por cento) e 10% (dez por cento) do
PIB do Pais, no quinto e no décimo anos de
vigéncia desta Leli, respectivamente.

§ 5° - O investimento publico em
educacdo a que se referem o art. 214,
inciso VI, da Constituicdo Federal e a
meta 20 do Anexo desta Lei engloba os
recursos aplicados na forma do art. 212
da Constituicdo Federal e do art. 60 do
Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias, bem como 0s recursos
aplicados nos programas de expansao da
educacdo profissional e  superior,
inclusive na forma de incentivo e isencao
fiscal, as bolsas de estudos concedidas no

Brasil e no exterior, os subsidios
concedidos em programas de
financiamento estudantil e 0

financiamento de creches, pré-escolas e
de educacdo especial na forma do art.
2013 da Constituicdo Federal.

8§ 62 - Sera destinada a manutencao e ao
desenvolvimento do  ensino, em
acréscimo aos recursos vinculados nos
termos do art. 212 da Constituicdo
Federal, além de outros recursos
previstos em lei, a parcela da
participacdo no resultado ou da
compensacao financeira pela exploracao
de petroleo e de gas natural, na forma de
lei especifica, com a finalidade de
assegurar 0 cumprimento da meta
prevista no art. 214, inciso VI, da
Constituicdo Federal e o disposto no § 3°
do art. 5 desta Lei.

Art. 7° 8§ 4% - Haverd
colaboracéo especifico
implementacdo de modalidades de
educacdo  escolar que  necessitem
considerar territorios étnico-educacionais
e a utilizacdo de estratégias que levem em
conta as identidades e especificidades
socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a
consulta prévia e informada a essa
comunidade.

regime de
para a

Art. 7° 8§ 4° - Haverad
colaboracgéo especifico para a
implementacdo de  modalidades de
educacdo escolar que levem em conta as
identidades e especificidades
socioculturais, linguisticas, étnico-
educacionais e territoriais das comunidades
indigenas e quilombolas, assegurada a
consulta prévia e informada a essas
comunidades.

regime de
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Art. 13 - O poder publico deverd instituir,
em lei especifica, contados 2 (dois) anos
de publicacdo desta Lei, o Sistema
Nacional de Educacdo, responsavel pela
articulacdo entre os sistemas de ensino,
em regime de colaboracéo, para efetivacédo
das diretrizes, metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacéo.

Art. 13 - O Poder Publico devera
apresentar, contados 2 (dois) anos de
publicacdo desta Lei, projeto de lei
especifica para instituir o Sistema Nacional
de Educacdo, responsavel pela articulacédo
entre os sistemas de ensino, em regime de
colaboracéo, para efetivacdo das diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de
Educacéo.

1.10) fomentar o atendimento das
populacdes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educacdo
infantil, por meio do redimensionamento
da distribuicdo territorial da oferta,
limitando a nucleacdo de escolas e o
deslocamento das criangas, de forma a
atender as  especificidades  dessas
comunidades, garantindo consulta prévia e
informada;

1.10) fomentar o atendimento das
populacbes do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas na educacdo
infantil nas respectivas comunidades, por
meio do redimensionamento da distribuicdo
territorial da oferta, limitando a nucleacéo
de escolas e o deslocamento das criangas,
de forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantindo consulta
prévia e informada;

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas, no
maximo, até os 8 (oito) anos de idade,
durante os primeiros 5 (cinco) anos de
vigéncia do PNE; no maximo, até os 7
(sete) anos de idade, do sexto ao nono
ano de vigéncia do PNE; e até o final dos
6 (seis) anos de idade, a partir do décimo
ano de vigéncia do PNE.

7.14) desenvolver pesquisas de modelos
alternativos de atendimento escolar para
a populacdo do campo que considerem
as especificidades locais e as boas
praticas nacionais e internacionais
relacionadas a multisseriacdo e a
pedagogia da alternancia.

7.36) estabelecer politicas de estimulo as
escolas que melhorarem o desempenho
no ldeb, de modo a valorizar o mérito do
corpo docente, da direcdo e da
comunidade escolar.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula
na educacao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da populacdo de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e a
expansdao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula
na educacéo superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta
e trés por cento) da populacdo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta.
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matriculas, no segmento publico.

Meta 20: ampliar o investimento publico
em educacdo publica de forma a atingir,
no minimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto — PIB do
Pais no 5° (quinto) ano de vigéncia desta
Lei e, no minimo, o equivalente a 10 (dez
por cento) do PIB ao final do decénio.

Meta 20: ampliar o investimento publico
em educacdo de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento)
do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no
quinto ano de vigéncia desta Lei e, no
minimo, o equivalente a 10 (dez por cento)
do PIB ao final do decénio, observado o
disposto no § 5% do art. 5° desta Lei.

20.3) destinar, na forma da lei, 50%
(cinquenta por cento) dos recursos da
Unido resultantes do Fundo Social do Pré-
Sal, royalties e participacdes especiais,
referentes ao petréleo e a producdo
mineral, @ manutencao e desenvolvimento
do ensino publico;

20.3) destinar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, em acréscimo
aos recursos vinculados nos termos do
art. 212 da Constituicdo Federal, na
forma da lei especifica, a parcela da
participacdo no resultado ou da
compensacéo financeira pela exploracéo de
petréleo e gas natural e outros recursos,
com a finalidade de cumprimento da
meta prevista no inciso VI da caput do
art. 214;
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No tocante a educagdo do campo, foram poucas as modificacdes introduzidas no texto do

substitutivo do Senado. Nele, a preocupagdo com a educacgdo do campo ficou explicita no § 4° do
art. 7 e na estratégia 7.14. Também a redacdo da estratégia 1.10 ficou mais clara, com o acréscimo
do trecho “nas respectivas comunidades”. As grandes e graves alteragdes se referem ao
financiamento da educacdo, pois afetardo a consecucdo de todas as metas que exigem
investimentos, entre elas as relativas a educacéo do campo.

Como se pode observar no quadro 10, as alteracOes feitas pelo substitutivo do Senado
deixaram muito espaco para a privatizacdo da educacdo, acrescentando ao plano — que deveria ser
de Estado — programas governamentais, como o Pronatec, o ProUni, o Fies e o Bolsa-Creche, o que
naturaliza e legitima legalmente o investimento de recursos publicos na iniciativa privada. Nesse
sentido, sdo fatos notorios a exclusao da palavra “publico” na meta 20, que prevé o investimento de
10% do PIB em educagdo, e a inser¢do dos § 5° e 6° no art. 5° desse projeto de lei.

Em sua 212 nota publica, de 24 de janeiro de 2014, o Férum Nacional de Educacdo declarou

0 seguinte:

[...] o Substitutivo do Senado Federal a matéria se contrapbe as proposicoes
centrais desta conferéncia, dedicada, entre outras tarefas, a determinar diretrizes
para o préximo plano. A proposta que retorna & Camara dos Deputados é privatista,
segregacionista e ndo contribui para fortalecer o sistema nacional de educacéo.
(FNE, 2014).
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O financiamento da educacdo nacional e 0 aumento do investimento no setor sdo motivos de
uma luta antiga da sociedade brasileira. Desde 2001, movimentos organizados em torno da
construgdo coletiva do que viria a ser o PNE 2001-2011 lutam para que sejam investidos 10% do
PIB em educacao publica.

A alteracdo feita pelo Senado no texto sobre o financiamento incide diretamente na
educacdo do campo. A alegacdo para o fechamento de escolas do campo tem viés econémico:
investir no transporte escolar é mais vidvel financeiramente, visto que sdo necessarios investimentos
duradouros para a manutencéo e a construcdo de unidades escolares, para a adequacao arquitetonica
e para a valorizacdo profissional do pessoal envolvido, entre outros desafios que elencamos ao
longo deste trabalho.

A privatizacdo também foi reforcada quando se retirou da meta 12 a percentagem de novas
matriculas no ensino superior que caberia ao poder publico. Em nenhuma de suas 21 estratégias se
voltou a tratar quantitativamente da responsabilidade publica pelas novas matriculas nesse nivel de
ensino.

Sobre essas alteracdes, as Entidades e Movimentos Educacionais declararam em carta aberta
divulgada em 1° de abril de 2014:

Em outras palavras, a manutencdo desse instrumento pode significar a indistincao
entre 0 que € publico e o que é privado, trazendo graves consequéncias a gestdo
educacional e a qualidade da educacdo. E mais grave: da forma como esta disposto,
permite uma expansao ilimitada dos programas supracitados no orcamento da
educacéo. Portanto, é preciso suprimir o paragrafo 4° do Art. 5° da proposta de
Lei do PNE. (ENTIDADES..., 2014, grifos do original).

A meritocracia e o produtivismo foram referendados, respectivamente, na estratégia 7.36 e
na nova meta 21. Acrescentada pelo Senado, a meta 21 busca aumentar a producdo cientifica
brasileira internacionalmente, para que o pais figure entre os dez maiores produtores de
conhecimentos novos no mundo, e lista 8 estratégias para a sua consecucao.

A meritocracia € injusta e improdutiva, pois parte do principio de que todos estdo no mesmo
patamar de igualdade de condic¢des. Sabemos que as diferencas entre as redes escolares sao imensas,
e 0 incentivo meritocratico somente eleva essas disparidades. As escolas do campo, por seu estado
de abandono e precariedade, podem ser as mais prejudicadas pela meritocracia.

O Sistema Nacional de Educacéo, que foi o grande tema da Conae 2010, teve sua efetivacéo
adiada: as modificagOes no art. 13 do substitutivo do Senado fixaram o prazo de dois anos para o
poder publico apresentar um projeto de lei que trate especificamente do assunto, enquanto a redacao
final da Camara dos Deputados estabelecia o prazo de dois anos para o SNE ja ser instituido por lei

especifica.
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A pressdo publica exercida pela Federacdo de Apaes em relacdo as mudancas da meta 4
propostas no relatério do senador Pimentel motivou muitas alteraces de carater privatista nessa
meta. Muitas de suas estratégias (4.17, 4.18, 4.19) propdem ‘parcerias” com institui¢des
comunitarias, confessionais e filantropicas sem fins lucrativos, de modo que as instituicdes
conveniadas com o poder publico sdo naturalizadas e legitimadas.

A fim de manter a governabilidade, o governo se curvou diante das pressdes de partidos
aliados conservadores e substituiu, no art. 2° (que fixa as diretrizes do PNE), a frase “com énfase na
promog¢do da igualdade racial, regional, de género e de orientagdo sexual” por “com énfase na
promog¢do da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo”. O resultado da
mudanca pode parecer mais abrangente, mas a omissao dos tipos de opresséo e igualdade deixou
mais dificil e complexa a proposi¢do de politicas publicas direcionadas a eles. A mesma alteracdo
foi realizada na estratégia 3.13, que busca implementar politicas de prevencdo a evasdo motivada
por preconceito e discriminacao.

Governo, deputados e senadores tomaram uma atitude politica ao escolherem ignorar toda a
movimentagdo da sociedade civil no &mbito da Conae 2010 e as movimentagdes de rua no ano de
2013 (“Movimentos de Junho”) para que de fato fossem investidos 10% do PIB em educagdo
publica e gratuita.

No dia 31 de dezembro de 2013, a matéria foi devolvida a Camara dos Deputados para

tramitar em carater terminativo.
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5. Tramitacdo final na Camara dos Deputados e a Lei n? 13.005/2014 — PNE 2014-2024

Como assinalamos, o tempo da pesquisa é diferente do tempo da politica, 0 que representa
um risco quando se propde uma pesquisa cujo objeto € um aspecto da politica educacional ainda em
processo. Assim, no que se refere a educacdo do campo, a delimitacdo temporal da pesquisa foi
fixada de modo que se pudesse acompanhar o PL n® 8.035/2010 desde sua entrada na Camara
Federal até sua aprovacdo no Senado Federal. Esse percurso nos impeliu a levar em conta o
processo de construcao coletiva do Sistema Nacional de Educacdo na Conae 2010, como politica de
Estado capaz de assegurar a articulacéo entre os entes federados e os setores da sociedade civil.

Nesta secdo do trabalho, o objetivo € expor alguns dados sobre o processo final de
aprovacao do PNE. Como pesquisador e docente da educagdo bésica na rede publica, e pelo
envolvimento que tive com a tematica, posso afirmar que esse ciclo de investigacdo ndo se encerra
no trabalho ora apresentado. Passemos entdo aos apontamentos.

O Senado, em 31 de dezembro de 2013, remeteu & Casa de origem o substitutivo por ele
aprovado (por forca do Paragrafo Unico do art. 65 da CF/88 quando um projeto é emendado pela
casa revisora devera voltar para a casa iniciadora).

Na Camara, o PL foi encaminhado a Comissdo Especial em 05 de fevereiro de 2014 e, nesse
mesmo més a deputada Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO) apresentou requerimento para
Audiéncia Publica com convidados representantes da UNE, CNTE, UNDIME e CONSED. Além
da parlamentar o deputado Arthur Bruno (PT/CE) requereu que a audiéncia publica contasse com
representacdo do MEC, CONSED, UNDIME, Campanha PNE pra valer e CNTE, enquanto que o
deputado Nelson Marchesan Junior (PSDB/RS) requereu que a especialista em educacdo Mariza
Abreu, fosse convidada representando a Confederacdo Nacional dos Municipios.

Em 19 de marco de 2014 o relator deputado Angelo Vanholi (PT/RS) apresentou seu
relatorio onde analisa as modificacGes produzidas no texto pela casa revisora e ponderou que:

[...] em alguns pontos esta Casa e o0 Senado Federal tiveram posicGes
diferenciadas. O trabalho realizado pela Camara dos Deputados esteve em
grande parte alinhado com as deliberacbes da Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae), realizada em 2010, em que os temas centrais foram o
sistema nacional de educagdo e o plano nacional de educacdo. (BRASIL,
2014, p. 12).

Acrescentou ainda:

No que tange ao uso do genérico masculino ao longo do texto, optamos por
restabelecer o padrédo adotado pela CD. Embora exaustivo, ele cumpre um
papel de afirmacdo e destaque das questdes de género no nosso Pais. N&o se
trata de questdo meramente formal. (BRASIL, 2014, p. 12-13)
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No entanto, varios deputados pediram vistas ao relatorio e no dia 02 de abril o deputado
Paulo Freire (PR/SP) apresentou seu Voto em Separado, onde consta como motivos de
discordancia: “Quanto ao mérito um aspecto especial nos chama a atengdo e causa profundo
acautelamento, qual seja, a agenda de género e a deliberada promocao de aspectos ideoldgicos por

meio dos preceitos estatais.” (BRASIL, 2014b, s/p. ). E ainda acrescenta:

[...] A politica de género sob 0 manto da diversidade e realizacdo dos
interesses da minoria propde insistentemente uma verdadeira ditadura
influenciativa, que quer impor seus valores a todo custo, em todos o0s
extratos sociais, com especial modo de agir sobre a infancia.

[...]JQuerem fazer do Estado uma maquina de promocdo de valores
minoritarios, levantando a bandeira da opcdo sexual, identidade de género
entre outros conceitos nem um pouco inofensivos, 0s quais carregam uma
alta carga ideoldgica de desconstrucdo da heteronormatividade.

[...]Jassim, as “feministas de género” insistem na necessidade de
“desconstruir” a familia, o matrimoénio ¢ a maternidade como algo natural,
deste modo, fomentam um “estilo de vida” que incentiva a
homossexualidade, o lesbianismo e todas as demais formas de sexualidade
fora do matriménio. (BRASIL, 2014b, s/p.)

Tudo isso para dizer que:

Desse modo, cremos que o texto proposto ao art. 2° inciso 11l do projeto de
lei, e a estratégia 3.13 do anexo, consignados na redacdo do substitutivo do
Senado, devem prevalecer sobre a emenda do eminente relator, pois
encampa genericamente todos os tipos de discriminagfes e preconceitos

que podem vitimar as pessoas, sem adotar conteldo ideol6gico ou
filosofico, que ensejaria odioso espaco normativo para ideologizacdo que
perturbe o desenvolvimento familiar de criangas e adolescentes.

(BRASIL, 2014b, s/p.).

Ou seja, esse deputado, que € pastor da Igreja Assembléia de Deus, se posicionou contra as
alteragOes propostas pelo relator, que classificou as discriminagdes como sendo de cunho racial, de
género e orientacdo sexual (Diretrizes do PNE - art. 2° inciso Il do PL n° 8035/2010) e também
contra a estratégia 3.13 que prevé implementacdo de politicas de prevencdo a evasdo escolar
causada por preconceito racial, por orientacdo sexual ou identidade de género.

No dia 02 de abril de 2014 ao se iniciarem as discussdes sobre o parecer e relatorio do
relator Vanholi na Reunido Deliberativa Ordinaria da Comissdo Especial, foi pedido vista coletiva,
fato que se repetiu na Reunido do dia 08 de abril.

Em 09 de abril, o relator Vanholi apresentou Complementacdo de Voto com novas
alteracdes no texto do PNE, ndo acatando as alteracGes propostas pelo deputado Paulo Freire
(PR/SP). Nesta reunido o deputado Pastor Marco Feliciano (PSC/SP) requereu votagcdo nominal,
sendo realizada desta maneira a votacdo, foi aprovado o parecer contra os votos dos deputados

Paulo Freire (PR/SP) e Jair Bolsonaro (PP/RJ).
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Em 23 de abril, em nova votacdo na Reunido da CE, a bancada do DEM prop0s a rejeicéo
do art. 5° do parégrafo 5° ( inclui os investimentos em programas como Prouni, Pronatec que serdo
declarados como investimentos publicos), proposta foi rejeitada, enquanto que a bancada do PR (da
qual o deputado Paulo Freire faz parte) propds a retirada de todas as expressdes “a” e “as” que
qualificam o género feminino, também rejeitada. Neste dia foram aprovadas partes do texto
colocadas em destaques por bancadas e por parlamentares.

Em 06 de maio, o deputado Vanholi apresentou o Parecer Reformulado. Neste o relator
acatou a pressdo exercida por alguns parlamentares e partidos expressa no Voto em Separado do
deputado Paulo Freire (PR/SP) e generalizou as discriminacfes motivadoras de evasdo escolar*?
(Diretrizes do PNE- inciso Il do art. 2°). Também reintroduz no texto a estratégia 7.36 que introduz
a meritocracia na educacdo publica®.

Encerrada a discussdo na Comissdo Especial o PL seguiu para apreciagdo em plenario,
sendo que trés parlamentares — Padre Jodo (PT/MG), Biffi (PT/MS) e Arthur Bruno (PT/CE)—
apresentaram requerimentos para que a matéria constasse na Ordem do Dia. A discussdo da matéria
iniciou-se em plenério somente no dia 28 de maio de 2014 e sua votagdo ocorreu de maneira
“parcelada”, ou seja, o PL foi sendo aprovado por partes, como ndo foi finalizada a discussdo e
votacao neste dia, a matéria voltou em pauta no dia 03 de junho numa Reunido Extraordinaria, onde
foi finalmente aprovada. Remetido & Presidéncia da Republica o projeto foi sancionado sem
nenhum veto e promulgado em 25 de junho do mesmo ano, convertendo-se na Lei n® 13.005/2014*,

Apbs a aprovacao do PNE na Camara, a CNTE, entidade formada por quase 50 sindicatos e
associacdes de trabalhadores, langou uma campanha nacional intitulada “Veta, Dilma!”, para que a
presidente usasse seu poder de veto em dois pontos do PNE aprovado na CD: no paragrafo 4° do
artigo 5°, que expande o financiamento da educacéo para entidades privadas, e também na estratégia
7.36, considerada uma medida meritocratica que ndo favorece o desenvolvimento de uma escola
publica, democratica e de qualidade para todos (CNTE, 2014).

A meritocracia na educacdo parte do principio de equidade de toda rede escolar, por isso
adota 0 rangueamento onde se compara os provaveis éxitos dos “iguais”. Como sabemos, a
educacdo brasileira apresenta enormes desigualdades, além disso, a meritocracia, e com ela a
produtividade sdo termos e praticas deslocados do contexto educacional. Ganharam maior

visibilidade a partir da década de 1990 com as orienta¢cBes dos organismos internacionais (BM e

“2 No texto final aprovado consta “I11- superago das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminacdo”.

* Estratégia 7.36 aprovada “Estabelecer politicas de estimulo as escolas que melhorarem o desempenho no
Ideb, de modo a valorizar o mérito do corpo docente, da direcao e da comunidade escolar”.

“ Publicada no Diério Oficial da Unido, Edicdo Extra de 26 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://fne.mec.gov.br/images/doc/LeiPNE.pdf>. Acesso em: 27 jun. 2014.



90

FMI) numa pressao por reformas neoliberais em todos os &mbitos do Estado. Uma educacéo publica
e democrética para todos exige condi¢Oes pedagdgicas, financeiras e infraestruturais para todas as
escolas, ndo somente para aquelas que conseguiram chegar nas metas estipuladas externamente,
deve-se levar em conta todo o contexto da comunidade escolar.

Sobre esse PNE ndo pesou nenhum veto presidencial, enquanto o PNE 2001-2011 sofreu
vetos importantes, responsaveis por sua inoperancia.

Em carta a sociedade, a Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo lamentou o0s
retrocessos presentes nesses “dispositivos equivocados, como a contabilizacdo das parcerias
publico-privadas na meta de investimento pablico em educacdo (paragrafo 4° ao Art. 5°) e a
permanéncia do estimulo a remuneracdo dos professores por resultados (Estratégia 7.36).”
(CAMPANHA, 2014, s/p.), mas afirmou que o PNE aprovado é marcadamente melhor do que sua
versdo inicial, enviada a Camara em 2010. Isso porque, gracas a pressdo da sociedade civil, muitas
vitérias foram conseguidas para o plano, como a inclusdo do CAQi e da maior participacdo
financeira da Unido. Em alusdo aos “Movimentos de Junho de 2013”, a carta lembra que foi em
junho de 2012 que a CE da Camara aprovou os 10% do PIB para a educacao publica; em junho de
2013 foi aprovada a lei pela qual se destinardo 75% dos royalties do petroleo e 50% do Fundo do
Pré-sal para a educacdo publica; e, finalmente, em junho de 2014 foi sancionado o novo PNE.

O FNE, em sua 242 nota publica, publicada em 26 de junho de 2014, um dia apds a sang&o
do PNE, comemorou a aprovacdo do plano e a oficializacdo do Férum por essa lei, além de
parabenizar “[...] a maturidade alcancada pela democracia brasileira” (FNE, 2014, s/p.).

As referéncias a educacdo do campo sofreram algumas modificagbes no texto sancionado.
No paragrafo 4° do artigo 7°, a educacgdo quilombola , que havia sido expressa no texto durante
tramitacdo no Senado, foi excluida (pelo menos explicitamente), da elaboracdo de um regime de
colaboracdo especifico para modalidades de educacdo escolar que levem em conta territorios
étnicos-educacionais; e da estratégia 7.14 foi retirado o trecho “multisseriacdo e pedagogia da
alternancia” (cf. quadro 9, p. 80). O restante das alteracdes nao se relaciona diretamente ao nosso
objeto de estudo.

Sobre a exclusdo da educacdo quilombola na elaboracdo de um regime de colaboragéo
especifico para os territorios étnico-educacionais, entendemos que seja uma alteracdo textual muito
cara aos envolvidos. Por mais que as escolas localizadas territorios étnico-educacionais ou que
atendam remanescentes de quilombos possam ser assim consideradas, em nenhum momento do
texto ¢ explicitado o que se entende por “territorios étnicos-educacionais”. Entendemos toda a
trajetdria e historia de lutas dos povos remanescentes de quilombos, no entanto, ndo concordamos
com a especializacdo da educacdo para este ou aquele grupo, pois o relativismo cultural e o

pragmatismo podem obnubilar o sentido da educacdo. Entendemos a importancia da educagdo no
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sentido da socializacdo dos conhecimentos produzidos por toda humanidade . Recorremos as
reflexdes de Saviani (1992, p. 13) quando expde sua concepg¢éo de trabalho educativo:

[...] o trabalho educativo é o ato de produzir, direta e intencionalmente, em
cada individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e
coletivamente pelo conjunto dos homens. Assim, 0 objeto da educacdo diz
respeito, de um lado, a identificacdo dos elementos culturais que precisam
ser assimilados pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem
humanos e, de outro lado e concomitantemente, & descoberta das formas
mais adequadas para atingir esse objetivo.

Na estratégia 7.14, atrelada a meta 7 (trata sobre metas do Ideb para os anos de 2015, 2017,
2019 e 2021), foram excluidos os termos multisseriacdo e pedagogia da alterndncia, porém
incluidos no texto durante tramitacdo no Senado. A exclusdo da multisseriacdo no PNE 2001-2011,
que ao longo dos anos tem gerado polémica, foi motivo de muita discussdo por parte dos
movimentos sociais do campo, que a entendem como uma forma de se evitar a nucleacéo de escolas
e evitar o transporte por longo periodo e trajeto dos estudantes. Neste PNE em nenhuma outra parte
do texto voltasse a tratar sobre as classes multisseriadas. Entendemos que a multisseriacdo por si s6
ndo é motivo de fracasso da educacdo do campo, ela é uma saida e uma forma de organizacédo
escolar vidvel para muitas comunidades e deveria constar nesta importante lei educacional.O
restante das alteracBes ndo se relaciona diretamente ao nosso objeto de estudo.

Decorreram trés anos e seis meses entre a apresentacdo do PL n® 8.035/35 na Camara
Federal (em 20 de dezembro de 2010) e sua aprovacao (em 25 de junho de 2014). que, apos sua
tramitacdo o aprovou no dia 03 de junho de 2014, sancionado sem nenhum veto e promulgado pela
presidente da Republica em 25 de junho do mesmo ano, convertendo-se na Lei n® 13.005/2014

O resultado € um novo instrumento juridico normativo que traz as marcas das disputas entre
projetos diferentes e até divergentes e devera ter um acompanhamento constante e sistematico, tanto
dos parlamentares, quanto da sociedade civil, para se concretizar. Assim, mecanismos permanentes
de monitoramento e avaliacdo devem ser implementados para propiciar a fiscalizacdo das acGes

desencadeadas pelo poder publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa procurou analisar o processo de tramitacdo do Projeto de Lei n® 8035/2010,
que instituiu o Plano Nacional de Educacgédo para o periodo de 2014-2024. Tendo como objeto de
investigacdo a educacdo do campo, observamos a presenca e auséncia do tema ao longo desse
instrumento da politica educacional, assim como seu desenvolvimento/transformacéo no decorrer
do processo legislativo. Procuramos tragar o histérico da educacdo do campo no Brasil pela dptica
da politica educacional. As Constituices, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo e os Planos
Nacionais de Educacdo deram suporte a esse percurso.

A educacdo rural foi regulamentada pelo Estado no final do Segundo Império (RIBEIRO,
2010, p. 170). Todas as Constituicdes nacionais trataram da educacdo escolar, mas pouco se
referiram a escolarizacdo da populacdo rural, apesar de esta ter sido majoritaria até a década de
1960.

Apo0s a promulgacdo de nossa Ultima CF (1988), que proclamou a educagcdo como um direito
publico subjetivo, ou seja, que deve ser garantido a todos pelo Estado, independentemente do local
de residéncia do estudante, em 1996 foi aprovada a LDB, para regulamentar a educacdo nacional.
Nessa lei, o artigo 28 trata da educacdo para a populacdo rural, determinando uma organizagao
escolar prépria, sua adequacdo as peculiaridades do ambiente rural, e a adocdo de conteudos e
metodologias apropriados as reais necessidades e interesses dos alunos.

O artigo 28 da LDB motivou a elaboracdo das Diretrizes Operacionais da Educacdo Basica
para as Escolas do Campo (Parecer CNE/CEB n° 36/2001) e também do Decreto n® 7352, que
dispde sobre a politica de educacdo do campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agréria — Pronera.

A busca de uma nova maneira de ver e entender a educacdo dos moradores da zona rural
uniu diferentes entidades e organismos no final do século XX. Reunidos no “Movimento por uma
Educacdo do Campo”, MST, Unicef, CNBB, Unesco e outras entidades e movimentos passaram a
rechacar a antiga escola rural e a construir um novo “paradigma da escola do campo”
(FERNANDES; MOLINA, 2004, p. 63).

Esse “novo paradigma” concebe o campo como espaco de vida e resisténcia, rompendo com
a ideia de educacdo rural, que o concebia somente como espago da producdo agropecudria. Passou-
se a propor uma organizacéo escolar propria, relacionada a cultura daqueles que vivem da terra, 0s
sujeitos do campo (pequenos agricultores, quilombolas, indigenas, pescadores, camponeses,
assentados e reassentados, ribeirinhos, povos da floresta, caipiras, agregados, caboclos, meeiros,
boias-frias). Enquanto os defensores do paradigma anterior viam a escola rural como apéndice da

escola urbana, e por isso eram utilizados seus métodos e contetdos, o “novo paradigma” avalia que
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esses contedos sdo “urbanocentrados”, ou seja, estdo muito distantes da realidade dos alunos do
campo, podendo contribuir para o éxodo rural.

Esse novo ideal pouco interferiu no PNE 2001-2011, que na verdade continha estratégias e
metas opostas a escola do campo. Na elaboracdo do PNE 2014-2024, representantes dos
movimentos sociais do campo, que em sua maioria defendiam o novo paradigma da escola do
campo, integraram a comissdo organizadora da Conae 2010, junto com representantes dos mais
diversos setores envolvidos na educacdo nacional. O Documento-Referéncia dessa conferéncia ja
apontava algumas propostas e anseios embasados nesse “novo paradigma”. Nas etapas seguintes da
Conae, novas demandas foram acolhidas, de modo que o Documento final, elaborado em 2010,
representou a diversidade de anseios da sociedade civil.

Encerrada a Conae 2010, com o Documento final em mé&os, o Executivo (governo Lula —
PT) enviou ao Congresso Nacional o PL n® 8035/2010, que tramitou por quase dois anos na CD, um
ano no Senado e depois mais seis meses novamente na Camara, contabilizando ao todo trés anos e
seis meses.

O prazo de vigéncia do PNE 2001-2011 expiraria em 31 de dezembro de 2010. No entanto,
0 governo enviou ao Congresso o PL do novo PNE somente dez dias antes desse prazo, o que fez a
sociedade brasileira passar muito tempo sem um plano educacional. Para que isso ndo volte a

acontecer, a Lei n® 13005/2014, em seu artigo 12, determina:

Até o final do primeiro semestre do nono ano de vigéncia deste PNE, o Poder
Executivo encaminhara ao Congresso Nacional, sem prejuizo das prerrogativas
deste Poder, o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educagéo a vigorar no
periodo subsequente, que incluira diagndstico, diretrizes, metas e estratégias para
0 préximo decénio.

Portanto, o processo de tramitacdo do PNE para o decénio 2025-2035 devera ter inicio até
meados de 2023.

O plano recém-aprovado, pela primeira vez por iniciativa do poder publico, contou com o
envolvimento dos diversos segmentos da sociedade na sua elaboracdo. Saliente-se que o PNE
anterior teve dois projetos em disputa, que expressavam concepgOes e prioridades distintas: o
conhecido como PNE da Sociedade Brasileira, que se consubstanciou no Projeto de Lei (PL) n°
4.155/98, encabecado pelo deputado federal Ivan Valente (na época no PT/SP, atualmente no
PSOL/SP) e subscrito por mais de 70 parlamentares; e o encaminhado pelo Executivo, que foi
protocolado no Congresso dois dias depois. O primeiro foi elaborado coletivamente por educadores,
profissionais da educacdo, estudantes e pais de alunos no I e no Il Congresso Nacional de Educagéo
(Coned), convocados pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica. Nesse caso, a iniciativa de

uma construcéo coletiva do projeto de PNE coube aos setores organizados da sociedade civil.
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Na nova sistematica adotada pelo governo, foram convocadas as conferéncias Confetec
(2006), Coneb (2008), Coneei (2009) e FNES (2009), cada qual com suas especificidades
educacionais. Nelas surgiram as discussdes e 0s subsidios que viriam a ser aglutinados na realizago
da Conae 2010.

Toda essa movimentacdo da sociedade civil gerou muita expectativa em torno do novo PNE.
Quando o governo apresentou a primeira versdo do PL n° 8035/2010 ao Congresso, entidades e
sociedade verificaram os avancos e limites da proposta. A tramitacdo no parlamento, local onde
grande parte da sociedade e, portanto, seus interesses ndo estao representados, exigiu muito esforgo
das entidades para que o acordado na Conae fosse garantido no plano. Na tramitacdo inicial na
Céamara dos Deputados, muitas emendas que versavam sobre a educacdo do campo foram
apresentadas e incluidas no texto. J& em sua passagem pelo Senado, o PNE retrocedeu,
principalmente na questdo do financiamento pdblico da educacdo nacional, retrocesso que foi
mantido em sua tramitacdo final na CD.

Por mais que todo o processo de construcdo do PNE tenha sido organizado buscando maior
participacdo da sociedade, ao entrar no Congresso Nacional o projeto de lei estara sujeito a toda a
influéncia das forcas politico-econdmicas que estdo representadas nestes espacgos legislativos.
Forcas essas que muitas vezes apresentam interesses divergentes daqueles que ajudaram na
construcdo inicial do Plano nas etapas da Conae. O PNE aprovado deve ser entendido como
resultado das disputas classistas tipicas do modo de producéo capitalista.

Como Saviani (2001) ja nos alertava, o papel do Congresso nas legislacdes € exercido por
meio de emendas, e com essas 0s congressistas podem alterar ou manter os Projetos de Leis. Se 0
parlamento tivesse aprovado o PL do PNE da forma como o executivo Ihe enviou em dezembro de
2010, pouco dos anseios da Conae estariam expressos no Plano. Ademais, se comparadas com as
diversas propostas apresentadas e aprovadas no contexto das discussdes da Conferéncia a educacéo
do campo também tinha pequena expressdo no texto do MEC. A tramitacdo do PL no Congresso
Nacional deve ser entendida como um processo dialético onde as pressdes exercidas pelas classes
sociais avancam ou retrocedem em pontos especificos. Como procuramos mostrar, foi durante a
tramitacdo no Senado que houve os maiores retrocessos no PNE para a classe trabalhadora, foi nesta
casa que as forcas conservadoras e privatistas tiveram maior influéncia no texto do Plano. A
Cémara dos Deputados se apresentou mais aberta e republicana, conquistas como a destinagdo de
10% do PIB para a educacédo publica e 75% dos royalties do petroleo e 50% do Fundo do Pré-sal
para a educacdo publica foram realizadas nesta casa legislativa durante a primeira fase de
tramitacdo do PL. Lembramos que durante a tramitacdo no Senado foi alterada profundamente a

intenc@o da Conae 2010 sobre a destinagcdo de investimentos de percentagem do PIB na educacgéo
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nacional. Nesta casa foi retirada a palavra “publica” e acrescentado paragrafos que retrocedem e
clarificam a intengdo governista de manter programas de cunho privatizantes.

Foi pela acdo da Camara dos Deputados que o PL do PNE recebeu 2915 emendas, 265 delas
tratavam sobre educacao do campo (somente 90 dessas foram aprovadas), muitas delas retomavam
0 que havia sido aprovado na Conae 2010. Os partidos que mais apresentaram emendas
relacionadas a educacgdo do campo foram o PT (146 emendas) e o PCdoB (24 emendas).

No Senado foram apresentadas 179 emendas ao PNE, somente 10 tratavam sobre a educagao
do campo, nesta fase da tramitacdo houve forte pressdo dos privatistas da educacdo especial
representados pela Federacdo das APAES e grande parte dessas emendas estavam relacionadas a
esta tematica. Somente na ultima comissdo que o PLCD tramitou no Senado é que a relatoria ficou
em méaos da oposicdo (Senador Alvaro Dias PSDB/PR), mas contraditoriamente levando-se em
conta a atuacdo de seu partido durante tramitacdo e construcdo do PNE 2001-2011, nesta comissdo
houve muitos avancos e foram realizadas inimeras audiéncias publicas para sua discussdo. O relator
se posicionou contrario a inclusdo de programas como o Prouni, Pronatec entre outros no texto do
PNE.

Se compararmos o antigo PNE 2001-2011 com este novo Plano, veremos neste Gltimo
alguns avancos para a educagdo do campo e a educacdo em geral. O Movimento por uma Educacéo
do Campo se fortaleceu e conseguiu trazer ao debate da Conae 2010 os anseios dos moradores da
zona rural. Deparamo-nos também com um contexto mais propicio com a mudanca de presidentes e
parlamentares. Quanto ao processo de elaboracdo: no PNE anterior a sociedade civil organizou-se
para discutir e apresentar uma proposta de PNE, cujo projeto deu entrada no legislativo por meio
de deputados da oposicao, antes mesmo do projeto encaminhado pelo executivo. Foram, assim, dois
projetos em disputa onde prevaleceu, na lei n°® 10.172/2001, o arcabouco do plano enviado pelo
executivo; no plano recém aprovado o0 processo iniciou-se de maneira diversa, com organizacdo do
poder executivo as entidades representativas e 0s movimentos sociais foram chamados a
participacdo e construgdo coletiva deste instrumento juridico ao explicitarem anseios e expectativas
com relacdo aos temas e estratégias a serem contemplados pelo futuro PNE.

A educacdo do campo aparece em varias metas e estratégias, a valorizagdo e expressédo da
educacdo destinada aos moradores da zona rural € parte importante para a obtencdo da dignidade
humana, no entanto, sabemos que so a luta e a organizacdo dos trabalhadores sdo capazes de mudar
a vida. Sobre este Plano aprovado é que devemos centrar esforcos e cobrangas para garantir sua
verdadeira efetivacdo, acompanhar os desdobramentos nos Planos Estaduais e Municipais de
Educacéo.

O fechamento indiscriminado das escolas localizadas no campo e as condi¢Ges precarias de

suas instalacdes estdo diretamente relacionados ao financiamento da educagdo. O PNE ora aprovado
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define que sejam investidos em educacdo 10% do PIB, incluindo nessa conta os recursos publicos
direcionados a programas privatizantes, como o ProUni, Pronatec, FIES e Bolsa-Creche. Logo, 0s
recursos publicos que, conforme a proposta da Conae, deveriam ser investidos na educacgéo publica
serdo divididos com as entidades privadas, podendo ser insuficientes para a educacdo de qualidade
que defendemos, seja para 0 campo, seja para a cidade.

Muitas das emendas apresentadas e aprovadas no Congresso, assim como 0s documentos da
Coneb e Conae, ttm como base o “novo paradigma da escola do campo” e apoiam a especificidade
dessa educacao.

Posicionamo-nos contra a adocdo de contetdos especificos na escola do campo, pois a
escola deve ser “Unica e desinteressada” para todos (GRAMSCI, 2001), capaz de transmitir todo o
conhecimento mais elaborado j& produzido pela humanidade (SAVIANI, 2012).

A visdo de que os moradores da zona rural precisam de uma educacdo diferenciada é
simplista e fragmentada. Na sociedade capitalista, existem somente duas classes sociais: a dos
detentores dos meios de producdo (burguesia) e a dos que detém somente sua forca de trabalho
(trabalhadores). Assim, os trabalhadores do campo e da cidade fazem parte da mesma classe
majoritaria e por isso precisam se unir para a sua emancipacdo. Nesse contexto, a educacédo
diferenciada ajuda a naturalizar e internalizar a sociedade alienada. A educacdo por si s6 nao fara a
revolucdo socialista, mas garante a aquisicdo dos conhecimentos necessarios para a completa
humanizacdo do homem, bem como para a construgdo de uma sociedade sem classes sociais ou

exploracdo do homem pelo homem.
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