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Resumo

O trabaho procura avancar na discussio das definigdes de rura e urbano, com vigtas a
andise do desenvolvimento regiond. Parte do principio que os conceitos formais de
rurd e urbano, baseados nos limites adminigrativos (lei do perimetro urbano), ja ndo
0  aficientes para explicaa 0s complexos processos  socioecondmicos e
socioespaciais em curso no Estado de Sdo Paulo. A principd caracterigtica das
transformagbes socioespaciais ocorridas em Sdo Paulo nas Ultimas décadas é o
crescimento da conurbacd em aglomeragbes metropolitanas ou néo- metropolitanas,
concentrando parcela crescente da populacdo. Por outro lado, o fendmeno de reducdo
do peso das atividades agricolas no emprego e na renda das pessoas que habitam o
meio rurd, que tem ddo registrado em paises desenvolvidos, gpresenta tendéncia
crescente em Séo Paulo. Com vistas a reunir informag0es sobre 0s processos recentes
de mudangas na estrutura socioespacid dos principais centros urbanos de S&o Paulo,
ede artigo discute o tratamento dado em outros paises a delimitagdo o perimetro
urbano; andisa informagbes coletadas pela Pesquisa Municipd Unificada da Fundagéo
SEADE; PMU/1999 sobre a existéncia de ocupagles urbanas em &ress rurais e sobre
a exigéncia de pontos de conurbacdo entre municipios, bem como rediza uma
discussdo solre 0 debate rural-urbano versus municipios ndo-cidades. A andlise dos
dados da PMU, a luz de informagbes sobre legidagches municipais, mostra a extensio
do fendmeno em S&o Paulo e nos faz refletir sobre a necessdade de buscar novos
ingrumentais de andise que reflitam a complexa redidade de uma sociedade urbana,
cada vez mais metropolitana.
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| ntroducéo

Este artigo procura avancar na discussdo das definigBes de rurd e urbano, com vigtas a
andise do desenvolvimento regiond. Parte do principio que os conceitos formas de rurd e
urbano baseedos nos limites adminidrativos (lel do perimetro urbano), j& ndo sfo suficientes
para a explicar 0s complexos processos SOCio-econdmicos e SOCio-espacias em curso no
estado de S&o Paulo.

No estado de S8 Paulo, nas Ultimas décadas, a principd caracterigtica das
trandformagles Socio-espaciais € 0 crecimento da conurbagdo em  aglomeraghes
metropolitanas ou né-metropolitanas, concentrando parcela crescente da populagdo. Por
outro lado, o fendbmeno de reducéo do peso das atividades agricolas no emprego e na renda
das pessoas que habitam 0 meio rurd, que tem sSdo registrado em paises desenvolvidos,
apresenta tendéncia crescente em S&o Paulo.

Com vigas a reunir informagbes sobre o0 crescente processo de transformagéo e
diversficacdo das espacididades presentes no estado de S0 Paulo, este atigo andisa
informacOes coletadas pela Pesquisa Municipad  Unificada da Fundagdo SEADE —
PMU/1999, em todos os municipios paulistas, sobre a existéncia de ocupagdes urbanas em
&ess ruras, tais como: loteamentos sem gprovacdo, loteamentos gprovados por lel especid,
grandes equipamentos de lazer e indUstrias, e sobre processos de conurbacd com outros
municipios. A andise desses dados a luz das informagbes sobre legidagBes municipas,
mosira a extensdo do fendmeno no estado e nos faz refletir sobre a necessdade de buscar
novos ingrumentais de andise que reflitam a complexa redidade de uma sociedade urbana,
cada vez mas metropolitana. Para tanto o artigo estd dividido em trés itens. O primeiro
discute as principais caracteristicas da rede urbana paulista e a reducéo do peso das atividades
agricolas na éarea rural. O segundo apresenta os resultados da PMU 99 sobre a existéncia de
ocupacdes urbanas em areas ruras e o terceiro, a guisa de concluso, traz aguns comentarios
finds

A Rede Urbana Paulista

A rede de cidades do etado de Séo Paulo é a mais complexa do Pais. Sua congtituicéo
remonta a0 século XIX, quando, a patir do dinamismo econdmico impulsonado pelo
complexo cafeeiro, o territério passou por processo continuo e permanente de ocupacéo
(Caiado, 1995).
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O recorte tradicional usado em estudos sobre urbanizagdo, que partia da dicotomia
exigente entre cidade e campo (moderno e atrasado) e estudava a rede urbana paulista
distinguindo a &ea metropolitana da capitad do restante do estado — denominado interior — n&o
da mais conta de explicar os diversos processos de integracdo produtiva, funciona e fisca em
curso fora da Regido Metropolitana de S&o Paulo. Esta, continua sendo a principa metrépole
do pais e a principd cidade mundid da América do Sul, pdas articulagbes econdmicas com
0s demais centros nacionais e com as principais metropoles internacionais. Entretanto, no que
diz respeito a0 padrdo de urbanizagdo vigente no estado, com a interiorizagdo do
desenvolvimento as  redidades teritorias, se complexificaram, engendrando formagOes
espaciais que refletem o caréter contraditorio do dinamismo econdmico.

As maiores cidades do interior estéo locdizadas nas regibes mais indudridizadas e de
maior desenvolvimento, demongtrando a reacédo entre a dindmica populaciord e o
crescimento econdmico no Estado de S&o Paulo. A locdizacdo das atividades econdmicas e
da populagcéo privilegiou as sedes regionais €ou seus entornos imediatos, notadamente as
Regifes Adminigtrativas de Campinas, Santos, Sorocaba , S8 José dos Carpos e Ribeirdo
Preto, fortalecendo o papel dagueles centros na rede urbana estadua e levando para o interior
um padrdo de urbanizagio até entdo vigente somente na metrépole?.

A edruturacdo e ampliagdo do mercado imobiliaio, aticulado e organizado em suas
diversas etapas de reproducdo do capital mercantil (parcelamento, construgdo, incorporacéo,
financiamento e vendas), ampliou 0 processo de verticalizagdo das cidades, com a construcéo
de resdéncias multifamiliares e de edificios de escritorios. Favoreceu, também, o surgimento
dos condominios fechados horizontais para a classe média, de bairros periféricos sem infra
edrutura urbana e favelas em quase todas as cidades do interior, independentemente de seu
porte de tamanho. Estas sG0 expressies visiveis desse padrdo contraditorio de urbanizacéo.
Este processo, expressase em uma dindmica socio-espacial que se repete nas diversas
redidades territoriais como ambientes construidos pelo capital e para o capital.

A principd caracterigtica da rede urbana estadual, nas Ultimas décadas, é a conurbacgéo,
engendrando aglomeragbes metropolitanas ou néo-metropolitanas e concentrando  parcela
crescente da populagdo? Além da grande diversidade e da dta densidade de centros, apresenta
as interagbes espaciais mais intersas e complexas de todo o pais. Isto se reflete em padrdes
epacias que variam segundo as especificidades das diferentes regides do estado e que
compreendem, nas suas escal as superiores?

Metropoles de carater mundia, naciona eregiond;
Aglomeragdes urbanas que se desenvolveram a partir de um nuicleo;

? S0 consideradas sedes regionais as sedes das regifes adminigrativas. O Esado de S&o Paulo tem uma divisio
adminidrativa em 15 regides, sendo 14 Regifes Adminigrativas (RAS) e a Regido Metropolitana de Sdo Paulo.
As RAs s50 as seguintes: RA de Registro, RA de Santos, RA de Sdo José dos Campos, RA de Campinas, RA de
Sorocaba, RA de Ribeirdo Preto, RA de Bauru, RA de Marilia, RA de S0 José do Rio Preto, RA de Presidente
Prudente, RA de Aracatuba, RA de Franca, RA de Baretos e RA Centrd. A Regid Metropolitana da Baixada
Santista coincide com a RA de Santos e a Regido Metropolitana de Campinas compreende 19 dos 90 municipios
daRA de Campinas.

® Cerca de 11% dos 645 municipios paulistas apresentam-se conurbados, segundo a PMU 99. O processo de
conurbagdo é uma redidade consolidada, nas regifes metropolitanas de S&o Paulo e de Campinas e nos eixos das
Rodovias Anhangliera e Dutra. O tipo mais freqliente de conurbacdo é o da mancha urbana principa continua em
dois ou mais municipios, que ocorre em sgte dos oito municipios com mais de 500 mil habitantes existentes no
estado, e em 43% dos municipios com populacdo entre 250 mil e 500 mil habitantes. A conurbagdo do tipo
mancha urbana de um municipio que extrgpola para 0 municipio limitrofe esta mais presente entre 0s municipios
com populagdo variando entre 100 mil e 500 mil habitantes.

“ Sobre os padrbes espaciais da rede urbana paulista ver Caiado e Santos 2001.



Aglomeragbes urbanas condtituidas de centros urbanos com complementaridade
funciond, que dividem as fungbes polarizadoras e, espacidmente, se artticulam com aguma
contiguidade, muitas vezes ao longo de @xosVvi&ios,

Aglomeragbes urbanas condtituidas por centros urbanos que dividem as fungbes
polarizadoras sem possuir contiguidade espacid, formando um conjunto de cidades
aticuladas,

Centros urbanos que polaizan sozinhos o0s municipios de seu  entorno
desempenhando o papel de centro regional.

Essas egpacididades nem sempre sBo perfeitamente identificaveis ou passiveis de serem
isoladas, dada a complexidede da rede e as multiplas inter-rdagbes. Em regibes mais
dindmicas e de maior densdade de centros, as reacbes socio-econdmicas se ddo segundo
diferentes vetores, fazendo com que as aticulaches, quer sga de subordinacdo ou de
complementaridade, se déem entre centros de diferentes aglomeragdes. Isso € facilmente
evidenciado nos municipios proximos da RMSP. Além da forte atracdo exercida por aquela
metrépole os processos de conurbagdo e integracdo produtiva existentes na regido de Jundial,
por exemplo, e sua articulagdo com municipios da RMC e da Aglomeragcdo Urbana de
Sorocaba dificultam 0 esdudo e a ddimitacdo da aglomeracd. O mesmo pode ser dito em
relacdo as AglomeracBes Urbanas de SGo Jose dos Campos, de Sorocaba e de Guaratingueta
Ver Mapal.

O crescimento urbano tem ampliado a divisio de fungbes urbanas entre algumeas cidades
e ampliado a atracdo que dguns centros exercem sobre o territdrio. A existéncia de trés aress
metropolitanas, onze aglomeragdes urbanas e varias cidades de porte médio sfo a face de uma
edtrutura territorial, cuja contraface esta no grande numero de municipios com populagéo
urbanainferior a 20 mil habitantes.

E um estado urbano, com 75% da populaci residindo em Regifes Metropolitanas ou
em Aglomeragdes Urbanas. No conjunto as RMs e AUs tiveram crescimento médio anud de
1,9%, entre 1991 e 2000, acima, portanto da média estadud.

A rede de cidades paulista se edtrutura em subsistemas que se congdtituiram vis-avis 0s
processos econdmicos das regides onde se locadlizan e que possuem caracteristicas
diversficadas. Fortemente polarizada pela capital, a Regido Metropolitana de S&o Paulo
(RMSP) é a principd metrépole e, a despeito do processo da diminuicdo de seu ritmo de
crescimento, continuava abarcando em 2000 quase metade da populacdo estadual, 17.852 mil
habitantes (48,3%).

As outras principais aglomeragfes est@ Situadas no entorno da metropole paulistana,
principdmente a0 longo de quaro exos principas a patr da cgitd: i) 0 eXxo
AnhanglieralBandeirantes em direcéo a0 interior passando por Campines, indo aé Ribeiréo
Preto ii) o eixo formado pelas rodovias Carvaho PintofPresidente Dutra que liga S&o Paulo a0
vae do Paaiba, iii) aquele formado pelas Rodovias Castelo Branco e Raposo Tavares, que
aticula as cidades da regido de Sorocaba e iv) as Rodovias Anchieta e Imigrantes, que liga a
capitd aBaixada Santista.

A Regéd Meropolitana da Baxada Santita (RMBS) que foi indituida pela Le
Complementar r? 815/96, tem 1.473 mil habitantes (4,0%) e a Regido Metropolitana de
Campinas (RMC), indtituida pela Lei Complementar r® 870/2000, 2.332 mil hab. (6,3%).

As trés Regides Metropolitanas juntas abrigam 58,6% da populacéo estadud (21.659
mil hab.) e tiveram taxa média anua de crescimento de 1,81% entre 1991 e 2000,
praticamente igud a média estadud (1,82%). A Unica RM que cresceu abaixo da média
estadud foi a RMSP (1,68%). As outras — RMBS e RMC - tiveram taxa média de
crescimento  demogréfico superior a média estadud (2,17% e 25%%, respectivamente) e
ampliaram suas participagdes no total da populagéo estadual. Ver Tabelas1 e 2.



As onze Aglomeragdes Urbanas exigentes, envolvendo 58 municipios, tiveram
crexcimento médio de 22% e, somente as AUs de Aracatuba e Guaratingueta tiveram
crescimento abaixo da média estadua (1,7% e 1,2%, respectivamente) entre 1991 e 2000°.
Ver Tabela2.

Os demais municipios pauligas ndo pertencentes as aglomeracbes urbanas (RMs ou
AUs), num tota de 520 municipios, tiveram crescimento abaixo da média estadua (1,6%).
Desse conjunto, 0s pequenos, com populagcdo até 20 mil habitantes, que somam 396
municipios e abrigam 7,7% da populagdo estadud, tiveram taxa negativa de crescimento (0,5
aa) com peda populaciona de 144 mil habitantes, entre 1991 e 2000. Aqueles com
populacdo entre 20 mil e 50 mil (86 municipios) cresceram a uma taxa média equivaente a
média estadua, 1,8% aa. Os na faxa entre 50 mil e 100 mil habitantes (27 municipios)
tiveram crescimento médio mediocre, de 05% aa, entretanto essa taxa é explicada pda
mudanca de faixa de va&ios municipios que passaram a ter mais de 100 mil habitantes em
2000. Iso explica, também a elevada taxa de crescimento dos municipios com populagdo de
mais de 100 mil habitantes, em 2000, (7,5% a.a.)

Em sintese, h& forte concentracdo demogréfica em &eas urbanas de maior
complexidade (RMs e AUs) ou em municipios isolados considerados pdlos egionais®. O fato
a destacar é que nas Regides Metropolitanas as sedes tiveram crescimento baixo (S&o Paulo e
Campinas) ou nulo (Santos), mas, 0s demals municipios metropolitanas cresceram acima da
média estadud, inclusive naRM SP.

E importante destacar que N0 sO as &reas urbanas tém mudado suas feigdes. No que diz
respeito a &ea rurd, a agropecudria paulista € predominantemente de ato padréo tecnologico,
com um expressvo segmento moderno, responsavel por uma parcda  dgnificativa da
producdo de lavouras comerciais, que demanda cada vez menos trabahadores e de perfil
diferente do tradicionad “homem do campo’, e exige dgum nivd de indrucdo. Também
persste, em adgumeas regides, uma agropecudriatradicionad e de baixo padréo tecnol dgico.

Entretanto, apenas as tradicionais atividades produtivas agricolas e pecudias néo
conseguem mais explicar a dindmica do emprego e da populagio rurd do Estado. E preciso
incluir outras varidvels rurais ndo-agricolas, decorrentes da crescente urbanizagdo do meio
rura, tais como: hospedagem, turismo, lazer e outros servicos, aividades de preservacdo do
meio ambiente, dém de um conjunto de atividades intensvas em mé de obra, como
olericultura, floricultura, fruticultura de mesa, piscicultura e criagdo de peguenos arimas (ras,
candrios, aves exdticas, etc.) que buscam "nichos de mercado” especificos (Graziano da Silva,
1999 e Bdsti, Borin e Jlio, 2001).

Do tota de pessoas ocupadas com residéncia rura, mais de 50% j& estavam ocupadas
em atividades ndo-agricolas em 1999. Chama atencdo o ritmo desse processo nos anos 90,
pois entre 1992 e 1997 houve uma clara inversio a favor do emprego rura n&o-agricola no
Estado de S%o Paulo.’

° As aglomeragdes urbanas est@ assm digtribuidas: trés na RA de Campinas (AU de Limera/Rio Claro e AU de
Jundiai, AU de Mogi-Guagu/Mqji Mirim); duas na RA de S&o José dos Campos (AU de Sdo Jose dos Campos e
AU de Guaratinguetd); uma na RA de Sorocaba (AU de Sorocaba ), uma na RA de S2o Jost do Rio Preto (AU
de S20 Jost do Rio Preto); uma na RA de Riberdo Preto (AU de Ribeirdo Preto); uma na RA Aracatuba (AU de
Aracatuba), umanaRA Centra (AU de Araraquara/S3o Carlos); umanaRA de Bauru (AU de Bauru).

® Os principais Centros Urbanos Isolados tém a seguinte distribuicdo, por RA: Franca, na RA de Franca
Piracicdba e Braganga Paulisa na RA de Campinas, Itapetininga e Botucatu na RA de Sorocaba, Jal na RA de
Bauru, Catanduva na RA de S2o Jost do Rio Preto e Presidente Prudente e Marilia Stuadas em RAs de mesmo
nome.

" Do totd de pessoas ocupadas na agricultura paulista, praticamente, 50% tem residéncia urbana e 50% tem
residéncia rurad (ou sga, a queda do emprego também terd fortes efeitos nas cidades, onde residem boa parte dos
trabalhadores rurais).



Houve reducdo no nimero de pessoas ocupadas em aividades agricolas no Estado, de
1.211 mil, em 1992, para 927 mil, em 1999. O tota de pessoas com domicilio rura e ocupado
em atividades ndo-agricolas em 1999 era de 472 mil, superando o total ocupado em atividades
agricolas (455 mil pessoas)®.

As principais dindmicas que influenciam o crescimento de ocupacBes néo-agricolas no
meio rural podem ser resumidas da seguinte forma:

atividades vinculadas a producdo agropecuaria, principamente a producdo direta de bens
e savigos agropecud&rios e a indireta, relacionada com sua comercidizagdo, processamento e
trangporte;

atividades derivadas do consumo da populacéo rurd, que incluem a producéo de bens e de
servigos ndo agropecudnios, tanto de origem rurd quanto urbana e os servigos auxiliares a ees
rel acionados,

aividades derivadas da disponibilidade de méo-de-obra excedente no meio rurd, que
inclui o trabdho em domicilio e o trabaho complementar dagueles que exercem outra
atividade ndo-agricola remunerada;

expansdo dos servigos publicos no meio rurd;

demanda por terras para uso ndo-agricola pelas (agro)indlstrias e empresas prestadoras de
SeVigos,

demanda da populacdo urbana de baixa renda por terrenos para autoconstrucéo de suas
moradias em areas rurais Situadas nas proximidades das cidades;

demanda da populacéo urbana de dta renda por dees de lazer e/ou segunda residéncia,
bem como pelos servigos a das relacionados,

consumo ndo-agricola da populagdo urbana, que € condtituido por bens e servigos
redlizados no meio rurd (artesanato, turismo ecol dgico, €etc);

“novas atividades agropecuarias’, que buscam nichos de mercado.

Em resumo, j4 ndo se pode caracterizar o meio rural paulista somente como agrario. O
comportamento do emprego no meio rurd ndo pode mais ser explicado gpenas a partir do
cdendario agricola e da expansdo/retracdo das &eas e/ou producdo agropecudrias. HA um
conjunto de atividades ndo agricolas que responde, cada vez mas, pela nova dinamica
populaciona do meio rurd paulista

Ocupagcéo Urbana em Area Rural nos M unicipios Paulistas

As diferencas na caracterizag@ das &eas urbanas e rurais nos diversos paises do
mundo, faz com que ndo exita uma definicdo de populagdo urbana aplicavel a todos. As
definigdes nacionais de populagdo urbana sBo mais comumente baseadas no tamanho da
Iocdida%Ie. A populacdo rurd sendo definida por exclusio: aguela que ndo habita as areas
urbanas:

Na América Lating, para os 20 maiores paises'®, cerca de 35% utilizam o tamanho da

® O nimero de pesoas ocupadas com domicilio rurd teve uma queda de gpenas 0,3% a0 ano no periodo 1992-
99, comportamento que sO nd foi pior devido a0 excdente desempenho das dividades néo-agricolas, que
goresentaram  crescimento de 6,1% a0 a0 no nimeo de pessoas ocupadas, passando de 326 mil pessoas
ocupadas, em 1992, para 472 mil, em 1999. O totd de ocupados na agropecudria resdentes no meio rurd teve
reducdo sgnificativa de 50% ao ano, vaor proximo ap observado para aguelas com residéncia urbana (4,9% a0
ano). Os principais ramos de aividade ndo-agricola responsaveis pela ocupagdo da PEA rurd foram: prestagdo
de sarvigos, indUstria de transformacdo, indUstria da condrugdo, comércio de mercadorias e servigos sociais. Em
1999, cinoo ramos de atividade respondiam por 90% do tota das ocupagOes ndo-agricolas no interior.

® United Nations Statistics Division. Site hitp:/millenniumindicators.un.org em 12/12/2002.

10 Argenting, Bolivia, Brasl, Cuba Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Savador, Guatemda, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Urugua,

Venezuda



locdidade como parametro na definicdo de populacdo urbana, sendo que o tamanho minimo
varia de 1.500 a 2.500 habitantes. Alguns paises acrescentam a esse parametro a exigéncia de
servicos ou outras caracteristicas urbanas. Cerca 30% utilizam a categoria de sede de
municipios e/ou de digtritos; e outros utilizam leis para a definicéo da area urbana.

Veificase que de 1960 até os dias atuais muitos paises dteraram sua definicdo de
populagdo urbana para efeitos dos censos demogréficos, quer acrescentando caracteristicas
especificas, quaificadoras do espago urbano, quer aumentando a exigéncia de aglomeracéo
(populagdo minima). Chegando-se em dguns casos a definicdes complexas € com muitas
excegoes. 1

O desenvolvimento mundial e a urbanizacdo crescente das populagbes resultam nessa
complexidade presente na atudidade para aidentificacdo do rura e do urbano.

No Brasl, cabe ao municipio definir o limite oficid entre as zonas urbanas e zonas
rurais de seu territorio através da L e de Perimetro Urbano.

Em 1999, 67,1% dos municipios brasileiros possuiam Lei de Perimetro Urbano, sendo
essa a ld mais fregliente em nossos muricipios'?. Para o estado de S0 Paulo esse percentual
era de 57% em 1992 e passou a 65% em 1999, segundo dados da PMU/SEADE. Essa €
também alel mais encontrada nos municipios paulistas.

Andlisando as datas das leis de perimetro urbano, informadas pelas prefeituras paulistas,
verificase a pequena incidéncia aé o find da década de 70 quando da aprovacdo da Lei
Lhemam (N° 6766/79)'%. Na década de 80 o nimero de municipios que aprovaram leis de
perimetro urbano cresceu e na década de noventa esse nimero tripicou. Ver gréfico a seguir.
Isto ocorreu pardeamente a expansdo das &ess urbanizadas, freqUentemente sem controle
das municipdidades. Asleis vieram muitas vezes areboque do processo. Ver Grafico 1.

Com €feito, o crescimento desordenado de nossas cidades vemn acontecendo em muitos
municipios aravés de uma expans®o que extrapola os limites urbanos definidos por e,
avancando sobre &eas rurais em detrimento da producdo agricola e dgumas vezes com
conseqiiéncias negativas para 0 meio ambiente. Essa expansdo tem ocorrido tanto através de
loteamentos populares que expandem as periferias com urbanizagdo prec&ria, quanto atraves
de condominios de dto padréo destinados a populagdo com dto poder aquisitivo que busca
em areas menos densas e afastadas dos centros urbanos uma melhor quaidade de vida

Cerca de um terco dos municipios paulistas afirmaram possuir dgum tipo de ocupacéo
urbana em &ea rurd em seus taritdrios, em 1999. Para 75% dos maiores municipios,
populacdo superior a 500 mil habitantes, a resposta foi afirmativa, para agueles com
populacéo entre 50 mil e 500 mil esse percentual € de 45%. Ver Tabela 3.

O tipo mais freglente de ocupacdo urbana em érea rurd é o loteamento sem aprovagéo
da prefeitura, observado em 19% dos municipios paulistas, num totd de 1.051 |oteamentos
nessa Stuacdo em todo o Estado. A incidéncia € de 75% nos grandes municipios, esta entre
23% e 35% nos municipios com populacdo entre 50 mil e 500 mil habitantes, e é de 12% nos
peguenos municipios (populacdo inferior a 5.000 habitantes).

Existem ainda, locdizados em aea rurd, cerca de 300 loteamentos gprovados por
legidacdo epecid em todo estado, Stuados em 12% dos municipios. As maiores incidéncias
estd0 nos municipios das faixas de populagdo de 20 mil a 50 mil habitantes e de 100 mil a 250

' Conforme informagbes do Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE/CEPAL), Boletim

Demogréfico n%63 de janeiro de 1999, que traz as definicbes de populacdo urbana e rurd utilizadas nos censos
demogréfico de paises da América Latinaa partir de 1960.

¥ Ver “Os insrumentos de gestéo urbana dos municipios para a aplicacdo do Edtatuto da Cidade’de Frangois
E.J. de Bremaeker. IBAM.

B Le federd que discorre sobre 0 parcelamento do solo urbano e exprime a exigéncia da definicio de perimetro
urbano paraa aplicagdo damesma



mil habitantes (17% dos municipios, em cada grupo).

Por outro lado, 12% dos municipios afirmaram possuir indistrias em &ea rurd, néo
sendo possivel no entanto identificar o tipo de indUstria, se agroindlstria ou n&o.

A digribuicdo regiona mostra uma ligeira concentracdo do fendmeno na regid mas
urbanizada do Estado, mas também, a presenca nas demais regides paulistas. Verificase que
mais de 60% dos municipios de Regies de Governo proximas a metropole paulistana
declararam possuir ocupagdes urbanas em &ea rural. S0 das as Regides de Governo (RG) de
S0 Jose dos Campos e Taubaté, pertencentes a Regido Adminigtrativa (RA) de Séo Jose dos
Campos, na RG de Sorocaba, pertencente a RA de Sorocaba; nas RGs de Campinas, Jundiai e
Braganca Paulista, da RA de Campinas, e na RG de Jal, da RA de Bauru. Do conjunto de 42
RGs pauligtas, gpenas nas RGs de Caraguatatuba no litoral e de Dracena no extremo noroeste
nao existem ocorréncias de ocupagdes urbanas em arearurd.

Na RA de Sdo José dos Campos, a maor pate das ocupagles dizem respeito a
loteamentos sem aprovacdo. O maior nimero de loteamentos sem aprovacdo esta na RG de
S&0 José dos Campos, seguida da RG de Sorocaba. A RA de Séo José dos Campos, seguida
da RA de Campinas, registra o maior nimero de indlgtrias locdizadas em &earural.

No caso da RG de Jal as ocorréncias se dividem entre indlstrias e loteamentos
gprovados por lei especia, com apenas um caso de loteamento sem aprovacao.

Em apenas sete das 42 regides de governo paulistas ndo e regidra loteamentos sem
aprovacdo localizados em éarea rurd: Caraguatatuba, Rio Claro, S80 Jodo da Boa Vida, Lins,
Jales, Votuporanga, Dracena e Tupéa

Para os loteamentos aprovados por lei especia, o maior nimero € observado na RA de
Campinas, seguida da RA de Sorocaba, néo tendo sido registrado nenhum na RA de Marilia e
gpenas um na RA de Santos.

Andisando a incidéncia da ocupacdo urbana em &ea rura vis a vis a rede urbana
paulista (ver mapa a seguir), condtata-se uma forte rdagdo entre 0 nUmero de eventos e a
locdizacdo do municipio em regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas ou nos principals
centros. Locdizamse nos 134 municipios de maior hierarquia da rede, cerca de 64% dos
loteamentos sem agprovacdo, 76% dos loteamentos aprovados por lei especia, 60% das
indUdtrias locdizadas em éea rurd e 56% dos grandes equipamentos de lazer locdizados fora
dos perimetros urbanos municipais (Ver Tabela4). Ver Mapa 2.

Consider agoes Finais

Andigtas que estudam a dindmica do setor agricola tém chamado a atencdo para a
mudanca de padréo do trabaho no campo, com o crescimento de atividades n&o-agricolas.
Para desenvolver seus estudos reclassificam as informagdes edtatisticas coletadas pelo IBGE,
segundo loca de moradia, para fugir da cléssica divissto entre rurd e urbano e mesmo
consderando rural somente os moradores que habitan em &eas isoladas, condtatam a
mudanca do padrZo e a existéncia de um novo rural X4

Egte trabaho procurou andisar o outro lado da questéo, ou sga 0 avango da ocupagdo
tipicamente urbana em areas oficidmente consderadas rurais. A conclusio a que chegamos é
consenténea aquela da equipe do Projeto Rurbano e aponta para a necessidade de rediscutir os
conceitos de area urbana e érea rura, adotados pelo IBGE.

Alem disso, pode-se dizer que uma das principais caracteristicas da rede urbana paulista
€ 0 processo de conurbacdo, com formagdo de aglomeragbes urbanas e regifes
metropolitanas. Nessas &eas registrase com mais freqliéncia conurbagbes entre dois ou mais
municipios, condtituindo mancha urbana Unica, o que reforga 0 argumento da necessdade de
s andisxr e principdmente de condituir estruturas de plangamento para as aglomeragoes,

“ver projeto rurbano, http://Amww.eco.unicamp.br/projetos/rurbano/rurbano.html).




tratando- as como espago urbano Unico de interrel agbes complexas.

Por fim € importante dertar para a necessdade de o plangamento municipal abarcar
todo o territério do municipio e ndo somente a aea condderada urbana, regulando o0 uso e a
ocupacd0 do solo no municipio de sorte a evitar 0 surgimento e expansdo de ocupacdes
ilegas amargem do poder publico.
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