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Resumo: Este ensaio provem da pesquisa de Pos-Graduacdo em Gestdo Educacional,
em andamento, que tem por objetivo investigar sobre as relacOes estabelecidas entre
gestdo escolar (Direcdo e Coordenacdo Pedagdgica) e Escolas do Campo do municipio
de Planaltino/BA, antes e depois da implementacdo da diretoria de Educacdo do Campo
na tentativa de fazermos um levantamento de quais fundamentos tedrico-metodoldgicos
sustentam a acdo pedagdgica da gestdo no cotidiano escolar deste espaco. Para isso
tracamos um paralelo reflexivo e questionador entre dois modelos de Educacdo em
disputa que sdo o projeto de Educacdo Rural e a proposta de Educagdo do Campo. Este
ensaio trara elementos tedrico-metodoldgicos como possibilidade de compreensdo da
totalidade da realidade histérico-social — sem cair em generalizacdes positivistas - como
processo inerente e dindmico que precede a compreensao dos condicionantes que define
a problematica deste trabalho.
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Introducdo: um processo de gestdo em analise

No dialogo acerca da Educacdo do Campo, que nasce da mobilizacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras do campo e toma forca a partir da luta social, cada esfera
que compde o processo educativo se reconfigura, alcancando todos os aspectos de
construgéo e ressignificagdo da identidade das mulheres e homens. Por sua vez, a luta
pela conscientizagdo (FREIRE, 1980) do educador do Campo se apresenta como um
destes aspectos e coloca em evidéncia a funcdo social que 0 mesmo deve assumir ao
estar inserido na escola. A proposta deste trabalho discorre, portanto, sobre o papel da

gestdo escolar (Direcdo e Coordenacdo Pedagdgica) das Escolas Municipais do Campo
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— Planaltino/BA, na tentativa de fazermos um levantamento de quais fundamentos
tedrico-metodoldgicos sustentam a acdo pedagogica da gestdo nos cotidianos escolares
destes espacos.

A educacdo como meio de formacdo e transmissao de saberes — condicionantes
ou ndo — tem como instituicdo gestora a familia, ja que esta se estabelece como primeiro
pilar para o que hoje denominamos sociedade. E a familia (também a educacéo), desde a
formagdo das primeiras comunidades sociais — antes mesmo dos primeiros nucleos
citadinos — se da no espaco agrario, onde os primeiros indicios de formacdo dos
individuos se estabelecem. Com efeito, devido o crescimento acelerado da espécie
humana, aprimoramento das capacidades: biolégica, cognitiva e intelectual humana; e
desenvolvimento das culturas, as relagfes entre esses fatores e o proprio ser humano
tornam-se ainda mais complexas, alargando também a complexidade das condicdes
materiais de sobrevivéncia.

Diante destas transformacbes a Educagdo também se reconfigura, passando da
formagdo familiar, para a regulacdo feita por instituicdes mais complexas e
“agregadoras”, como por exemplo, a Igreja ou o Estado (SANTOS 2010), que por sua
vez sofrem determinacdes politicas, econdémicas, militares e culturais. Neste sentido o
espaco rural também sofre suas modificacbes e, em contraponto a novidade e
complexidade que € a formacdo dos centros urbanos, do campo comeca a ser tirado seu
carater de desenvolvimento; a familia do campo passa a receber um perfil de tudo aquilo
que é primitivo; os homens e mulheres do campo ganham o estigma da ignorancia inata
e 0 meio rural passa a ser visto como lugar de atraso e, portanto, de problema a ser
eliminado para que haja a tdo “sonhada” equalizagdo social.

Dentro de todo o processo de desqualificacdo do espaco rural, o Campo chega ao
século XX compreendido como setor de producdo priméria e visto pela classe
dominante - representada pelas grandes oligarquias - como l6cus de producdo de
insumos especificos em larga escala (monocultura e agronegdécio) e, ao mesmo tempo,
mecanizac¢do de méo de obra suficiente para a manutengédo dessas atividades apenas na
fase inicial da produtividade. E no Brasil tudo aconteceu sem grandes pressdes dos
Orgdos internacionais, diriamos até que os governos instalados nos periodos que vai de
1930 ate finais de 1970 presenteiam o0s industriais estrangeiros quando abre
ilimitadamente, o territério nacional para que seu desenvolvimento seja controlado pelas

vontades econdmicas e militares dos 6rgaos privados internacionais.



Dentro dessa concepcdo ruralista-capitalista comeca a ser moldada também a
forma como se organizaria a escolariza¢do das trabalhadoras e trabalhadores do campo
— Gestdo Escolar, Curriculo e Formacdo de Educadoras e Educadores -, destacando para
o fato de que politicas publicas ndo eram pensadas para esta modalidade de ensino.
Outrossim, para o Estado, esta escolarizacao traria como resultado a aglomeracdo de
individuos em pequenos espacos na tentativa de reducdo dos custos nacionais,
reproducdo de um curriculo homogéneo - ja posto - e perpetuacdo de um sistema —
capitalista — condicionante e explorador.

Neste sentido sdo grandes os desafios que o educador do campo (aqui se entenda
educador ndo apenas o corpo docente, mas amplia-se caracterizando a fungéo precipua
dos sujeitos que compdem o universo escolar) enfrentou e ainda enfrenta para se manter
atualizado, engajado, resistente e desenvolver praticas educacionais que contemplem a
possibilidade de entendimento da realidade dos homens e mulheres do Campo.

Delimitando este trabalho para compreendé-lo melhor, desde 2011 a Secretaria
Municipal de Educacdo de Planaltino efetivou a Diretoria das Escolas do Campo de
Planaltino—BA, tendo em vista a abordagem de questdes pertinentes a Educacdo do
Campo em nivel global e local, tentando tracar paralelos entre uma realidade e outra. E
para consolidacdo dessa diretoria tomou-se como base as Diretrizes Operacionais para
as Escolas do Campo, visando assim a melhor qualidade e desenvolvimento das Escolas
Municipais do Campo e suas diversidades, bem como a valorizacdo dos povos do
campo no municipio.

No entanto, também percebemos que a Diretoria por si s6 ndo da conta de
responder aos questionamentos e necessidades que surgem no ambito escolar. Ha
também toda uma concepcao da funcdo social da escola que ainda precisa ser repensada,
dialogada e modificada com o objetivo de trazer para o chdo das Escolas do Campo a
propria realidade dos sujeitos do campo com suas diversidades e semelhangas, sem
perder de vista que diadlogos precisam ser estabelecidos entre gestdo e comunidade
escolar. Neste sentido percebeu-se que a Gestdo Escolar se apresenta como estrutura
organizativa importante para que seja colocado em pratica toda e qualquer proposta

advinda das necessidades latentes das escolas.

Educacédo do Campo e seus processos constituintes



Na tentativa de compreendermos melhor as estruturas que condicionam o estar
dos sujeitos do campo, tracamos um paralelo reflexivo e questionador entre dois
modelos de Educacdo em disputa que séo o projeto de Educacdo Rural e a proposta de
Educacao do Campo, no qual o primeiro se configura numa perspectiva da legitimacao
das desigualdades sociais existentes no Brasil. Enquanto que a segunda esta para além
de um projeto e/ou programa estanque e assistencialista, mas € antes de tudo outra
perspectiva em Educagdo, um olhar mais agucado e comprometido com as politicas
publicas efetivamente necessarias para a afirmacao dos povos do Campo como sujeitos
coletivos de direitos.

A educacdo no meio rural comeca a ser moldada dentro da concepgéo
ruralista/capitalista que, em finais do século XIX e inicio do século XX, passa a moldar
(de forma descontinua e desorganizada) a forma como se organizaria a escolarizacao
dos (as) trabalhadores (as) do campo, destacando para o fato de que politicas publicas
ndo eram pensadas para esta modalidade de ensino (LEITE, 1999). Para o Estado, esta
escolarizacdo traria como acdo, apenas a aglomeracdo de individuos em pequenos
espacos na tentativa de reducdo dos custos nacionais; reproducdo de um curriculo
homogéneo - ja posto - e perpetuacdo de um sistema — capitalista — condicionante e
explorador.

A partir da década de 40, do século XX, sdao implementados programas de
extensdo rural que pensavam os sujeitos do campo como “individuo extremamente
carente, que deveria ser assistido e protegido” pelo Estado (LEITE, 1999). Aqui a
educadora e o educador € retirado da sala de aula do campo e em lugar destes séo
colocados técnicos de ensino agricola-empresarial com o objetivo de disseminar a

concepcao de

[...] um modelo de educagdo e organizacdo sécio produtiva que
permitia a proliferacdo de um tipo de escolaridade informal cujos
principios perpetuavam a visdo tradicional colonialista-exploratéria,
s6 que, doravante, com uma rotulacdo liberal moderna:
desenvolvimento agrério (LEITE, 1999, p. 34).

Desse modo percebe-se que a educagdo escolar disponivel & populagdo do
campo ndo apresentava politicas publicas especificas para atender as necessidades e
anseios desta populacdo. Ao inverso, 0 que se tinha era penas projetos de cunho

assistencialistas e/ou compensatorios apenas no intuito de maquiar, mas ndo erradicar,



0s problemas estruturas existentes na realidade social e educacional dos sujeitos do
campo.

A Educagdo do Campo enquanto outra forma de ver o processo de ensino e
aprendizagem dos sujeitos do campo passa a se configurar a partir da década de 90 do
século XX e esta associada a iniciativas de politicas publicas, que nao dissocia
Identidade, Educacdo e Trabalho e, por sua vez, nasce de movimentos sociais, da
mobilizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras, e da luta social. Por entender “politicas
publicas como conjunto de acdes resultantes de processos de institucionalizacdo de
demandas coletivas, constituido pela interagdo Estado/Sociedade” (ARROYO,
CALDART e MOLINA 2009, p. 49), estes movimentos sociais e sindicatos do Campo
pressionam ainda mais o Estado brasileiro para que haja, de fato, a consolidacdo de
politicas educacionais para a Educacdo do Campo: uma escolarizacao voltada para esta
realidade privilegiando os aspectos culturais, econdémicos, sociais e politicos, bem como

0 aspecto material que € a terra e o trabalho. Percebe-se entdo que,

[...] um importante aceno ja é dado pela LDB — Lei de diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional, 9394/96 — e fortalecida com uma outra
importante conquista recente para o0 conjunto de organizagfes dos
trabalhadores e trabalhadoras do campo, no ambito das politicas
publicas, que foi a aprova¢do das ‘Diretrizes Operacionais para a
Educagdo Basica nas Escolas do Campo’ — Parecer no 36/2001 e na
Resolucdo 1/2002 do conselho Nacional de Educacdo (ROCHA,
PASSOS & CARVALHO 2012, p. 02)

A partir dai a Educacdo do Campo também se estabelece como

[...] um conceito em construgdo sem se deslocar do movimento
especifico da realidade que a produz, j& pode configurar-se como uma
categoria de andlise da situacdo ou de praticas e politicas de educacao
dos trabalhadores do campo, mesmo as que se desenvolvem em outros
espacos e outras denominagdes. E, como andlise, é também
compreensdo da realidade por vir, a partir de possibilidades ainda ndo
desenvolvidas historicamente, mas indicadas pelos seus sujeitos ou
pelas transformagBes em curso em algumas préaticas educativas
concretas e na forma de construir politicas de educacdo (CALDART,
2012) (grifos da autora).

Ela se encontra nesse movimento de luta trazendo a concepc¢ao de uma educagéo
que reconhece os coletivos de direito existente em nosso territério-espago. Os povos do

campo tém suas peculiaridades, diversidades, tradi¢cbes, modo de producdo (trabalho)



que variam de lugar para lugar, territério para territorio e estes fatores ndo podem ser
invisibilizados, nem colocados a margem da existéncia concreta, muito menos
perpetuados, quando se tratam de valores que legitimam a exploracdo do humano sobre
0 humano. Este coletivo de direito existe e a escola deve reconhecé-lo, afirma-lo. A luta
¢ para isso. As escolas do Campo (educadoras e educadores, educandas e educandos,
comunidade escolar e local, gestéo escolar) devem assumir a sua fungéo enquanto lugar
de todos — para além dos condicionantes capitalistas; e os atos de curriculo precisam sair
da zona “oculta” em que esta e dar vida ao espago de atuacdo das mulheres e homens

gue no/do/para o Campo vivem.

E a escola, 0 que tem que fazer? Interpretar esses processos educativos
que acontecem fora, fazer uma sintese, organizar esses espacos
educativos em um projeto pedagodgico, organizar o conhecimento,
socializar o saber e a cultura historicamente produzidos, dar
instrumentos cientifico-técnicos para interpretar e intervir na producédo
e na realidade. As escolas e os saberes escolares sdo um direito do
homem e da mulher do campo, porém esses saberes escolares tem que
estar em sintonia com os saberes, 0s valores, a cultura e a formacéao
gue acontecem fora da escola (ARROYI10O, CALDART e MOLINA
2009, p. 78).

Isso no leva a acreditar que estas politicas pressupdem a apropriacdo ja - por
parte destes sujeitos - dos conhecimentos a cerca de sua realidade e de mundo, que
articulem as relacGes: educacdo, trabalho, diversidade e desenvolvimento do Campo,

com o préprio sujeito que faz parte desse espaco.

Educacao do Campo e Gestdo Democratica

Sobre Gestdo Democratica, muitos sdo 0s argumentos e posicionamentos a cerca
do que seja democracia, visto que esta terminologia tem sido apropriada por varias
correntes filosoficas que, por sua vez, sdo desenvolvidas na perspectiva de dar
legitimidade e justificativa aos modos de relacGes sociais (real e ideal) historicamente
analisados e reestruturados. No entanto como é de nosso entendimento, o sentido
epistemoldgico da Democracia nos indica — para além da concepcao Grega - 0 poder do
povo, como um todo, assumindo, numa republica, o poder soberano (MONTESQUIEU
in.. CARVALHO 2011, p. 47) que, a partir de entdo, deliberam sobre o estar e o devir

da sociedade onde estdo inseridos. E o poder popular regendo a sociedade. Porém,



E evidente que a intelligentsia burguesa ndo percebe que o jugo do
capital sobre as sociedades impede qualquer pretensdo da
universalizagdo do termo “democracia”. A democracia em sendo o
poder dos pobres, ela, cujos alicerces estdo centrados na historica luta
pela construcdo de uma nova sociedade (sem escravos, meeiros e
trabalhadores assalariados), sé pode constituir-se a partir da vitoria
dos pobres, que expulsam os ricos. [...] a democracia é o Estado onde
os homens livres e pobres governam, até por que o existente € uma
oligarquia: os ricos governam. N&o é democracia a sociedade em que
apenas poucos homens realmente livres dirigem e controlam o restante
da populacéo, sempre via manu militari (CARVALHO 2011, p. 45-
46) (grifos do autor).

Delimitando melhor o dialogo, quando analisamos o principio e materialidade da
participacdo de todas e todos nas decisfes para a transformacdo do sistema educativo a
partir da concepcdo de democracia, nos damos conta de que, no Brasil, ainda nao
vivemos sobre as bases de uma democracia participativa, porque as escolhas da
populacdo sé tem relevancia em periodos especificos, como o periodo eleitoral por
exemplo. De resto é apenas representatividade. E aqui se apresenta a 6bvia diferenca

entre representacdo e participacao:

[...] € a0 menos necessario distinguir a democracia burguesa,
representativa ou indireta, da democracia proletéaria, radical, de
massas, participativa ou direta.

A democracia burguesa se circunscreve no limite do sufragio
universal, da soberania do parlamento como 6rgéo de representacdo
popular e de liberdades propriamente politicas, mas que objetivam
garantir, sobretudo, a defesa da propriedade privada e a acumulacdo
ampliada do capital.

Ja a democracia radical, de massas, participativa, proletaria ou direta,
tem como objetivo maior o igualitarismo socioeconémico, de cunho
material e ndo se contenta com a participacdo por via de uma
representacdo, fundando-se por isso comités ou conselhos de
trabalhadores. Em sintese, pode-se dizer que a democracia proletaria
pretende a igualdade material, enquanto a democracia burguesa
pretende a execucdo, apenas e tdo somente, de uma igualdade politica
formal. (SOUZA 2011, p. 175).

Esta € a democracia que temos no Brasil: a burguesa. E a institui¢cdo escolar,
como reprodutora ideoldgica — porque intencional — de um determinado modelo social,
gue nesse caso trata-se do capitalismo — especificamente para os paises dependentes:
neoliberalismo — acaba por ser um aparelho eficaz de reproducdo da consciéncia

passiva, ndo participativa. Longe de ser uma visdo reprodutivista ou pessimista sobre o



poder atribuido a escola, o que é colocado aqui € que, sendo a escola uma instituicao
correspondente ao seu instituidor, ela sempre tende a reproducdo. Mas, também se
apresenta como espaco de conflitos porque, quem dentro dela se insere e esté inserido,
ndo atuam na neutralidade da representatividade imposta. Do contrario, a escola se
mostra como campo de luta entre o representativo e o participativo: entre minoria e
maioria, estruturalismo e base, subordinacdo e deliberagdo, competitividade e
solidariedade.

E falar em gestdo escolar na Educacdo do Campo, essa é uma discussdo ainda
mais recente — década de 90 (depois da LDB 9394/96) — e que vem sendo consolidada
desde entdo. Porém com muitas lacunas, inclusive no &mbito do préprio dialogo interno
desta Educacdo enquanto principio tedrico metodolégico do fazer educativo. Sempre
que discutimos e dialogamos Educacdo do Campo tendencialmente nos atemos as
questdes mais especificas ao fazer docente, infraestrutura, curriculo, etc. Quase nunca
tratamos da Gestdo Escolar enquanto estrutura organizativa que articula o0 modo de
caminhar da escola, mas que traz em sua prépria forma de gestdo o condicionamento
das formas de relacdes sociais mais amplas, que por sua vez, € sustentado por principios
filoséficos e/ou ideoldgicos que legitimam tal comportamento social.

A simbologia ainda atribuida a gestdo escolar (tanto Direcdo quanto
Coordenacdo Pedagogica) trafega entre extremos de autoritarismo a paternalismo, sendo
0 primeiro atribuido a quem assume a funcdo de direcdo escolar e o segundo
estigmatizado pela representacdo pedagdgica, vinculado ao processo de hierarquizagédo
de poderes no qual as funcbes se confundem concentrando as trocas monopolizadas de
poder atributivo.

No que entendemos por Gestdo Escolar do Campo, ainda vemos concepgdes
filosoficas sendo reproduzidas de modo a legitimar a acdo da gestdo numa perspectiva
industrial e administrativa, fazendo com que, também a escola, se configure como
espaco de afirmacéo (equivocada) da ideologia dominante. O que queremos dizer com
isso é que a Gestdo Escolar passa a ser estabelecida como poder central e exclusivo da
responsabilizacdo do desenvolvimento educacional do espaco escolar, que por sua vez
comprova a ineficiéncia da escola enquanto espaco educativo.

Neste sentido a Educacdo do Campo sinaliza que, para 0 novo ser construido néo
basta apenas reconhecer que s@o estes coletivos que devem contemplé-los. Para além
disso, é necessario saber que, sdo pelas médos destes coletivos que a participacdo deve
ser forjada, (re)significada, dando sentido a funcéo social que a propria escola tem.



[...] precisam encontrar meios de criar espacos para um mutuo
engajamento das vivéncias vividas, que ndo exija o silenciar de
uma multiplicidade de vozes por um unico discurso dominante;
ao mesmo tempo, devem desenvolver formas de pedagogia
ancoradas em uma solida ética que denuncie o racismo, 0
sexismo e a exploracdo de classes como ideologias e praticas
sociais que convulsionam e desvalorizam a vida (GIROUX e
SIMON 1994, p. 106).

Em outras palavras, ndo serd o gestor, coordenador pedagdgico ou o professor
sozinhos que vdo dar conta de recriar uma escola mais humana porque ela ndo €
composta apenas por estes trés atores sociais. A escola é composta por pessoas que
estdo dentro e fora dela, a saber: mulheres e homens, adultos, criancas, adolescentes,
jovens, idosos. Nas mais diversas representatividades: funcionérios(as), educandas e
educandos, coordenadores, educadoras e educadores, gestores, mades, pais,
circunvizinhanca. Neste interdependente e grande territorio: Campo. Este é quem deve
construir — reconhecendo as diversidades deste espaco, bem como as contradi¢bes e
conflitos - os atos educacionais que condicionam o ser, 0 estar e o fazer das escolas do

campo.

Consideracoes

Esta pesquisa procura caminhar sobre um principio importante: ter como base a
concepcao de um outro projeto historico que traz a defesa do socialismo que, por sua
vez, indica caminhos para superacdo do capitalismo. Essa acdo requer esfor¢os no
sentido de compreendermos a pratica social para transforma-la. Por isso essa pesquisa €
desafiadora, porque traz como metodo o dialético de base materialista historico,
preconizado por Karl Marx e Frederich Engels (1847), que trata da interpretagcdo da
realidade e suas contradicbes como constituintes de uma mesma unidade de opostos
estabelecidas pelo modo de producdo da vida material. A escolha desta abordagem se da
porque compreendemos a totalidade da realidade historico-social — sem cair em
generalizagBes positivistas - como processo inerente e dindmico que precede a

compreensdo dos condicionantes que define a problematica deste trabalho.



A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e
totalizante da realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo
podem ser entendidos quando considerados isoladamente, abstraidos
de suas influéncias politicas, econémicas, culturais, etc. Por outro
lado, como a dialética privilegia as mudangas qualitativas, opde-se
naturalmente a qualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa
se torne norma. Assim as pesquisas no metodo dialético se distinguem
bastante das pesquisas desenvolvidas segundo a Otica positivista, que
enfatiza os procedimentos quantitativos (GIL, 2008. p. 14).

Por compreendermos que 0 processo de pesquisa e intervencdo deve se dar em
longo prazo levando em conta do grau de aproximacao e convivéncia da pesquisadora
ou pesquisador junto a comunidade pesquisada. Bem como por entendermos que outros
aspectos precedem a pesquisa acdo, basearemos todo esse projeto na pesquisa social
(qualitativa) justamente por percebermos que € ela que nos darad subsidios historicos
sobre a constituicdo da Gestdo Escolar das escolas do campo no municipio de
Planaltino-BA. Isto acontecera na tentativa de investigarmos quais momentos de gestdo
em Educacdo do Campo possibilitou avancos e retrocessos neste processo de
implementacdo da Diretoria de Educacdo do Campo deste municipio. Por isso trata-se
de uma pesquisa em que pesquisadora e pesquisados/as estabelecem relacdo de
cooperacdo consciente (FREIRE, 1980) em busca da identificacdo e respostas as

necessidades do coletivo.

[...] o ser social — e a sociabilidade resulta elementarmente do
trabalho que constituira 0 modelo da praxis — é um processo, um
movimento que se dinamiza por contradi¢Ges, cuja superacdo o
conduz a patamares de crescente complexidade, nos quais novas
contradi¢cGes impulsionam a novas supera¢cbes (PAULO NETTO
2011, p. 31) (grifos do autor).

Com isso a pretensdo deste estudo de campo é levantar dados acerca da
problematica aqui exposta tomando como base a dimenséo historica dos fatos sociais.
De acordo com as experiéncias ja vivenciadas pelas Escolas do Campo neste municipio,
toda a pesquisa tomara como base o tempo de apropriacdo formativa do coletivo, tendo
em vista que a finalidade desta ac&o é possibilitar que este processo se torne uma préatica
engajada e (re)significada para a populacdo do Campo do municipio de Planaltino.
Ademais, como resultado desta acdo, que cada uma/um e todas/todos estabelecam a
intima relacdo entre Educagdo e Trabalho resgatando a cultura da “Gestdo Democratica
e Participativa” (SOUZA, 2011) que a tanto vem sendo abafada pelo exercicio constante

de uma representatividade intencionalmente ideoldgica e vazia de sentido emancipador.



De modo geral, o projeto se baseia na Pedagogia Historico Critica, através do
pensamento de Dermeval Saviani, que nos da elementos para compreender, questionar e
lutar contra 0 modelo de escola reducionista de caracteristica genuinamente neoliberal
imposta pelo capitalismo. Séo nessas reflexdes, a partir do materialismo histérico
dialético, que encontramos bases para compreender os limites e fissuras que coloca em
tensdo e laténcia as contradigdes existentes nas relagbes humanas. Sendo assim as
contribuicdes deste ensaio possa servir de instrumento para organizagdes educacionais
mais consolidadas e efetivamente comprometidas, que tragam como principio a Gestao

Democrética e Participativa como horizonte a ser alcancado pela acdo educativa.
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