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Resumo

A presente pesquisa analisa o processo de construgdo das Diretrizes Curriculares da EJA
no Parana, de 1990 a 2010, bem como aspectos das politicas pulblicas para jovens e
adultos que vivem no analfabetismo. Foram analisados documentos institucionais e
oficiais a fim de entender as razBes que geraram as Diretrizes Curriculares a EJA no
Estado do Parana e sua relagdo com as Diretrizes da Educacdo Bésica do Estado do
Parana, respondendo, assim, as questdes norteadoras. Essas andlises foram realizadas a
partir da literatura relacionada a tematica apresentada, a fim de compreender as
contradicdes historicas, presentes no cenario da educacdo bésica na modalidade EJA.
Parte-se do pressuposto gque os fendmenos, ndo sdo como fatos acabados e estaticos,
mas em movimento muitas vezes contraditorio. A fundamentacdo teérica baseia-se nas
contribuicdes de Gramsci (2000, 1979, 1978) sobre o método do materialismo historico,
autores que fundamentam as Diretrizes Curriculares Estaduais da EJA (WILLIAM
(1979); GRAMSCI (1981-1937) bem como de autores que discutem sobre as politicas
da EJA, KUENZER (1998), CIAVATTA; RUMMER (2010); RUMMER (2007). A
historia da EJA demonstra que os esforcos contra o analfabetismo ndo surtem os efeitos
esperados e, entre avangos e retrocessos, procura-se a alternativa correta para resolver
esse grave problema de exclusdo social, agravado no contexto da fase atual de



internacionalizacdo do capital. ldentificou-se os limites e dificuldades dessa modalidade
de ensino. Cabe destacar que a analise dessas mudancas, de modo geral, tem sido objeto
de pesquisas sobre 0s processos de implementacdo, construcdo, elaboracdo, e, ainda,
aprofundar as discussdes desse debate.

Texto Completo

Introdugdo

O objetivo desse trabalho € desenvolver uma analise de como se deu 0 processo
de construgdo das Diretrizes Curriculares da EJA no Estado do Parand, aborda a questdo
das politicas publicas que consubstanciam a EJA a partir dos anos 90. Esse trabalho
integra uma pesquisa mais ampla, cujo objetivo é analisar o processo de construgdo das

diretrizes curriculares da EJA no Estado do Parana de 1990 a 2010.

A referida pesquisa busca explicitar a contextualizacdo das politicas neoliberais a
partir da década de 1990 e inser¢do do Brasil no conjunto de relagdes internacionais. A
partir da literatura pertinente discutiram-se 0s conceitos de analfabetismo, educacdo e
trabalho e suas contradicGes em relacdo aos principios que fundamentam as politicas da
EJA. Analisa os documentos institucionais e oficiais de forma que se possam entender
as razbes que a luz das contradicbes historicas explicitam a construgdo das Diretrizes
Curriculares para EJA no Estado do Parana, cotejando com as Diretrizes Curriculares
Nacionais a EJA e as Diretrizes da Educacdo Basica do Estado do Parana, com
proposito de responder as questdes norteadoras do estudo.

O presente trabalho contempla a analise de uma das categorias citadas: as diretrizes
curriculares da EJA. A andlise desse aspecto contribui para a compreensdo das
concepgOes de cultura, trabalho e tempo, os quais contribuem para a construcdo de um
curriculo para a formacdo dos educandos na modalidade EJA. A concepcdo de cultura
apoia-se em Williams (1979) resgatada de Gramsci (1891-1937).

Como se deu o processo de construcéo das Diretrizes Curriculares da EJA no

Estado do Parana?

A Educacdo de Adultos comeca a merecer alguma atencdo a partir de meados

do século passado em diante, particularmente com a lei 5692/71. Houve a implantacéo



do Ensino Supletivo e as diretrizes da EJA no Parand. Sua insercdo no sistema permitiu

uma perceptivel expansdo quantitativa dos anos 1980 aos anos1990.

Ainda na década de 1980, foi ofertado o Ensino para Jovens e Adultos no Estado
do Parand, iniciou-se com o ensino supletivo seriado, e os Centros de Estudos
Supletivos (CES), atualmente denominados Centros Estaduais de Educacdo Bésica para
Jovens e Adultos (CEEBJAS), e os NUcleos Avancados de Ensino Supletivo (NAES) —

descentralizando o atendimento de EJA nas diversas regides do Estado.

A Constituicdo Estadual do Parand de 1989, na secdo | do capitulo 11, artigo 177,
em sua redacdo repete os termos do artigo 206 do capitulo 111, se¢do I da Constituicdo
Federal de 1988, no que se refere a educagcdo como direito e dever do Estado. E, ainda o
artigo 179, inciso I, “o Estado garante o ensino fundamental obrigatorio e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria”. O artigo 179 e inciso I repetem os termos do artigo I do artigo 208 da
Constituicdo Federal de 1988 que passou a vigorar de acordo com a redacdo da Emenda
59 de 2009.

A década de 1990 estd marcada pela ampliacdo de estudos e pesquisas voltados a
educacdo de adultos. Permanecem, no entanto, até hoje, as ideias dos anos 1970 e1980,
através de um processo de reflexdo sobre o cotidiano da escola, sobre as vivéncias dos
professores e alunos, apoiados num referencial tedrico, com outra concepcao tedrica
com que foi elaborada a proposta pedagogica da EJA, a qual estd voltada aos interesses
e necessidades daqueles cidaddos que ndo tiveram acesso a educacdo basica. Sendo
assim, a escolarizacdo constitui-se como direito previsto na legislacdo e aponta para a
necessidade de se investigar e construir alternativas para as demandas relacionadas a

especificidade desse publico.

Ainda na década de 90, tém inicio os projetos de escolarizacdo aos educando em
privacdo de liberdade nas unidades penitenciarias e nas unidades socio-educativas na
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos. Também nesse periodo, a Secretaria de
Estado da Educacdo estabelece convénios com organizagcbes ndo-governamentais,
visando a oferta de alfabetizacdo de jovens e adultos no meio urbano, rural e indigena e

a escolarizagdo correspondente as séries iniciais do ensino fundamental.



Na metade da década de 1990, o Parana se insere em um movimento de
privatizagbes, consequéncia do movimento de internacionalizacdo da economia e passa
a conviver com a entrada em massa de grupos internacionais que se instalam nas regides
urbanas do estado. Com 0s objetivos de debater e propor politicas publicas para a
educacdo de jovens e adultos em nivel nacional, evidencia-se a articulacdo de diversos
segmentos sociais tais como: Organizacbes N&o-Governamentais (ONGs), Movimentos
Sociais, Governos Municipais e Estaduais, Universidades, Organizagdes Empresariais
(Sistema “S”).

Também, foram criadas outras formas de descentralizacdo para atender a
demanda de EJA como Postos Avancados dos CEEBJAs (PACS) e os Termos de
Cooperacdo Técnica (TCTs) — convénios entre a Secretaria de Estado da Educacéo e

empresas/entidades publicas e privadas que desejassem escolarizar seus funcionarios.

Com a implementacdo de programas de qualidade total nas empresas e a
exigéncia de niveis minimos de escolaridade dos funcionarios para obtencéo de
certificados de qualidade, foram assinados Termos de Cooperacdo Técnica, iniciando
nos anos 1990 e com ampliacdo na segunda metade da década. Esses termos eram
celebrados entre a SEED e empresas ou instituicdes privadas e publicas, com a

escolarizagdo realizada dentro dos locais de trabalho.

Em 1997, a Deliberacdo 07/97, do CEE, possibilitou a oferta do PAC em outros
municipios fora da sede do CES, em comunidades indigenas e rurais, que apresentassem
as condicbes minimas exigidas pela legislagio (PARANA, 1997).

Apos 1997 houve nos CEEBJAs uma intensificacdo da cobranca de resultados
numéricos de matriculas por parte da SEED/DEJA e foram langados “projetos
especiais”,sindnimo de aceleracdo, tempo miimo de permanéncia e de qualidade
duvidosa. O enxugamento dos CEEBJAs era realizado pelas resolugdes que
determinavam o porte da escola. Desta forma, muitos professores, técnicos pedagdgicos
e funcionérios eram obrigados a deixar o trabalho nas unidades, desestruturando desta
forma, o funcionamento das mesmas (PARANA, 2001).

Era de responsabilidade dos CEEBJAs a implantacdo da proposta pedagogica, o
treinamento e a capacitacdo dos professores, o fornecimento do material didatico para

que a empresa providenciasse a reproducdo, além da matricula e certificacdo dos



educandos concluintes. Cabia igualmente a empresa providenciar o espaco fisico
adequado para o desenvolvimento das aulas, a reproducdo do material didatico e a
contratacdo de professores (PARANA, 2001).

Os exames supletivos, que tiveram inicio no Parana em 1972, foram
contemplados com um projeto, aprovado no ano de 1995 pelo CEE, que propds
alteracOes na organizagdo dos mesmos. Em 2002, a SEED passou a ofertar os exames
supletivos on-line, com o objetivo de atender candidatos sabatistas, caminhoneiros,
trabalhadores por turnos e outros grupos impedidos de participar dos exames aos
sabados e domingos. Novamente fica evidenciado que 0s exames concretizavam-se de
uma forma rapida, com baixos custos e altamente produtivos em termos de conclusdo e

certificacao.

A partir das informaces obtidas no documento das Diretrizes (PARANA,
2006) evidenciou-se que o processo de construcdo das Diretrizes Curriculares tem sido
marcado por referenciais tedricos e metodoldgicos ocorrido nos semindrios ou nos

diferentes eventos de formacdo continuada, no Estado do Parana.

No ano de 2002 houve uma reorganizacdo nos CEEBJAs, sob a forma de curso
semipresencial o qual se estendeu até 2005. Dessa forma, reconhece-se a necessidade da
organizacdo de um curriculo apropriado com uma formacdo especifica para 0s
educadores de adultos, a producdo de material didatico adequado e a elaboracéo de
estratégias de ensino diferenciados. Conforme mencionado no capitulo I, comaV
Conferéncia Internacional de Educacdo de Jovens e Adultos (V Confintea), originaram-
se as discussdes entre os varios segmentos por meio da constituicdo de Foruns Estaduais
da EJA. Foi um movimento que intensificou os Encontros Nacionais de Educacdo de
Jovens e Adultos (Enejas), desde o ano de 1999.

Em fevereiro de 2002 criou-se em defesa da educacdo de Jovens e Adultos
como Politica Pdblica, o Forum Paranaense de EJA. Nestes foruns houve
amadurecimento das discussdes e experiéncias sobre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo de Jovens e Adultos, elaboradas pelo Conselho Nacional de

Educacéo, e por determinacbes legais, que foram promulgadas em 10 de maio de 2000.

A escola publica que foi replanejada pela Gestdo 2003-06, no governo Roberto

Requido, traz uma luz diferenciada para a pratica pedagdgica sustentada sob intensa



discussdo de concepcdes que permeiam a organizacdo do trabalho educativo na escola
sobre as propostas pedagdgicas dos estabelecimentos de ensino, e, especificamente a da
EJA. Assim, inicia-se a andlise a partir da identificacdo da especificidade das
concepcOes e metodologias inseridas nas Diretrizes; € necessario situar, ainda que de

forma sucinta, o contexto no qual as mesmas se desenvolveram.

O Parana foi um dos primeiros Estados da federacdo a criar programas
movadores, “contribuindo com experiéncias enriquecedoras e despertando a academia
para a problematica da EJA” (SOARES, 2002, p. 08). Por isso, no que se refere a
politica de alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos, a SEED, no periodo de 1993 a
2003, financiou acgdes de alfabetizacdo realizadas em parceria com organizagbes nao-

governamentais no Parana.

O documento elaborado pelo Departamento de Educagdo de Jovens e Adultos da
Secretaria de Estado da Educacdo do Parand SEED/DEJA (PARANA, 2005) expressa
que os dados do analfabetismo e baixa escolaridade constituem desafios de ndo so
atender a populacdo ndo alfabetizada oriundas da exclusdo, como também de repensar

as politicas educacionais e as praticas pedagogicas mais recentes.

Ainda, o documento acrescenta que considera a necessidade de explicitar uma
politica educacional que leve em conta a especificidade do perfil do aluno da EJA.
Desde 2003, o Departamento de Educacdo de Jovens e Adultos (DEJA) iniciou as
discussbes das propostas que nortearam o curriculo das escolas. Apds a analise das
propostas pedagogicas da EJA vigentes, evidenciou-se a necessidade de reorganizagdo

da oferta da EJA, atendendo as reais necessidades educativas do jovem, adulto e idoso.

A partir do ano de 2004, implantou o Programa Parana Alfabetizado, integrado
as politicas publicas de EJA da rede estadual de educacéo e articulado a continuidade da
escolarizacdo. ldentificaram-se os problemas da pratica pedagdgica, por meio de
reflexdes, tendo como referéncia o histérico das politicas educacionais, o diagnostico da

EJA em nivel nacional e estadual e a caracterizacdo dos educandos.

Para a elaboracdo das Diretrizes Curriculares da EJA aprovada no ano de
2006, analisaram-se as propostas curriculares de 2005, em que permaneceu uma
organizacdo na forma presencial, com avaliacdo no processo a que melhor conviesse aos

alunos adultos.



E uma organizacdo destinada aqueles que em seu tipo de trabalho precisam
conciliar tempos produtivos com os tempos da escola e também para aqueles que podem
frequentar, regularmente, com um cronograma de aulas previamente estabelecidas. A
proposta contempla, também, acOes pedagdgicas descentralizadas (APEDs), que sdo
turmas de EJA em regides com baixa demanda educacional e que ndo possuem a

estrutura de uma escola.

Houve também, reordenacdo dos cursos da EJA na rede de ensino do Estado
do Parana, a partir de 2005, segundo as prioridades e viabilidade do atendimento. Para
analise, realizou-se e levantamento de dados para reorganizacdo dos cursos
considerando: o crescimento da populacdo local/municipal; as ofertas nas
regibes/municipios da EJA turmas de alfabetizagdo e 1° e 2° segmento do ensino
fundamental e ensino médio; o local e o nimero de turmas de Posto Avancado do
CEEBJA (PAC).

A educacdo de jovens e adultos compete a politica publica, articulada com os
diversos segmentos sociais. De acordo com o documento elaborado pelo DEJA-
SEED/PR (2005) constituiu-se no més de fevereiro (2002) o Forum Paranaense de EJA.
Os Encontros Paranaense de EJA (EPEJAS) e as reunides plenarias em diversas regioes
do estado intensificaram a articulacdo das instituices governamentais, néo-

governamentais, empresariais, académicas e movimentos sociais.

Neste contexto, ainda o documento anuncia que este movimento nacional e
paranaense vem qualificando as propostas, experiéncias, intercambios e avaliacbes das
politicas de educagdo de jovens e adultos, articulando iniciativas e esforcos para
ampliacdo do direito a educacdo publica e de qualidade. O documento expressa os dados
evidenciados de pessoas ndo alfabetizadas com 15 anos ou mais, em consonancia com o
cenario brasileiro, esta realidade evidencia-se atualmente no Parana, explicitada pelo
nimero de 649.705 pessoas ndo alfabetizadas com essa faixa etaria, 0 que representa
9,5% da populacdo paranaense, distribuida em 7,5% na area urbana e 14,3% no campo
(IBGE, 2000).

Uma pesquisa realizada em 1990 pela (PNAD) Pesquisa Nacional por Amostra
a Domicilio, um levantamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE), evidenciou que no Brasil existe cerca de 17.732.629, de uma populacdo

analfabeta, considerando 37% das pessoas entre 15 e 39 anos. Os indices de



analfabetos no Parand subia para 42%, sendo que na capital do Estado a proporcéao
era de 28% na rede municipal de ensino. Diante dessa constatacdo em relagdo aos altos
indices de analfabetismo, o Departamento de Educagdo de Jovens e Adultos (DEJA)
Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) iniciou programas de alfabetizacdo para que
a questdo, se ndo fosse resolvida, pelo menos contribuisse para a diminuicdo desses
indices (ZANETTI, 2006).

Porém, diante destas questdes, o documento do Departamento da Educacdo de
Jovens e Adultos/DEJA (idem, 2006) acrescenta que para responder aos problemas da
pratica pedagdgica, as reflexdes tiveram como referéncia o historico das politicas
educacionais, o diagnostico da EJA em nivel nacional e estadual. Desse processo de
discussdo, que envolveu professores, coordenagBes dos NUcleos Regionais de Educacéo
e da Secretaria de Estado da Educagéo, direcGes, pedagogos e educandos da EJA de
todo o Estado, resultou a elaboracdo das Diretrizes Curriculares Estaduais de EJA, na

sua versdo preliminar.

Entende-se que de acordo com o documento o processo de discussdo tomou por
referéncia o atendimento ao perfil dos educandos jovens, adultos e idosos em que se
avaliaram as propostas pedagdgico-curriculares de EJA desenvolvidas até 2005,
possibilitando parcialmente aos educandos-trabalhadores a flexibilizacdo de horérios e
de organizacdo do tempo escolar correspondente as suas necessidades e expectativas. Os
cursos de escolarizagdo de jovens e adultos ofertados pela SEED/DEJA até 2005 se

organizavam nas formas presencial e semipresencial.

Os cursos presenciais por etapas na rede publica estadual eram ofertados
exclusivamente no periodo noturno, na Fase Il do ensino fundamental e no nivel médio.
Houve cessacdo gradativa desta organizagdo curricular. Os cursos semipresenciais eram
ofertados, exclusivamente, pelos CEEBJAS, no nivel do ensino fundamental fase | e
fase Il e do ensino médio, com matricula por disciplina, organizados em momentos
presenciais e ndo presenciais, sendo 30% da carga horaria total do curso na forma
presencial e 70% n&o presencial. A matriz curricular contemplava disciplinas da base
nacional comum, com avaliagdes no processo e uma avaliacdo estadual final, conforme
prevé a Resolugdo 001/2000, do CNE. Para atender a essa exigéncia legal, a SEED
manteve um Banco Estadual de Itens, através de sistema on-line, que deveria ser

continuamente atualizado pelos professores darede publica estadual atuantes nos



cursos semipresenciais. Esta forma de organizacdo curricular foi cessada no inicio do
ano de 2006.

Ainda, segundo o documento, na redefinicdo da proposta pedagogica-curricular
de EJA da Rede Estadual de Educacdo, mantiveram-se as propostas vigentes, as
caracteristicas de organizacdo que melhor atendessem a Educacdo de Jovens e Adultos,
a fim de permitir aos educandos percorrerem trajetrias de aprendizagem, respeitando o
ritmo proprio de cada um no processo de apropriacdo dos saberes; organizar o tempo
escolar a partir do tempo disponivel do educando-trabalhador, verificando sempre a
bagagem cultural dos educandos. A escola, porém, ndo € o Unico espago de producao e
socializacdo dos saberes. Assim, € “possivel tratar do mesmo conteudo de formas
diferenciadas, tendo em vista as historias de vida dos educandos” (ZANETTI, 2006,
p.25).

Nesta proposta pedagdgico-curricular de EJA, vigente a partir de 2006,
contempla-se cem por cento (100%) da carga horéria total na forma presencial (1200h
ou 1440h/a), com avaliacdo no processo. A matricula dos educandos é feita por
disciplina, que se organiza em duas formas: na organizacdo coletiva e/ou individual. A
organizacdo coletiva destina-se, preferencialmente, aqueles que tém a possibilidade de
frequentar com regularidade as aulas, a partir de um cronograma pré-estabelecido. A
organizacdo individual destina-se, preferencialmente, aqueles que ndo tém possibilidade
de frequentar regularmente as aulas (PARANA, 2006).

Desta forma, o documento pontua “sendo a elaboracdo e implementacdo da
proposta pedagdgica curricular um processo dindmico, requer esforco e
comprometimento coletivo com a formulacdo de uma educacdo de qualidade e
adequada as demandas socioeeducativas do publico da EJA” Diretrizes Curriculares
Estaduais da EJA do Estado do Parana (2006, p.26). N&o se cumpre uma proposta

apenas em cumprimento a uma exigéncia legal.

Ainda, nas considera¢bes do documento Zanetti (2006) afirma-se ser a proposta
um grande desafio exigindo constante estudo e reflexdo sobre as politicas educacionais
e sobre a prética pedagdgica das escolas. E nessa direcdo que se estabeleceu na proposta
pedagdgico-curricular a avaliacdo institucional, que possibilitou, por meio da produgdo

e aplicacdo de um banco de itens pelas escolas, a compreenséo, a reflexdo e a mudanca



da pratica pedagdgica da escola, bem como da gestdo educacional, numa perspectiva

processual, formativa e emancipadora.

Diante disso, o documento destaca que na base de todo esse processo de
reorganizacdo e reorientacdo do trabalho pedagdgico na Educacdo de Jovens e Adultos
esta o desafio de desenvolver processos de formacdo humana, articulados com os
contextos sdcio-histéricos e com o enfrentamento de seus processos de excluséo,
garantindo aos educandos jovens, adultos e idosos 0 acesso, a permanéncia e 0 Sucesso

no inicio ou no retorno desses sujeitos a escolarizacdo basica como direito fundamental.

Cabe aqui ressaltar que a Educacdo de Jovens e Adultos nas escolas da Rede
Estadual do Parana contempla apenas as Séries Finais do Ensino Fundamental e o
Ensino Médio. No final de 2006, as escolas e os Centros de Educacdo Bésica de Jovens
e Adultos (CEEBJAs) deixaram de ofertar a fase |, cabendo esta responsabilidade
apenas a Rede Municipal. Isto se deve a interpretacdo da Constituicdo de 1988 que, no
artigo 211, define: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”. E, em seu pardgrafo 2°, estabelece

que 0s municipios atuem prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil.

Diretrizes estaduais para EJA: Interfaces com as Diretrizes da Educacdo

Basica

As Diretrizes Curriculares da Educacio de Jovens e Adultos (PARANA, 2006,
p.40) definem a EJA como modalidade da Educacdo Bésica a fim de garantir formacéao
humana integral conforme aponta o documento com “o compromisso com a formagao
humana e com o acesso a cultura geral, de modo que os educandos aprimorem sua
consciéncia critica, e adotem atitudes éticas e compromisso politico, para o
desenvolvimento da sua autonomia intelectual”. Ainda, nessa perspectiva o documento
defende a construcdo de um curriculo para a formacdo dos educandos na modalidade
EJA, comisso acentua o documento em fornecer subsidios para que se afirmem como

“sujeitos ativos, criticos, criativos e democraticos” (idem, p.40).



Nesta perspectiva as Diretrizes Estaduais para EJA expressam a funcdo social,
com o compromisso na formacgdo de cidaddos com consciéncia critica, aprimorando 0s
valores éticos e politicos, desenvolvendo-se intelectualmente na direcdo da autonomia

intelectual e moral.

Em relacdo ao perfil dos educandos o documento expde a sua importancia, em
que professor deve se considerar 0s costumes, a cultura dos alunos propriamente ditos,
sua historia vivida. No documento das Diretrizes Estaduais para EJA (PARANA, 2006,
p-32), o conceito de cultura, expressa na perspectiva de Williams (1992) “compreende
como forma de producdo da vida material e imaterial composto por um sistema de
significagdes envolvidos em todas as formas de atividade social, destacando sua
historicidade”.

Sendo assim, este conceito apresenta uma concepgdo de cultura que tem uma
dimensdo historica e ndo pode ser ignorada, ela é atividade do ser humano que
compreende a sua producéo, nela incluindo, o trabalho. No entanto, a palavra cultura
passa a ser usada como o resultado daquilo que o homem produz para construir sua

propria existéncia.

Williams (1979) apoia-se na concepgdo de cultura resgatada de Gramsci (1891-
1937), quando afirma que a existéncia de um discurso de uma determinada classe
domina significados, valores, crencas e a impde a outras classes. Naexpressdo de
Gramsci, a cultura deixa de ser reflexo de uma determinada base, isto &, torna-se
elemento constitutivo do processo social. 1sso significa que ha uma relacdo dialética
entre a cultura e as estruturas sociais. Para Williams, a cultura comum é relacional, ou

seja, a cultura é comum a todos, no entanto, 0 acesso a ela se da de forma diferenciada.

O documento defende uma proposta para a formagdo humana quando afirma,
segundo a perspectiva de Adorno (1996), que “a cultura € o elemento de mediagdo entre
o individuo e a sociedade e, nesse sentido, tem duplo carater: remete o individuo a
sociedade e ¢, também, o ntermedidrio entre a sociedade ¢ a formacao do ndividuo”
Diretrizes Estaduais para EJA (PARANA, 2006, p.32). E a cultura do préprio sujeito
que constitui na verdade, os saberes, 0s valores e as opinibes que o sujeito detém e traz

consigo quando vem para escola.



Na perspectiva das Diretrizes EJA, a cultura precisa ser o elemento fundante
no processo de elaboracdo do saber, para que se definam participativamente parametros
de qualidade para a EJA, garantindo as condigOes para sua exequibilidade, e que
estimule a elaboragdo e implantacdo de curriculos e metodologias préprias, um trabalho
de integracdo entre a préatica e a teoria, com auxilio e o dominio dos avangos

tecnoldgicos nas comunicacGes e informatica.

Segundo o documento das Diretrizes (PARANA, 2006), a questdo da
educacdo ndo se exclui da relacdo com o trabalho, pois entre tais categorias existe uma
relacdo intrinseca, que juntas transformam o homem no padrdo de uma sociedade que se
tem e/ou pretende ter. Gramsci (1979) confirma que o trabalho é um principio
educativo, que permite a mudan¢a do homem, das suas capacidades organicas e,
consequentemente, a possibilidade da evidenciacdo da tdo desejada transformagdo social
via superacdo das desigualdades e do avolumado indice de excludéncia por parte dos
“cidaddos vitimas™ que se encontram, desde muito tempo até a contemporaneidade a

mercé da economia politica de respaldo capitalista (GRAMSCI, 1979).

Diante dos autores citados e da analise que se propds a desenvolver é importante
explicitar que o trabalho é o principio educativo. Para isso, apoia-se em Silva (2003), no
debate das Diretrizes quando discute afirmando que o trabalho é o principio educativo
que orienta o curriculo, e que compreende a producédo historica como parte da totalidade

trabalho no sentido ontologico, ou seja, elemento pertencente ao ser humano.

Para a autora, o trabalho, como principio educativo, significa compreender a
natureza da relagdo que os homens estabelecem com o meio natural e social, e das
relacbes sociais mais amplas. O principio educativo que determinou o projeto
pedagdgico da educagdo escolar, segundo Kuenzer (1998, p.33), “atende a essas
demandas da organizacdo do trabalho de base, e que toma o0 mundo do trabalho e das
relagdes sociais”. Como o trabalho € o eixo definidor dos contetidos das Diretrizes para
a EJA, vincula-se entre educacgdo, escola que se situa numa perspectiva mais ampla, a
fim de constituir a historicidade do ser humano, “sua formacdo intelectual e moral, sua

autonomia e liberdade individual e coletiva, sua emancipagdo” (PARANA, 2006, p.33).

Nesta perspectiva, o trabalho como principio educativo serve de referencial
tedrico dos autores utilizados seja no processo de elaboracdo e de implementacdo das

Diretrizes. Nas Diretrizes evidencia-se em diversos momentos o trabalho como



principio educativo. Mas qual trabalho? A questdo central ndo € o trabalho, enguanto
ocupacdo profissional somente, mas no seu sentido ontologico, que Ramos (2008b,
p.46) afrma “como praxis humana e, entdo, como a forma pela qual o homem produz
sua propria existéncia na relagdo com a natureza e com 0s outros homens e, assim,
produz conhecimentos™. Dessa forma, o trabalho como principio educativo ¢ uma

possibilidade apontada pelas Diretrizes.

Para Gramsci (2004, p.43), “o trabalho como principio educativo ¢ a atividade
tedrico préatica imanente a escola primaria, ja que a ordem social — direitos e deveres —é
mtroduzida e identificada na ordem natural pelo trabalho™. Esta afirmagdo remete a
relacdo entre o trabalho e a educacdo, na qual se afirma o carater formativo do trabalho
e da educacdo como acdo humanizadora por meio do desenvolvimento de todas as

potencialidades do ser humano.

E assim o trabalho como principio educativo que significa “levar & compreensio
de que a ciéncia e a sociedade, da forma como estdo dadas, séo o resultado de uma
construcdo social, humana, realizada pelos homens em suas relacdes concretas e
historicas” afirma Brandao (2006, p.119). Para a autora, significa compreender que, se a
realidade social que esta dada foi determinada historicamente, existe um movimento
onde o futuro ndo esta definido a priori, mas sim, depende da acédo tedrico-pratica dos

homens gue a constroem no presente.

E nesse sentido que a autora quando analisa essa questdo afirma que nesse
processo o objetivo é a educacdo numa perspectiva politica realmente democratica,
voltada para a construgdo de uma escola que possibilite uma formagdo humana a fim de
garantir a aprendizagem necessaria para as atividades dos alunos na sociedade. Para
Gramsci, o papel da escola é a elevagdo do senso comum a uma consciéncia cientifica e
filoséfica, na perspectiva do ser que saiba pensar, propor, dirigir e controlar quem
dirige. A ideia de formacdo de todos para serem dirigentes é a esséncia da escola, que

ainda tem validade no atual contexto educacional e social.

Para os educandos da EJA o tempo € singular para aprendizagem, diversificado
por ser uma modalidade de ensino que considera a disponibilidade de cada um com
vistas a sua especificidade e dedicagdo aos estudos (PARANA, 2006). A educagio

basica é o processo pelo qual as pessoas se apropriam genericamente dos conhecimentos



e da cultura da sociedade em que vivem e adquirem meios para compreendé-los,

amplia-los e transforma- los.

Na educacédo de jovens e adultos, Arroio (2005) declara que o dialogo é
fundamental para enriquecer e inovar este sistema de ensino, a fim de tornd-lo mais
democratico, mais publico. A concepcédo dialogica é um pressuposto basico, quando o
educando expde suas ideias, traz a tona diferentes experiéncias vividas aumentando as
possibilidades de compreender o que esta sendo estudado. E esta a maneira mais
eficiente de conhecer sua cultura. Faz-se necessario considerar que para a EJA, o ponto

de partida e de chegada do ensino é o conceito.

Dessa maneira, concorda-se com Zanella (2009), quando afirma que, para que o
conceito seja assimilado pelos alunos, o professor pode comecar pela problematizacédo
da prética social dos alunos ou pela propria problematizacdo do conceito. Destaca ainda,
que o ensino do conceito ndo pode ficar determinado pelos interesses pragmaticos dos
alunos e nem do grupo ou classe social da qual o aluno faz parte. A pratica social do

aluno é uma mediacdo para que ele assimile o conceito.

O autor chama a atencdo para o fato de que, ensinar o conceito é um
compromisso com a verdade do real natural e social, tal qual é o ponto de partida e
ponto de chegada. A pratica social dos alunos e seus interesses imediatos sdo mediacoes
necessarias para o desvelamento do conceito. E desvelar o conceito € desvelar as
vivéncias dos alunos. E neste sentido que se faz necessaria focalizar as contribuices

advindas das Diretrizes:

[...] o tempo diferenciado do curriculo da EJA em relagdo ao tempo do
curriculo na escola regular ndo significa tratar os contetdos escolares de
forma precarizada ou aligeirada. Pelo contrério, devem ser abordados
integralmente, considerando os saberes adquiridos pelos educandos ao longo

de suahistéria de vida (PARANA, 2006, p.26).

Deste contexto resultam os conteldos estruturantes na acepcao das Diretrizes, a
esséncia  dos contetdos é a mesma do ensino regular, nos niveis Fundamental e Médio,
embora com encaminhamento metodolégico diferenciado, em que se considerem as

especificidades da EJA, tendo em vista as experiéncias de vida desses educandos.



As Diretrizes Curriculares Estaduais para EJA orientam a organizagdo curricular
de todas as escolas do Parand que ofertam essa modalidade de ensino. O referencial para
sua construcdo é o atendimento ao perfil dos educandos jovens, adultos e idosos. Essas
Diretrizes s&o resultado de uma construcdo coletiva, processo este que envolveu
diferentes segmentos da rede publica de ensino, em amplas discussfes, estudos e

debates em diversas etapas promovidas pela Secretaria de Estado da Educacéo.

O documento compde-se de um breve historico e diagndstico da Educacdo de
Jovens e Adultos; discussdo sobre sua funcdo social; perfil de seus educandos; eixos

articuladores do curriculo; concepcao de avaliacdo e orientacbes metodologicas.

Convém destacar, segundo Zanetti (2006), que estas Diretrizes constituem um
documento de grande referencial para a Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos do
Estado, tanto para os cursos, como para 0s exames e a forma de legitima-las se constitui

na efetivacdo concreta da pratica pedagdgica.

Em se tratando das Diretrizes Curriculares da Educacdo Béasica do Estado do
Parana afirma-se que existe um diferencial na sua elaboracdo que é o de assumir uma
estrutura curricular disciplinar, reafirmando a importancia dos conteidos de cada
disciplina. A base para a organizagdo curricular s&o os conceitos de contetdos

estruturantes que assim se posiciona:

A propostacurricular do Estado do Parand terd, a partir destadiscussédo, a
base disciplinar, ou seja, a énfase é nos contetdos cientificos, nos saberes
escolares das disciplinas que compde a grade curricular, e ndoem
competéncias e habilidades, como era anteriormente. Tal discusséo ja foi
devidamente realizada e registrada em documentos encaminhados pela SEED
para todas as escolas (SUED/SEED, 2005).

Com esta andlise entende-se que o processo de construcdo das diretrizes retrata
uma estreita relacdo com os anos 80, porque as metodologias utilizadas eram dos
professores da Rede Estadual de Ensino que eram levadas para discussdo e validacéo
das propostas das disciplinas curriculares, com a participacdo nos encontros definidos
no processo de elaboracéo.



Segundo Arco Verde (2008) para a reformulacdo curricular da Educacdo Basica
do Estado do Parana, os conteudos foram retomados a partir de uma perspectiva
diferenciada das tendéncias tedricas, nas concepgdes apresentadas. O conhecimento
realiza-se na relacdo entre sujeito e objeto num dado contexto historico-social. Significa
dizer, que é nesta relacdo mediada pela pratica, no processo de continua transformagao,
que a realidade objetiva transforma-se em conhecimento para a fundamentacdo dos

contetdos estruturantes das disciplinas escolares.

Em anélise do documento das Diretrizes da Educacio Bésica (PARANA, 2008)
observa-se que a base nacional comum e a parte diversificada comp8em as disciplinas
das Diretrizes Curriculares da Educacdo Bésica. Constituem-se de uma abordagem com
énfase na problematizacdo estabelecendo relagdes entre os saberes socialmente
produzidos e os contetdos sistematizados. Para os percursos das disciplinas utilizou-se,
0 Curriculo Bésico, a Proposta de Reformulagdo do 2° Grau e os Parametros

Curriculares Nacionais.

No documento os fundamentos tedricos-metodologicos definem os rumos da
disciplina, no que se refere ao tratamento a ser dado aos contetdos por meio dos
procedimentos metodoldgicos e avaliativos, e, também para a selecdo dos contelidos e
do referencial bibliografico (PARANA,2008). Assim, o conjunto proposto pela
dimensdo histérica da disciplina, os fundamentos tedrico-metodologicos, os contetudos
estruturantes, o encaminhamento metodoldgico, a avaliagdo e a bibliografia constituem

0 que chamamos de Diretrizes Curriculares para a Educacdo Basica.

Como pressuposto, na perspectiva das Diretrizes da Educacdo Basica faz-se
necessario entender o conceito de conhecimento, de ciéncia e de tecnologia,
estabelecendo uma relagdo entre a cultura e o trabalho, a partir dos quais fundamentam
0 conceito de contetdos estruturantes, implicados para sua compreensdo que deverao
ser assimilados pelos alunos, por meio da acdo pedagdgica em harmonia com 0s seus

fundamentos.

Tem-se como pressuposto do materialismo historico, o processo de producéo do
conhecimento que é produto da atividade humana, atividade ndo abstrata, mas atividade
real, objetiva, material. Ainda, na perspectiva das Diretrizes Arco Verde (2008, p. 17),

remete-se a Vasquez “conhecer ¢é conhecer objetos que se integram na relacdo entre o



homem e o mundo, entre 0 homem e a natureza, relacdo esta que se estabelece a partir

da atividade pratica humana”.

Nessa concepcdo apresentada, o conhecimento se realiza na relacdo entre sujeito
e objeto num dado contexto historico-social. Significa dizer, que é nesta relacdo
mediada pela préatica, no processo de continua transformacdo, que a realidade objetiva

transforma-se em conhecimento.

Para o processo de ensino e de aprendizagem importa e muito essa distingao,
pois considera-se que, por mais que a atividade tedrica se aproxime da pratica, por ser
um processo de apropriacdo da realidade pelo pensamento, ndo pode ser confundida
com a praxis (ARCO VERDE,2008).

A atividade tedrica que o documento se refere, é essencial para a transformacéo
da realidade, no entanto, s6 a teoria e 0 pensamento ndo a asseguram. E uma atividade
que, por ndo produzir nada diretamente material, ndo pode ser identificada com o

conceito de praxis por lhe faltar a transformacdo objetiva de uma matéria pelo sujeito.

Os textos que compdem 0s cadernos se apresentam na seguinte ordem e
estrutura: o primeiro, sobre a Educacdo Basica, inicia com uma breve discussdo sobre as
formas histéricas de organizagdo curricular, seguida da concepcdo de curriculo proposta
nestas diretrizes para a Rede Publica Estadual, justificada e fundamentada pelos
conceitos de conhecimento, contetdos escolares, interdisciplinaridade, contextualizagdo

e avaliacdo.

O texto refere-se a sua disciplina de formagdo/atuacdo. Inicia-se com um breve
historico sobre a constituicdo dessa disciplina como campo do conhecimento e
contextualiza os interesses politicos, econdmicos e sociais que interferiram na selecéo
dos saberes e nas praticas de ensino trabalhados na escola basica. Em seguida, apresenta
os fundamentos tedrico-metodoldgicos e os conteldos estruturantes que devem

organizar o trabalho docente.

Nesse documento consta uma relacdo de conteldos considerados basicos para as
séries do Ensino Fundamental e para o Ensino Médio. Desse modo, os contetdos foram
sistematizados a partir das discussdes realizadas nos encontros descentralizados (DEB-
Itinerante), eles s&o considerados o ponto de partida para organizacdo das Propostas

Pedagdgicas Curriculares das escolas da Rede Estadual de Ensino.



Sendo assim, o que diferencia os contetdos das Diretrizes da EJA dos conteudos
das Diretrizes da Educacdo Bésica para os alunos adolescentes do ensino regular é a
forma pela qual sdo trabalhados esses conteldos. Percebe-se que o aluno da EJA
precisa ser tratado de forma diferenciada, dai a importancia das Diretrizes especfficas

para a EJA.

Consideracdes Finais

As discussdes apresentadas buscaram problematizar as politicas publicas para
EJA, discutindo-se a Educacdo de Jovens e Adultos no contexto historico brasileiro (de
1990 a 2010), o contexto social e pedagogico do analfabetismo e as politicas publicas de
superagdo, na tentativa de analisar como se deu o processo de construgdo das Diretrizes
Curriculares da EJA no Estado do Parana.

Optou-se por esse periodo de 1990 a 2010, pela configuragdo da nova Lei
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 9394/96, que institucionalizou o atendimento a
escolarizagdo de jovens e adultos ofertados pela Rede Estadual de Ensino momento de
grandes reformas no Brasil e no Estado do Parana.

Essas andlises foram realizadas a partir do referencial tedrico do materialismo
historico e da contribuicdo da literatura relacionada a temética apresentada, elaborou-se
um estudo comparativo entre as Diretrizes Curriculares da EJA e as Diretrizes da
Educacdo Bésica para dessa forma compreender as contradicdes historicas, presentes no
cendrio da educacdo bésica, ofertada na modalidade EJA.

Por esse motivo, essa discussdo considera que o analfabetismo ndo pode ser
compreendido se ndo for inserido dentro do contexto contraditorio, permeado pela
contradicdo expressa e vivenciada numa sociedade em que o mundo da producao
capitalista se amplia nas desigualdades sociais. Nessas condicOes, a contradicdo existe
por ser a escolarizacdo formal considerada uma das exigéncias para os alunos da EJA
visto que atende a questdes pessoais e do mundo do trabalho. Alm disso, tal
contradicdo inclui quando se concretiza a fragmentacdo e descontinuidade dos projetos,
sendo esta uma marca presente da EJA na atualidade.

Porém, a importancia de escolarizar esses sujeitos dentro do contexto do
neoliberalismo é fundamental, visto que o sentido da escolarizacdo € transformar essa
populacdo em potencial de trabalhadores que funcionam como Exército Industrial de

Reserva. E importante salientar que na historia da EJA os esforcos demonstrado contra



0 analfabetismo ndo surtem os efeitos esperados e, entre avangos e retrocessos, procura-
se a alternativa correta para resolver esse grave problema de exclusdo social, agravado
no contexto da fase atual de internacionalizagdo do capital

A énfase dada até o momento as politicas de governo, principalmente nos
mandatos que se sucederam entre 1995 e 2009, ndo deve perder de vista a atuacdo da
sociedade civil na proposicdo, implementacdo e problematizacdo das acbes, dos projetos
e dos programas que representam a politica voltada para a EJA. A analise da
organizacdo desses atores sociais, nesse periodo, revela uma mudanca significativa na
organizacdo da sociedade civil que luta pela EJA no Pais.

Por meio das acdes identificou-se os limites e dificuldades dessa modalidade.
Possui uma estrutura legal, as condicbes efetivas de financiamento, dadas pelo
FUNDEB. Mas, ainda é necessaria uma permanente e inquietante luta mobilizadora dos
sujeitos que demandam a EJA. E importante salientar, principalmente, nos aspectos da
formacdo continuada e especifica dos professores dessa modalidade de ensino.

Por isso, este trabalho, com enfoque no processo de construcdo, elaboracdo e
implementacdo das mesmas, também considerou-se que a EJA carece de devida
atencdo.  Nesse contexto, afirma-se que hd compreensdo de que o educando da EJA
relaciona-se com o mundo do trabalho e que através deste busca melhorar a sua
qualidade de vida e ter acesso aos bens produzidos pelo homem. Isso significa
contemplar, na organizagdo curricular, as reflexdes sobre a funcdo do trabalho na vida
humana.

Por isso, a organizacdo pedagogico-curricular é inerente a EJA, assim como
valorizar os diferentes tempos necessarios a aprendizagem dos educandos de EJA.
Sendo assim, confirma-se ser necessario considerar 0s saberes adquiridos na
informalidade das suas vivencias e do mundo do trabalho, face & diversidade de suas
caracteristicas.

Diante disso, percebe-se que na historia da EJA houve mudancas que
ocorreram, “umas retrocederam e outras contribuiram para o seu aperfeicoamento e
iniciativas centradas em uma concepcdo que objetiva a superacdo do analfabetismo e a
exclusdo social” (SECAD, 2006, p.184). Compete, entdo, lutar por politicas ptblicas de
EJA; unir-se a todos aqueles que lutam por politicas publicas para a EJA no Brasil,
desde a alfabetizacdo de jovens e adultos até o ensino superior; superar o analfabetismo

como uma forma de criar condi¢bes para enfrentar os desafios politicos.



Foi possivel constatar ser a EJA considerada uma modalidade de ensino
compensatorio pelas politicas publicas, constituindo descaso para a sociedade como um
todo, e, ainda, continua sendo muitos os desafios, especificamente no que se refere a
elaboracdo de um curriculo para esse publico. Entende-se que hd necessidade de um
estudo aprofundado que contemplem os alunos que tiveram um percurso irregular,
muitos no processo de alfabetizacdo e outros durante a escolaridade.

Com a implementacdo das inovagdes tecnoldgicas direcionadas ao mundo do
trabalho e efeitos produzidos pela globalizacdo exige-se desse trabalhador um perfil que
seja capaz de atuar com flexibilidade e dinamismo. E neste contexto que se aponta a
necessidade de discussdo sobre formacdo e de atuacdo significativa no mundo do
trabalho.

Cabe entdo destacar que aos poucos o curriculo da EJA pode ser modificado ou
substituido por outros. A andlise dessas mudancas, de modo geral, tem sido objeto de
pesquisa, e, ainda, aprofundamento nas discussdes.
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