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Eixo Tematico
2. Educacdo no Campo e Politicas Publicas.

Titulo
A EQUCAC}AO DO QAMPO EO MARXI§MO:
APROXIMACOES PARA ANALISE~DE UMA POLITICA EM
CONSTRUCAO

Palavras-chave
Educacao do Campo; Politicas Educacionais; Marxismo e Trajetoria Historica.

Resumo

Esse trabalho é um recorte da pesquisa de mestrado acerca trajetdria da educacdao do
campo em Parauapebas/Pard. O objetivo desse texto é analisar a construcdo da politica
de educacdo do campo a partir de contribuicdes criticas, presentes em algumas obras de
Marx. Como metodologia adotou-se a trajetdria histérica da politica educacional
camponesa, com base em documentos dos movimentos camponeses, principalmente do
MST e as legislagbes educacionais vigentes, além de densos estudos bibliograficos das
obras de Marx e marxianos que fazem a critica ao Estado capitalista brasileiro; das
obras de intelectuais da educacdo do campo e da questdo agraria brasileira. A educacao
do campo é um desafio contra hegemonico e precisa resistir a0s processos massacrantes
do capital sobre as politicas publicas e sociais. Compreendemos no decorrer da pesquisa
que os desafios que esse seguimento educacional enfrenta ndo enormes, mas ha
resistentes (escolas, sujeitos, alunos, professore, militantes etc.) que necessitam cada
vez mais de visibilidade para continuar a luta por uma vida digna no meio rural com
educacao, trabalho, saude, lazer, cultura etc.

Texto Completo

Nesse trabalho traco como objetivo analisar criticamente a educac¢do do campo a
partir do referencial marxista, para compreender em que bases as politicas educacionais
para o campo estdo fundamentadas. Toma-se como percurso tedrico-metodologico uma
analise histdrica da educacdo do campo, que me permite a tentativa de fazer articulagdes
com as reflexdes sobre educacdo apresentadas por Marx, principalmente nas “Teses de
Feuerbach”, no sentido de analisar a construgdo das politicas para a educag¢éo do campo.
Sabe-se que Marx ndo desenvolveu uma teoria educacional, mas em suas obras retrata a

educacéo de sua época e faz criticas a ela.
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Antes de enveredar na discussdo pretendida, faz-se necessario para mim uma
tomada de posicionamento frente ao Estado capitalista que vem se desenvolvendo no
Brasil. Nesse sentido, dialogo com a perspectiva de lamamoto (2008, p. 32) ao abordar
o liberalismo e o neoliberalismo no caso brasileiro. A pesquisadora traz para esse debate

afirmativas de lanni (1984), ao enfatizar que:

[...] a expansdo monopolista faz-se, mantendo, de um lado, a
dominagdo imperialista e, de outro, a desigualdade interna do
desenvolvimento da sociedade nacional. Ela aprofunda as disparidades
econbmicas, sociais e regionais, na medida em que favorece a
concentragdo social, regional e racial da renda, prestigio e poder.
Engendra uma forma tipica de dominagdo politica, de cunho contra-
revoluciondrio, em que o Estado assume o papel decisivo ndo sé na
posicao e irradiagdo de seus interesses das fragdes e classes burguesas,
como na imposigdo e irradiagdo de seus interesses, valores e
ideologias para o conjunto da sociedade. O Estado é capturado
historicamente pelo bloco do poder, por meio da violéncia ou de
cooptacdo. Perfila-se, em consequiéncia, um divorcio crescente entre o
Estado e as classes subalternas, “em que o povo se sente estrangeiro
em seu proprio pais e emigra para dentro de si mesmo”, apesar das
férmulas politico-juridicas liberais estabelecidas nas constituicoes
republicanas [...] (Grifos da autora)

Muito interessante essa analise da autora quando menciona a disparidade nas
desigualdades regionais, visiveis a olho nu quando conhecemos as diversas regides do
pais, as quais poderiamos subdenominar de “brasis”, exemplificadas pela falta de
identidade e pertencimento do povo as diversas regiGes do territorio brasileiro. A
pesquisadora continua sua reflexdo a partir da contribuicdo de Couto (2004) dizendo
que “Na trajetoria da constru¢do dos direitos no Brasil, pesa a determinagdo de
elementos fundamentais da formacdo historica brasileira: a grande propriedade
territorial, as relagdes de poder, apoiadas em relacGes de dependéncia pessoal, no
compadrio e na ideologia do favor [...]” (idem, ibidem, p. 35), além ¢ claro do
coronelismo, muito presente nas instancias de organizacao politica.

Nesse sentido, ao trazer Chaui (1995) para o debate, a autora faz uma reflexédo
de que “[...] a cultura neoliberal cai, como uma luva, em nossa tradi¢do politico-cultural,
fazendo emergir um de seus tracos mais conservadores: o predominio do interesse
privado sobre todas as coisas em detrimento dos interesses publicos, afetando a

constituicdo da esfera publica.” (idem, ibidem, p. 35).

www.semgepec.ufscar.br

27, 28, 29 e 30 de outubro de 2015




C = e
& S % gr-:-*s . ‘,“ ¥ S — P R

- mmano Naaonal de Esbudos e Pes:i'u { ‘obre::"Edumio no. éamw*%
ot ) rnada ' y Especial no CamPo - T:,"" —

ol BT

‘r\i ﬁ’ : X 'Jor‘mﬁda HIST >R

‘ Edu‘qa;ao @ﬁw %{1 dgsaﬁbs'e! perspe%vasﬁ;ms

A bl

Ao olhar o cenério SOCIO-pO|ItICO brasileiro do final do século XX pra c4,
podemos observar a implementacdo da agenda neoliberal na estruturacdo do Estado, de
forma mais gritante nos governos de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1994-2002),
com o0 auge das privatizagdes de empresas publicas no pais. Porém, a derrocada
capitalista ndo parou por ai, 0os governos posteriores ao de FHC deram continuidade a
politica econdmica adotada e “[...] gerou o ‘desastre social’ brasileiro [...], tentativa de
compensar o [...] agravado pela politica econdmica e pela auséncia de reformas. [...]
acompanha a mais ampla privatizacdo da politica social publica [...] delegada a
organismos privados da sociedade civil [...] IAMAMOTO, 2008, p. 36).

Para esclarecer, quando se fala de politicas publicas e sociais nesse trabalho,

considera-se que deveriam ser como a perspectiva apontada por Hofling (2001, p. 31)

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de
responsabilidade do Estado — quanto a implementacdo e manutengéo
a partir de um processo de tomada de decisGes que envolve drgaos
publicos e diferentes organismos e agentes da sociedade relacionados
a politica implementada. (...)

E politicas sociais se referem as acGes que determinam o padrdo de
protecdo social implementado pelo Estado, voltadas, em principio,
para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢do das
desigualdades  estruturais  produzidas pelo desenvolvimento
socioeconémico.

Observadas as compreensfes dos conceitos acima, podemos dizer que a
educacdo, por ser um direito fundamental da vida humana e de acordo com a
Constituicdo de 1988 constatada como obrigacdo do Estado, da familia e a colaboracao
da sociedade, assim como 0 seu acesso sendo garantido a todos, podemos dizer que ela
faz parte do rol de politicas publicas do Estado, pautada como politica social, visto que
atendera a sociedade através das escolas publicas e gratuitas, e podera ser um vetor de
protecdo social, de redistribuicdo dos beneficios e diminuicdo das desigualdades
produzidas pelo Estado capitalista ou pelo menos deveria ser assim. Nesse sentido,
Hofling (2001, p.31) nos diz que entende “educacdo como uma politica publica social,
uma politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado — mas ndo pensada

somente pelos seus organismos”.
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Ao vermos que o Estado e as politicas deveriam seguir essas linhas, verificamos
que a realidade concreta € muito mais contraditoria e massacrante. Quando falamos em
escolas no campo, por exemplo, de acordo com os dados divulgados pelo Movimento
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (2015), 37 mil escolas foram
fechadas nos Gltimos quinze anos. Falta populacdo no campo? N&o ha demanda? De
acordo com o Movimento, somente no ano de 2014 foram 4.084 escolas fechadas,
prejudicando 83 mil alunos de todo o pais. Vejamos que a questdo ndo é a falta de
demanda e sim falta escolhas e prioridades em prol do capital no meio rural.

Nesse sentido, para apresentar a discusséo pretendida, considerou-se subdividir o
texto em duas partes e mais as consideracdes finais. No primeiro momento, a proposta é
abordar alguns elementos sobre a questao agraria brasileira, relevantes para desencadear
a discussao sobre educacdo do campo apresentada no segundo momento. Na discusséo
sobre educacdo do campo, lanca-se ao desafio de analisar criticamente a construcdo da
politica educacional para esse seguimento & luz de algumas reflexdes das obras de
Marx. Por fim, tracam-se as consideracdes a fim de instigar o avancar na luta por uma

educacdo do campo.

Considerac0es historicas sobre a questao agraria brasileira.

Os camponeses tiveram papel fundamental nas lutas travadas historicamente,
como podemos observar, nas sistematizacdes de Marx sobre as lutas na Franca contra
Luis Bonaparte de 1848 a 1852. Desde aquela época ja se dizia que a carga tributaria
para 0S camponeses era esmagadora, mesmo que nesse contexto tratasse da venda dos

produtos fruto do trabalho dos mesmos, como podemos verificar no trecho:

Os camponeses, vendo frustradas todas as suas esperancas, devido,
por um lado, ao baixo preco do cereal e, por outro lado, a estarem
mais do que nunca esmagados pela crescente carga tributaria e pela
divida hipotecaria, comecaram a movimentar-se nos departements.
(MARX, 2011, p. 79)

Marx continua desvelando que os camponeses foram perseguidos por se
organizarem nas suas localidades e nos seus grupos. Além disso, ao assumir o poder

Luis Bonaparte iludiu os camponeses, se colocando como representante da massa
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populacional francesa que pertencia ao grupo dos camponeses “parceleiros”, que eram
grupos isolados e com numero reduzido de pessoas, que mantinham a producdo
circulando apenas entre si e eram incentivados por Bonaparte a manter essa logica,
desenvolvendo uma politica de endividamento, concentragdo fundiaria e massacre aos
camponeses que se rebelaram contra o seu poder.

O que € interessante ressaltar sobre o periodo do governo de Luis Bonaparte
relacionando a nossa realidade brasileira € justamente a perseguicdo e punicdo aos
grupos que se rebelam contra o Estado, suas tomadas de decisdo ou a contraposicéo a
elite agraria. No caso brasileiro, sempre que as organiza¢des sociais ou movimentos
sociais ganham forca e reivindicam com veeméncia os seus direitos, a criminalizacédo
aos mesmos também se fortalece seja pela perseguicdo aos camponeses; seja pelas
ameacas, prisdes ou assassinatos de liderancas; ou por diversas outras formas que séo
utilizadas desarticula-los.

A situacdo agraria brasileira sempre foi dominada pelos interesses da classe
dominante, desde a Monarquia até hoje, que mantiveram a estrutura de poder
dominante, sem romper com as amarras estabelecidas pelo capitalismo. Isso ndo quer
dizer que esse poderio governamental sempre foi tranquilo, ao contrério, a nossa histéria
foi e € marcada por contradices e lutas, desde as indigenas, quilombos, guerrilhas,
organizagbes e movimentos sociais que ao longo dos anos lutam por uma sociedade
mais justa e questionam as mazelas sociais vividas pelo povo brasileiro.

Prado Junior (2005) ao escrever para a Tribuna de Debates do VV Congresso do
PCB, retratou a realidade rural desde o periodo colonial até 1960, trabalhando temas
como o desenvolvimento capitalista na agropecuaria brasileira, reforma agréria, a
organizacao dos trabalhadores rurais na luta pelo acesso a terra e teses para discusséo

sobre a tributacéo de terras. Para o pesquisador,

N&o ha, pois como esperar do desenvolvimento do capitalismo na
agropecuaria brasileira e muito menos da extincdo da parceria uma
elevacdo dos padrdes da massa trabalhadora rural. Essa elevacdo
somente vira através da luta desses trabalhadores, sejam quais forem
suas relagOes de trabalho e natureza da remuneragéo que recebem, por
melhores condicdes de trabalho e de vida. [...] (PRADO JUNIOR,
2005, p. 79)
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Observa-se que o autor salienta a necessidade da organizagédo dos trabalhadores
camponeses contra a classe fundiaria no sentido de almejar avancos e melhorias em
relacdo as condicbes de trabalho e de vida. Para o pesquisador as lutas desses
trabalhadores seriam vetores para que de forma imediata, tivessem suas reivindicagdes
alcangadas “[...] e mais facilmente se beneficiardo dela, na medida em que as
oportunidades de trabalho e ocupacdo ndo forem unicamente proporcionadas pelos
grandes proprietérios [...]” (PRADO JUNIOR, 2005, p. 80).

Além disso, Prado Junior diz que um dos principais problemas em torno do
acesso a terra e a concentragdo nas maos da elite agraria, seria “a isengao fiscal de que
goza a propriedade fundiaria rural” (PRADO JUNIOR, 2005, p. 81), que beneficiava e
protegia as propriedades, mesmo que elas ndo cumprissem a sua funcdo de uso,
enquanto que para o trabalhador rural as cargas tributarias seriam tdo altas que era
impossivel ter acesso a essas terras.

Acompanhada a essa falta de acesso a terra, no caso brasileiro, Stedile ressalta a
violéncia no campo, que esta sendo ratificada pelo relatorio da Comissdo Camponesa da
Verdade (2014), sobre os crimes e violacdes de direitos dos camponeses no periodo da

Ditadura Civil Militar. Segundo o autor,

Nos anos duros da ditadura houve uma repressao violentissima que a
imprensa ndo registrou, que os livros ainda estdo para registrar. O
setor que mais sofreu a repressdo da ditadura militar, sem ddvida
nenhuma, em 1964, foi o campo. [...] de 1964 a 1968, quem levou
“porrada” foram os camponeses. Contam-se casos e casos de horrores,
do que latifundiarios, o exército e a policia militar fizeram,
especialmente no Norte e Nordeste do pais, durante a ditadura militar.
(STEDILE, 2013, p. 371)

Nesse periodo negro da historia brasileira, as repressdes eram massacrantes no
campo e na cidade, porém com muita luta passamos ao periodo de redemocratizagdo
politica que permitiu a reorganizacdo dos camponeses em novos movimentos sociais e
fortalecendo os ja existentes como € o caso da Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
fundada em 1975, ligada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), o que a
ajudou a desenvolver o seu trabalho junto aos trabalhadores rurais nos tempos duros da

Ditadura e que hoje cumpre um papel relevante na dendncia dos camponeses ameagados
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de morte e na apuragéo dos conflitos no campo; e o caso da Confederacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), criada em 1964, a primeira entidade sindical
ligada ao meio rural, cujo papel é fortalecer e organizar os sindicatos de trabalhadores
rurais em prol da agricultura familiar e apoiar a criagdo de assentamentos rurais.

Nesse contexto historico de redemocratizacdo, é criado o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), no | Encontro Nacional do MST, em Cascavel-
Parana, em 1984, com principios de “lutar pela reforma agraria” e “por uma sociedade
igualitaria”, fortalecer a luta dos sem terra, garantir o acesso a terra e “manter
autonomia politica” (MST, 2012, p. 178).

O MST atualmente é considerado um dos movimentos camponeses mais
representativos da América Latina, sua organizacdo abarca quase todo o territdrio
nacional, apoiando os projetos de assentamentos criados pelo Instituto de Colonizagéo e
Reforma Agréaria (INCRA) e fomentando a ocupagdo de terras consideradas
improdutivas para serem destinadas ao assentamento de familias, bem como, tem
apoiado ocupacdes de terras produtivas como fez na ocupacdo de fazendas da Aracruz
Celulose em 2005 e 2006 e na ocupacdo de uma fazenda do grupo Suzano, que produz
eucaliptos transgénicos, em 2015, como formas de protesto para pressionar o Estado a
garantir o atendimento de suas demandas e de luta contra a devastacdo do meio
ambiente.

Compreende-se que 0S movimentos camponeses cumprem um papel
fundamental no campo e seus percursos historicos nos mostram a dura luta em direcéo
da reforma agréria. Por ora, essa é uma breve compreensdo da questao agréria brasileira,
pano de fundo para se refletir criticamente a educacdo do campo, tema a ser

problematizado no proximo tépico.

Reflexdo critica as politicas de educac¢do do campo.

Desde o final do século XX para ca, os povos do campo representados por
movimentos sociais camponeses e pesquisadores tém se debrugado em construir
perspectivas que apontem para uma identidade da educacdo do campo, que perpasse

pelas questdes politicas, sociais, culturais, econdémicas, ambientais etc.
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Historicamente, retoma-se 0 Primeiro Encontro Nacional de Educadoras e

Educadores da Reforma Agraria (ENERA), em 1997, cujo termo educacdo do campo
comecou a ser problematizado, estendendo-se as Conferéncias Nacionais Por uma
Educacdo do Campo, em 1998 e 2004 e aos Encontros de Pesquisa em Educacdo do
Campo, em 2005, 2008 e 2010. Diante de muitas experiéncias educativas, da
diversidade da populacdo do campo e acumulos teoricos, ndo se pode afirmar que o
conceito de educacdo do campo esteja definido, mas sim em disputa como diz Caldart
(2004, 2012), porém é fundamental a diferenciacéo entre educacéo rural e educacdo do
campo.

A educacdo do campo se refere a situacdo social, politica e pedagdgica pensada
a partir dos proprios sujeitos do campo, historica e socialmente construida nesse meio e
se aproxima de pressupostos pedagdgicos progressistas. Pode-se dizer de acordo com a
pedagogia histérico-critica, que segundo Saviani (2007, 2013) concebe a educacgdo a
partir da préatica social num processo dialético, a proposta da educacdo do campo vem
ao seu encontro por valorizar o conhecimento historicamente construido, se propor
contra-hegemdnico e por lutar pela emancipacdo humana. Quanto a aproximacdo da

pedagogia historico-critica, Saviani defende que:

[...] a pedagogia historico-critica dispbe-se a participar e contribuir
nessa forte mobilizagdo para assegurar uma educacdo sintonizada
tedrica e praticamente com o0 novo papel que cabe ao campo
desempenhar na luta pela construgdo de uma sociedade que supere a
divisdo em classes por meio da socializagdo de todos os meios de
producdo e das forgas produtivas em beneficio da humanidade em seu
conjunto. Uma educagdo, em suma, que torne acessiveis aos
trabalhadores do campo o0s conhecimentos produzidos pela
humanidade permitindo-lhes, assim, incorporar em sua atividade os
avancos tecnoldgicos sem o que ndo serda vidvel o tdo almejado
desenvolvimento sustentavel. Eis como a terra voltara a ser o celeiro e
o laboratério da humanidade assegurando a todos e a cada pessoa
humana uma vida em plenitude. (SAVIANI, 2013, p. 15)

Nesse sentido, a contribuicdo de Saviani se soma ao conceito de educagdo do
campo que mobilizo em minhas reflexdes, de modo que clareia o campo de analise. A
Educagdo do campo, segundo Caldart (2012, p. 257) “[...] nomeia um fendmeno da
realidade brasileira atual, protagonizado pelos trabalhadores do campo e suas
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organizacdes, que visa incidir sobre a politica de educagdo desde interesses sociais das
comunidades camponesas [...]” aos anseios dos trabalhadores rurais e suas familias pela
garantia dos direitos sociais fundamentais, como educacdo, moradia, trabalho, saude,
cultura, lazer, mobilidade urbano-rural etc.

Em relacdo a educacdo rural, pertence a perspectiva da pedagogia tradicional,
autoritaria, hierarquizada, cujo curriculo é disciplinar, sem conexdo com a realidade e
estd presente de forma padrdo na realidade campo-cidade, entendida a partir da obra
“Historia das idéias pedagogicas no Brasil” de Saviani (2007). Para contribuir com essa
reflexdo, Mészaros também aponta criticas a educacéo a favor de interesses do capital,

ao dizer que:

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos,
serviu — no seu todo — ao proposito de ndo s6 fornecer os
conhecimentos e 0 pessoal necessario para a maquina produtiva em
expansdo do sistema do capital, como também gerar e transmitir um
guadro de valores que legitima os interesses dominantes, como se ndo
pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da sociedade
(...).(MESZAROS, 2008, p. 35)

A partir da andlise de Mészaros, pode-se evidenciar que a educacdo do campo
enguanto educacdo rural perpassa pela perspectiva agressiva da dindmica do capital. Ao
considerar as diversidades do campo (florestas, vilas, ribeirinhos, quilombos,
assentamentos, etc.) verifica-se como prejuizo ao capital o dispéndio de financiamento
ampliado a esses meios, 0 que justifica o abandono das escolas rurais e a desvalorizagdo
das experiéncias educativas. Logo, ganha destaque a luta pela educacdo do campo,
como parte de um projeto de sociedade que forca o Estado a dar atencao a esses sujeitos
e a propor politicas educacionais que contemplem as suas necessidades.

Ao pensar a organizacdo da classe trabalhadora, Marx (2007, 537-538)

sistematizou teses criticando Feuerbach, na terceira diz o seguinte:

A doutrina materialista de que os homens sdo produto das
circunstancias e da educagdo, de que homens modificados s&o,
portanto, produto de outras circunstancias e de uma educacao
modificada, esquece que as circunstancias sdo modificadas
precisamente pelos homens e que o proprio educador tem de ser
educado. Por isso, ela necessariamente chega ao ponto de dividir a
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sociedade em duas partes, a primeira das quais esta colocada acima da
sociedade (por exemplo, em Robert Owen).

A coincidéncia entre a alteracdo das circunstdncias e a atividade
humana s6 pode ser apreendida e racionalmente entendida como
préatica revolucionaria.

Nessa critica, podemos entender que Marx diz que as circunstancias que se dao
em dois sentidos, poderiam ser um a ordem econémica do capital prevalecendo sobre as
demais ou a luta contra hegemonica da classe trabalhadora como pratica revolucionaria.
Nesse sentido, ao olharmos para as politicas da educacdo do campo vemos claro o jogo
e conflito de interesses entre o capital, representado pela elite agréaria que tem tentado se
apropriar da educacdo camponesa e a luta dos movimentos sociais pela educagéo
publica, pensada a partir da realidade concreta dos trabalhadores e trabalhadoras do
campo, numa perspectiva contra-hegemaonica, critica e autbnoma.

No Livro I de “O Capital”, Marx traz uma série de relatos sobre a educacgdo da
classe trabalhadora e reflete sobre a fundamental importancia da educacdo para o
trabalho, a qualificagdo e os custos que essa teria como se pode verificar na citacdo a

sequir:

Para modificar a natureza humana de modo que ela possa adquirir
habilidade e aptiddo num determinado ramo do trabalho e se torne
uma forca de trabalho desenvolvida e especifica, faz-se necesséria
uma formacdo ou um treinamento determinados, que, por sua vez,
custam uma soma maior ou menor de equivalentes de mercadorias.
Esses custos de formacdo variam de acordo com o carater mais ou
menos complexo da forga de trabalho. Assim, os custos dessa
educacdo, que sdo extremamente pequenos no caso da forca de
trabalho comum, sdo incluidos no valor total gasto em sua producéo.
(MARX, 2013, p. 246-247)

A partir dessa contribuicdo de Marx compreende-se a luta dos camponeses em
prol do direito a educacdo basica até o ensino superior, pois € uma contradi¢do pensar a
insercdo dos camponeses no mundo do trabalho e no desenvolvimento agrario, sem
propor a qualificacdo desses trabalhadores. Sabe-se que a educacdo do campo esté longe
de atender as perspectivas marxistas como formacdo integral dos sujeitos, cujos

conhecimentos historicamente construidos sejam socializados com todos de forma
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igualitaria, em que a cultura, o esporte, a arte, a masica etc., sejam valorizadas como
construcdo do projeto de vida.
A compreensdo do que deveria ser a educacdo do campo aponta para outros

by

caminhos. De acordo com Caldart (2004), se refere a articulacdo politica de um
movimento nacional de organizages sociais e entidades, as quais se propdem denunciar
a falta de politicas para o meio rural, construir um projeto alternativo de
desenvolvimento das comunidades rurais, valorizar as praticas educativas formais e
ndo-formais e problematizar a constituicdo do projeto politico-pedagodgico das escolas.
Essas agOes desembocariam num emaranhado campo de conflitos e interesses que se
pressupdem como elemento para a constituicdo das politicas publicas educacionais.
Politicas para a educacdo do campo tém sido criadas para atender as especificidades do
meio rural, mas ainda ha um longo caminho para que 0s sujeitos se apropriem,
consolidem e avancem na sua problematizacéo.

Aprovada oito anos ap6s a Constituicdo e reformulada em 2013, a LDB norteia
os principios e fins da educacdo nacional e é um documento que traz elementos
pertinentes a educacao rural. Prescrito no Titulo 1l — Do direito a Educacédo e do Dever
de Educar, temos a retificacdo do que diz a Constituicdo quanto ao direito publico

subjetivo:

Art. 5 O acesso a educacdo bésica obrigatoria € direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadéos, associagdo
comunitaria, organizacdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, e ainda, o Ministério Publico, acionar o poder
publico para exigi-lo. (BRASIL, 1996) (grifo meu)

Com o texto reformulado em 2013, podemos perceber que ha um novo elemento
no campo de disputa para garantir 0 acesso a escola publica, ou seja, garante aos
Movimentos Sociais a oportunidade de acionar os 0rgdos competentes para
disponibilidade de vagas nas escolas publicas, quando menciona que grupo de cidadaos,
associacdo comunitaria e organizacdo sindical podem exigir esse direito. Em relagéo
ainda a LDB, ha outros artigos, no Capitulo 11l — Da Educacdo Basica, Secdo | que

fazem referéncia a organizacdo e a oferta da educacéo para as escolas do campo:
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Art. 23. A educagéo bésica podera organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de
estudos, grupos ndo seriados, com base na idade, na competéncia e
em outros critérios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre
gue o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades
locais, inclusive climéticas e econdmicas, a critério do respectivo
sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas
previsto nesta Lei.

Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

Art. 28. Na oferta de educacdo béasica para a populacdo rural, os
sistemas de ensino promoverdo as adaptacOes necessarias a sua
adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada regido,
especialmente:

I — conteddos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos na zona rural;

Il — organizacdo escolar prépria, incluindo adequacdo do calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condigdes climéticas;

111 — adequacdo a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo Gnico. O fechamento de escolas do campo, indigenas e
quilombolas serd precedido de manifestacdo do 6rgdo normativo do
respectivo sistema de ensino, que considerara a justificativa
apresentada pela Secretaria de Educacdo, a analise do diagnéstico do
impacto da agdo e a manifestagédo da comunidade escolar.

(BRASIL, 1996). (grifos meus)

Os artigos 23, 26 e 28 da LDB demonstram que existe a necessidade de se

amparar as escolas rurais quanto a organizacgdo, os curriculos e a oferta da educacéo, no

sentido de levar em consideracdo as realidades locais, climaticas, econémicas, sociais,

culturais e o reconhecimento latente da diversidade de experiéncias pedagogicas

existente.

Os grifos mostram que 0s periodos semestrais, alternancia ou organizacao

diversa, assim como as peculiaridades locais e de vida, ndo devem ser menosprezadas

no processo pedagdgico e no ensino-aprendizagem. Da mesma forma o calendario

escolar que precisa resguardar e respeitar 0 modo como a populagéo de organiza, produz

e reproduz as condicOes de vida e trabalho, se adequando as especificidades da vida

camponesa e regional.
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Essas questbes sdo pertinentes a serem observadas, pois dialogam com préticas
educacionais que utilizam outras concepcdes e propostas de organizacdo educacional,
diferentes das concepc¢des formais adotadas nas redes de ensino, como € 0 caso da
estrutura organizacional, politica pedag6gica e metodologica da Pedagogia da
Alternancia, desenvolvida nas Casas Familiares Rurais (CFR’s) e Escolas Familias
Agricolas (EFA’s), além de outras experiéncias educativas apoiadas por Movimentos
Sociais Campesinos, que se preocupam em adequar 0s contetdos curriculares,
metodologias e estrutura organizacional, numa légica de valorizacdo dos diversos
modos de vida e trabalho do meio rural.

No entanto, ndo podemos vendar e blindar o nosso olhar, pois sabemos, atraves
dos estudos e das pesquisas que coletamos que mesmo com todas as possibilidades e
leituras que fagcamos sobre as mudancas na légica da oferta da educacdo no meio rural,
ainda é comum vermos na maioria das escolas do campo o desenvolvimento do modelo
de educacdo rural enraizado no cerne da sociedade, cujas praticas pedagdgicas se
pautam numa logica de uniformizacdo e homogeneizacdo das redes formais de ensino,
como se a diversidade fosse um consenso e pudesse ser equalizada.

Num resgate histérico, em relacdo a organizacdo dos movimentos sociais
camponeses, vale destacar que no Primeiro Encontro Nacional de Educadoras e
Educadores da Reforma Agraria (ENERA), em 1997, o termo educacdo do campo
comecou a ser problematizado, estendendo-se as Conferéncias Nacionais Por uma
Educacdo do Campo, em 1998 e 2004 e aos Encontros de Pesquisa em Educacdo do
Campo, em 2005, 2008 e 2010. Diante de uma gama de experiéncias educativas, da
diversidade das necessidades da populacdo do campo e diversos acumulos tedricos e
embora ainda ndo se possa afirmar um conceito de educacdo do campo, 0 mesmo
passou a ser problematizado na pauta da criacdo de politicas publicas como diz Caldart
(2012).

Ao levarem em consideracdo a pouca acao pratica dessas legislacdes frente as
demandas do meio rural, 0s movimentos sociais camponeses e outras entidades
passaram a pressionar o Estado para que pautasse a educagcdo do campo na agenda
politica. Diante do descaso da educacdo desenvolvida no meio rural e das pressdes da

sociedade civil, o Conselho Nacional de Educacdo/ Comissdo de Educacdo Bésica
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(CNE/CEB), através da Resolugdo n°. 1, de 03/04/2002, aprovou as Diretrizes
Operacionais para a Educacao Bésica nas Escolas do Campo, das quais destacamos dois

artigos:

Art. 2°. (...) Paragrafo unico. A identidade da escola do campo é
definida pela sua vinculagdo as questdes inerentes a sua realidade,
ancorando-se na temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na
memoria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia
disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de
projetos que associem as solugdes exigidas por essas questdes a
qualidade social da vida coletiva no pais.

Art. 9° As demandas provenientes dos movimentos sociais poderdo
subsidiar os componentes estruturantes das politicas educacionais,
respeitado o direito a educacdo escolar, nos termos da legislacdo
vigente. (BRASIL, 2002)

De modo geral, essa Resolucdo subjaz perspectivas da identidade das escolas do
campo, o papel do Poder Publico, os projetos institucionais das escolas, propostas
pedagogicas, calendario letivo, controle social, financiamento e a valorizagdo do
profissional da educacdo. Nesse processo, chama-se atencdo para pressdo feita pelos
movimentos sociais e a abertura conquistada por eles no que tange a incorporacdo de
suas propostas nas tomadas de decisdo acerca das acOes e politicas criadas para esse
segmento, ao qual podemos lembrar como um direito social e civil que vem sendo
conquistado a partir do conceito de educacdo publica trazido por H6fling (2001).

Outras demandas dos movimentos pela educacdo do campo estdo sendo
incorporadas na agenda politica. No final dos anos 2000, foi promulgada a Lei n°
11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta 0 FUNDEB. Nessa legislacéo, faz-se
referéncia ao Art. 10 do Capitulo 111 — Da distribuicdo dos recursos, ao qual apresenta a
distribuicdo proporcional dos recursos, levando em consideragéo as etapas, modalidades
e tipos de estabelecimento de ensino da educacdo basica entre campo e urbano
(BRASIL, 2007a). O Art. 10 do FUNDEB ratifica o Art. 15. da Resolugéo n°. 1, de
03/04/2002, das Diretrizes Operacionais, ao determinar a diferencia¢do do custo-aluno
com vistas ao financiamento das escolas do campo, considerando as especificidades
locais e as mazelas pelas quais essas escolas estejam postas (falta de materiais didaticos,
acesso ao transporte escolar para alunos e professores, remuneracdo diferenciada dos

profissionais da educacéo etc.)
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Essas ponderagées trazidas pelo FUNDEB em relacdo as escolas do campo séo
muito importantes para incentivar que se tenham pelo menos os minimos padrdes de
qualidade garantidos, estabelecidos pela legislacdo, e para fomentarem a vontade dos
profissionais da educacdo em atuarem nas escolas do campo, superando o ideario
ruralista de que a escola rural seria um lugar atrasado. Embora as condi¢Oes adotadas
pelo FUNDEB ainda nao sejam o objeto de desejo da educacdo do campo pensada pelos
movimentos camponeses, que lutam por uma formacéo integral dos sujeitos do campo,
com acesso a educagdo de qualidade, cultura, lazer, esporte etc., podemos considerar
que pode ser pensado como inicio de novas lutas a serem travadas.

Hipoteticamente, se formos observar as redes de ensino em relacéo as escolas do
campo, iremos perceber que a diferencia¢do no custo aluno ndo chega a proporcionar a
transformacdo da realidade escolar, devido aos numeros de matricula ndo serem
elevados, mas pode ser considerado um avanco se entendermos que ja é um ponto
inicial de luta dos Movimentos Camponeses na disputa pelos recursos publicos para as
escolas do campo.

Ainda no final dos anos 2000, foi criado o Plano de Desenvolvimento da
Educacgéo (PDE) (MEC, 2007b) de 24 de abril de 2007, que no emaranhado de agdes,
traz elementos relevantes ao pautar a qualificacdo de jovens do campo (na modalidade
Educacdo de Jovens e Adultos — EJA — Profissionalizante) para a agricultura familiar e
com bolsa de estudo, através do Programa ProJovem Campo, lancado em 2005 e
incorporado nas a¢des do PDE em 2008. Essa iniciativa parte de uma politica nacional
de inclusdo dos jovens do campo com poucas oportunidades de formacao educacional,
em Municipios com baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Atualmente, 21
Estados brasileiros participam desse Programa.

Essa politica tem sido importante por oferecer oportunidades aos jovens do
campo de concluir o ensino fundamental, juntamente com a profissionalizagdo como
técnico agricola, certificando muitas das vezes a atuagdo profissional que ja cumprem
no campo. Porém ¢é preciso atentar e acompanhar o sentido que politicas como essa
podem ter diante a racionalizacéo e precarizacdo do mundo do trabalho, em geral mao
de obra excedente a disposicdo do mercado em detrimento a luta por melhores

condigdes de vida digna no campo, pautadas pelos movimentos camponeses.
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Num momento mais recente das poll’ticas educacionais em que podemos notar a
presenca de demandas especificas das escolas do campo, tivemos aprovado o Plano
Nacional de Educacéo (PNE), pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que traz no
artigo 8°, o seguinte dispositivo:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar oS
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da
publicacdo desta Lei.

Il - considerem as necessidades especificas das popula¢fes do campo
e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural; (BRASIL, 2014)

Embora essa legislacdo esteja em fase inicial e tenha um prazo de dez anos para
ser cumprida, pode ser considerada como um ganho na luta dos movimentos em defesa
da escola publica, assim como para 0s movimentos camponeses, ao pautar a elaboracdo
e adequacdo dos Planos Municipais de Educacdo (PME’s) e Planos Estaduais de
Educacdo (PEE’s), que tem até meados de 2015 para serem apresentados pelos Estados
e Municipios. Essa medida, de certa forma € tensa e conflituosa, pois atrela a construcdo
do Plano a politica de financiamento, ao mesmo tempo deve levar em consideracdo a
realidade das populacdes camponesas, quilombolas e indigenas, cuja existéncia muitas
das vezes foi negada pelas politicas municipais e estaduais e nesse momento passa a ser
um vetor de conquista da luta historica dos movimentos sociais camponeses, assim
como da vontade dos trabalhadores rurais que desejam escola no meio rural com
qualidade para seus filhos (as), assim como, a previsdo da garantia do compromisso de
acesso, permanéncia e oferta a educacgdo publica de qualidade.

O PNE (BRASIL, 2014), traz uma gama de metas e estratégias para a educacao,
dentre elas a demanda da educacdo do campo, fortalecendo as legislacOes ja existentes,
como a LDB, as Diretrizes Operacionais, 0 FUNDEB e € a primeira vez que a educagdo
do campo vem sendo pautada no grande rol de politicas publicas educacionais. Logo,
cabera ao futuro nos mostrar se tais metas e estratégias serdo cumpridas e quais as

frentes de enfrentamento que serdo necessarias a serem tomadas.
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Ao salientar o posicionamento dos movimentos sociais diante da luta pela
educacdo do campo, ndo se pode deixar de retornar a contribuicdo de Marx (2008, p.
207), ao analisar a situagdo Francesa, no final do século XIX, dizendo que “Os homens
fazem a sua prépria historia, mas ndo a fazem segundo a sua livre vontade, em
circunstancias escolhidas por eles proprios, mas nas circunstancias imediatamente
encontradas, dadas e transmitidas pelo passado”.

Nesse sentido, verifica-se que mesmo com avangos na logica da construcéo de
politicas publicas que atendessem em partes as reivindicacGes dos sujeitos do campo,
arraigada a luta historica dos movimentos sociais pela garantia dos seus direitos sociais,
a educacdo para o meio rural ndo deixou de estar exposta ao jogo de interesses politicos
e econbmicos, que travam O processo no sentido de avancar na justica social e
democratizagdo ao acesso aos bens publicos.

Mediante essa situacao, as circunstancias pelas quais foi dada a incorporacdo das
politicas da educagdo do campo, podem estar de acordo com as possibilidades de o
Estado incorporar os movimentos sociais a sua dinamica, desarticulando a finalidade da
diversidade a que essas politicas atenderdo, mesmo que elas representem avancos
materiais para a realidade atual, nos moldes do Estado neoliberal, como apontado por
Harvey (2011).

Ao notar o emaranhado e conflituoso campo das politicas educacionais voltadas
a educacdo do campo pode-se afirmar que ha& necessidade de se conceber a
implementacdo real nas mesmas a niveis Estaduais e Municipais, j& trazida como meta
pelo atual PNE, assim como a mobilidade da Unido em acompanhar esse processo, nao
apenas como normatizador, oportunizando aos movimentos sociais participacdo clara e
coesa nas tomadas de decisdes. Uma das questdes apontadas por Munarim (2008),
quando aborda a questdo da politica educacional, assinala a tensdo dada entre a
implementacédo das politicas e o financiamento das mesmas, que de fato, ainda & um no

dentro do cenério educacional brasileiro.

Considerac0es Finais
Sobre a educagdo do campo podemos dizer que se trata de uma perspectiva que

estd longe de ser uma proposta que rompa com a perspectiva reformista, mas que traz
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em seu bojo pistas de como avancar no processo de insercdo da classe camponesa na
sociedade capitalista, diminuindo os danos causados por essa légica de producéo e
reproducéo da vida.

Acredita-se que as propostas pedagogicas progressistas devem ser cada vez mais
divulgadas, debatidas e compreendidas de modo que se oferecam a sociedade aportes
humanistas, formadores de cidaddos criticos e comprometidos com mudangas na
realidade concreta. A pedagogia historico-critica construida por Saviani, vai nessa
direcdo e merece ser valorizada.

Verifica-se que mesmo com avangos na logica da construgdo de politicas
publicas que atendessem em parte as reivindicacdes dos sujeitos do campo, arraigada a
luta histérica dos movimentos sociais pela garantia dos seus direitos sociais, a educagao
para 0 meio rural ndo deixou de estar exposta ao jogo de interesses politicos, que travam
0 processo no sentido de avancar na justica social e democratizacdo do acesso aos bens
publicos.

Mediante essa situacdo, as circunstancias pelas quais foi dada a incorporacdo das
politicas da educacdo do campo podem estar de acordo com as possibilidades do Estado
incorporar 0s movimentos sociais na sua dindmica, por cooptagdo, desarticulando a
finalidade da diversidade a que essas politicas atenderdo, mesmo que elas representem

avangos materiais para a realidade camponesa atual.
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