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RESUMO

Este artigo busca analisar as politicas educacionais destinadas a classe trabalhadora no
campo, a partir dos anos de 1990. Nele procuramos recuperar a histéria do Movimento
por Uma Educacdo do Campo, a luz do momento politico e econdmico vivenciado pelo
Pais, no contexto das reformas neoliberais. A producdo tedrica que expressa as
concepcdes de educacdo para a classe trabalhadora do “Movimento por uma Educacgéo
do Campo” € apresentada e discutida ao longo desse trabalho, que traz, ainda, uma
reflexdo sobre a legislacdo e as politicas educacionais implementadas pelo Estado, a
partir do comeco do século, com destaque para o Programa Nacional de Educacdo do
Campo — PRONACAMPO. Tomando como referencial tedrico que orienta nossas
reflexGes, o materialismo histdrico dialético, apresentamos algumas consideracgdes sobre
as contradicdes do processo de institucionaliza¢do da politica de educacdo do campo,
em que procuramos retomar, a discussao sobre Estado e luta de classes, através da
perspectiva tedrica marxista adotada, analisando o processo de institucionalizacdo da
politica de educacdo do campo e o conflito de interesses entre classes antagonicas. As
considerac@es finais apontam que as demandas do Movimento por uma Educacdo do
Campo, ao se institucionalizarem no aparelho do Estado, na forma de politica publica,
passam a fazer parte do jogo de interesses e da correlacdo desigual de forcas que se
estabelece no Estado.



O Territdrio da Educacéo do campo a partir dos anos de 1990:

legislacdo e politicas de educacéo para o campo em vigor

Na década de 1990 os movimentos sociais do campo, vinculados a Via
Campesina, comegaram demandar uma nova educagdo para o meio rural. Baseados na
proposta de educacdo do Movimento Sem Terra, as lutas por educagdo comecaram a
tomar corpo. A chamada “educacdo para o meio rural” passou a ser questionada, com
base no conceito historico e politico de “camponés”. Desta forma, passa-se a utilizar a
expressdo “‘campo” em contraposi¢do a “meio rural” com o objetivo de incluir “[...]
uma reflexdo sobre o sentido atual do trabalho camponése das lutas sociais e culturais
que hoje tentam garantir a sobrevivéncia deste trabalho” (KOLLING, NERY;
MOLINA, 1999, p. 25).

1. A“educacio do campo” em perspectiva

O termo educacdo do campose fortaleceu no “I Encontro Nacional de
Educadores da Reforma Agraria (I ENERA)”, ocorrido em 1997, promovido pela
Universidade de Brasilia (UnB), pelo Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia
(Unicef), pela Organizacdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura
(Unesco) e pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). O objetivo do
evento era ampliar o debate sobre a educacéo do chamado “meio rural”, em todo o pais,
levando-se em conta o contexto do campo em termos de cultura especifica, bem como a
maneira de ver e de se relacionar com o tempo, 0 espago e 0 meio ambiente e quanto ao
modo de viver, de organizar a familia e o trabalho (KOLLING, NERY; MOLINA,
1999, p. 14).

Em julho de 1998, ocorreu a “I Conferéncia Nacional: Por uma Educagio Basica
do Campo”, em Luiziania (GO), promovida pelo MST, Unicef, Unesco, CNBB e UnB.
Nesta conferéncia foi criado “Movimento por uma Educagdo Basica do Campo”,
envolvendo movimentos sociais e pesquisadores. Caldart (2004, p. 13) coloca que neste
encontro ocorreu o “batismo” de um novo jeito de lutar e pensar a educacao para o povo

brasileiro que vive e trabalha no e do campo.



De acordo com o Relatorio da I Conferéncia Nacional: Por uma Educacéo
Bésica do Campo (1998, p. 24).

A educacdo do campo precisa ser uma educagdo especifica e
diferenciada, isto é, alternativa. Mas, sobretudo, deve ser uma
educacdo, no sentido amplo de processo de formacdo humana, que
constrGi referéncias culturais e politicas para a intervencdo das
pessoas e dos sujeitos sociais na realidade, visando a uma humanidade
mais plena e feliz (Relatdrio da | Conferéncia)

Na conferéncia os graves problemas da falta de acesso e de baixa qualidade da
educacdo publica destinada a classe trabalhadora no campo foram denunciados e a lutas
por politicas publicas especificas e por um projeto educativo construido pelos seus
sujeitos foi reafirmada. A partir daquele momento varios seminarios foram realizados,
em ambito nacional e estadual, culminando com a constituigdo da “Articulacdo
Nacional Por uma Educagdo do Campo”, uma comissao formada por representantes das
diversas organizacdes sociais e sindicais do campo, com o0 objetivo de fomentar o

debate e coordenar acdes em defesa da educacdo do campo.

Dentre os compromissos assumidos pelos participantes da | Conferéncia
estavam: vincular as praticas de educacdo do campo ao processo de construcdo de um
projeto popular de desenvolvimento nacional; propor novas relagdes com a cultura e
valorizar a cultura do campo; fazer mobilizacbes em vista da conquista de politicas
publicas pelo direito a educacdo basica do campo; lutar pelo acesso a alfabetizacdo para
todos; formar educadores do campo; envolver o povo do campo na luta pela educacgéo;
acreditar na capacidade de construir o novo e implementar o plano de ag&o aprovado na

conferéncia.

Em novembro de 2002 ocorreu na Universidade de Brasilia, o “Seminario
Nacional Por uma Educacdo do Campo: politicas publicas e identidade politica e
pedagogica das Escolas do Campo”, promovido pelo MST, Unesco, UnB e CNBB, com
0 apoio do INCRA/Pronera/SAF/MDA, com o0 objetivo de continuar o debate
deflagrado em 1999, na | Conferéncia Nacional por uma Educacdo Béasica do Campo e
aprofundar a discussdo sobre politicas publicas a partir das novas Diretrizes
Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, recéem-aprovadas no
Conselho Nacional de Educacdo - CNE e consideradas pela organizacdo do evento

como uma grande conquista da educacdo do campo.



O seminério objetivava, ainda, avaliar os resultados do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), na educagdo do campo, socializar praticas
e reflexdes sobre a constru¢do do projeto politico-pedagogico das escolas do campo,
consolidar compromissos e definir bandeiras de luta entre as entidades presentes: MPA,
MST, MAB, ANMTR, PJR, CPT, FEAB, CONTAG, UNEFAB, CIMI, universidades e
ONGs que trabalham com educacdo do campo, secretarias municipais e estaduais de
educacédo e INCRA.

Em 2004 aconteceu a “II Conferéncia Nacional de Educagdao do Campo”,
promovida pelo MST, Unesco, Unicef, CNBB, UnB, CONTAG, UNEFAB, UNDIME,
MPA, MAB e MMC. Nesse momento ampliaram-se 0s grupos organizados, as
universidades e as representacbes governamentais, bem como as concepcOes de
educacdo. Nessa Conferéncia, além de reafirmar a luta pela educacdo em todos os seus
niveis (educacdo bésica e ensino superior), reafirmou-se a necessidade de que a

educacdo do campo fosse assumida como politica publica.

O texto base da Il Conferéncia propunha que fosse rejeitada a visdo de campo
como lugar de atraso, condenado a extincdo, e de politicas publicas como um conjunto
de acdes assistencialistas ou compensatdrias. Propunha ainda a superacdo do uso

privado do publico, bem como a ndo reducéo do trato publico as demandas de mercado.

O texto final da conferéncia ressalta a existéncia de um novo campo, modificado
pela acdo dos movimentos organizados e reafirma a necessidade de politicas publicas
como garantia de direitos, que historicamente foram negados aos camponeses. Politicas
essas que deveriam ter carater universal, garantindo o direito de todos a uma educacéao
de qualidade, articulada ao direito a terra e a outros direitos sociais fundamentais.
Destaca ainda a necessidade de politicas publicas para a especificidade do campo,
composto por diferentes sujeitos e espacos, de diferentes saberes e culturas, que exigem

0 reconhecimento de suas especificidades.

Como resultado das discussOes realizadas em &mbito nacional, varios encontros
regionais e estaduais foram realizados. A realizagdo dos encontros e seminarios em
varios estados brasileiros culminaram com a publicacdo de uma colecdo de cadernos
que recebeu o nome “Por uma Educagdo do Campo. Publicados em parceria com a
UNESCO e a UNICEF esse conjunto de cadernos foram escritos por militantes e
teoricos vinculados a Via Campesina, dentre eles: EdgarKolling, Ménica Molina, Irméo

Nery, Bernardes Mancano Fernandes, Rosely Salete Caldart e Miguel Arroyo.



O primeiro livro da colegdo, intitulado “Por uma Educagido Basica do Campo —
Texto Base” foi organizado por Kolling, Nery e Molina (1999). Apresenta as ideias
principais do Movimento por Educa¢do do Campo, denunciando a situagdo da educacao
oferecida a populacdo campesina e faz proposi¢fes, como a superacdo do preconceito
de que o urbano é superior ao rural, considerado atrasado, arcaico, afirmando entre
outras coisas a necessidade de se extinguir a ideia de que a escola urbana é melhor que a
rural, e, propondo uma educagao “especifica” para atender as necessidades do campo e

suas diversidades.

O referido texto-base defende a construcdo de um projeto de desenvolvimento
nacional, um “novo modelo de desenvolvimento” para o campo, com politicas publicas
voltadas para a escola do campo, com concepgdes e principios pedagdgicos que
configurem a “opg¢do brasileira”, difundida pelo movimento da Consulta Popular® da na

defesa de um “Projeto Popular para o Brasil”.

O segundo livro denominado “A educacdo basica e o movimento social do
campo”, compde-se de dois artigos, um de Bernardo Mancgano Fernandes (1999, p. 53-
70) e outro de Miguel Gonzales Arroyo (1999, p. 13-52). Fernandes discute a relagédo
entre campo e cidade, apontando as desigualdades sociais, 0 preconceito urbano em
relacdo ao camponés, afirmando ainda que a educagdo do campo com um novo projeto é
fundamental para desenvolver a agricultura camponesa. Arroyo, por sua vez, trata da
importancia do movimento social nos processos educativos. Afirma que ha um
crescente movimento social no campo que se vincula a educacdo dos camponeses e que,

por sua propria natureza, possui carater educativo.

Para Arroyo, a educacao basica tem que atentar para as matrizes culturais do
povo do campo, “[...] a escola se vincula a producdo. Mas a escola se vincula,
sobretudo, aos processos culturais inerentes aos processos produtivos e sociais”
(ARROYO, 1999, p. 27-28). Nesse sentido, escola deve incorporar a cultura camponesa
aos curriculos e praticas pedagogicas. O autor faz ainda criticas a seriacdo e aos
programas didaticos, ressaltando que “nem tudo o que estd no curriculo urbano ¢ saber

social, logo, ndo tem que chegar a escola do campo”.

A Consulta Popular, foi um movimento iniciado em 1998, por militantes da Via Campesina e
intelectuais de algumas universidades, que defendia a construcdo de um projeto nacionalista que
possibilitasse a mudanca do modelo de desenvolvimento em curso. Varias marchas de camponeses foram
feitas pela Via Campesina para “discutir” com a populagdo essa proposta, que recebeu o nome de “Op¢édo
Brasileira”.



O terceiro livro foi escrito por Roseli Cardart e César Benjamin (2001). O texto
de Benjamim apresenta a proposta intitulada “Projeto Popular para o Brasil”, que se
articula em torno de algumas politicas; a saber: politica de seguranca alimentar, politica
de reforma agréria; politica agroecoldgica; politica agricola que garanta agregacdo de
valor a producdo agricola e sua comercializacdo; politica de crédito; e, politica de
desenvolvimento da educacdo do campo. Trata-se de uma proposta de cunho idealista,
tendo em vista que parte da crenga de que mudando o modelo de desenvolvimento todos

0s demais problemas seriam solucionados.

Nesse terceiro livro, denominado “Projeto Popular e Escolas do Campo”,
CALDART (2000, p. 41-87) relaciona a luta pela escola do campo com as a¢fes do
MST, articulada com a luta pela terra. No seu texto, a autora expde uma miscelanea de
referéncias que fundamentam a proposta de educacdo do MST e que apresenta como
“Pedagogias em Movimento”. Destaca-se: a) Pedagogia da luta social: voltada para
subverter a ordem opressora, reinventando a ordem a partir de valores radicalmente
humanistas; b) Pedagogia da organizacdo coletiva: fundamentada na formacdo do
sujeito a partir dos principios da luta organizada, do companheirismo, da solidariedade;
c) Pedagogia da terra: pautada na relacdo do ser humano com a terra mae, geradora da
vida, lugar de nascer, viver e morrer; d) Pedagogia do trabalho e da producéo:
fundamentada no trabalho como principio educativo, que humaniza. Considera que é
através do trabalho que se constr6i o conhecimento, se cria habilidades e se forma a
consciéncia; e) Pedagogia da cultura: ancorada na pedagogia do gesto, expressada no
modo de vida do Movimento, seu jeito de ser, de produzir na terra sua mistica, seus
simbolos, sua religiosidade, sua arte, etc.; f) Pedagogia da escolha: baseada no
reconhecimento de que as pessoas se educam e se humanizam no exercicio de fazer
escolhas e que estar num movimento é confirmar e fazer permanentemente escolhas,
sempre movidas por valores que sdo uma construcdo coletiva; g) Pedagogia da histéria:
orientada pela memdria histérica coletiva, necessaria para a constru¢cdo de uma
identidade. Considera que a memoria histérica dos trabalhadores e do préprio
Movimento deve fazer parte de todo processo educativo; h) Pedagogia da alternancia:
direcionada para a integracdo da familia e da comunidade em tempos distintos e
complementares: o tempo escola, onde ocorrem as aulas préaticas e tedricas e 0 tempo
comunidade (CALDART, 2000, p. 41 a 87).



No quarto livro, “Educagcdo do Campo, Identidade e Politicas Publica”, Caldart
(2002) fortalece a necessidade de uma pedagogia do campo referenciada nos
movimentos sociais, discutindo os tracos de uma identidade da educagcdo do campo. A
premissa principal é a de que o campo é um lugar onde se criam pedagogias e se
constréi um projeto politico. Também o campo € lugar de construcdo de escola, ndo
construcado apenas fisica, mas de um ideal de escola, que eleve a autoestima dos sujeitos
do campo. Os educadores também sdo sujeitos da educacdo do campo e devem
participar das lutas sociais, precisam ser do meio do povo e ter conhecimento da

realidade onde vivem.

No quinto livro, “Contribui¢des para a Constru¢do de um Projeto de Educacao
no Campo”, organizado por Monica Castagna Molina e Sonia Meire Santos Azevedo de
Jesus sdo apresentados textos de Caldart, Fernandes, Jesus e Arroyo que procuram
sintetizar o pensamento e as proposi¢cées do Movimento Por uma Educacdo do Campo,

no que refere se ao “novo paradigma” da educagdo do campo.

Através de um artigo apresentado durante o | Seminario Nacional“Por uma
Educacdo do Campo”, Cardart (2004) defende a luta por politicas publicas. Para ela a
educacdo do campo identifica uma luta pela educacdo, que, sendo direito de todos, deve
ser garantida por politicas publicas. Os sujeitos da educacdo do campo s&o 0s

camponeses, por isto ela deve estar voltada para eles, “uma educagdo do e no campo.

Arroyo (2004, p. 91 a 108), afirma ser a educacdo dos camponeses um direito
universal e que o Estado deve assumi-la, reconhecendo os valores, a cultura e as formas
de vida no campo, defendendo a luta necessaria pelas politicas publicas de educacéo do

campo.

A producdo teorica elaborada pelo conjunto dos autores acima referidos ocupou
espacos institucionalizados junto ao MEC nos dois mandatos do presidente Lula. Em
2004 foi criada a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade e
dentro de sua estrutura foi criada a Coordenagdo Geral de Educacdo do Campo, que
coordena um “movimento nacional” de constru¢do de politicas educacionais para o

campo, com ampla participacdo da Via Campesina.

Iniciada em julho de 2004, a Coordenacdo Geral de Educacdo do Campo, tem
como tarefa promover seminarios estaduais, visando a discussdo de estratégias para a

implementacdo das Diretrizes Operacionais e a elaboracdo de propostas para uma



politica nacional. Destaca-se que o MEC tem publicando livros e cartilhas que

expressam as concepcOes discutidas pelos movimentos nessa trajetoria.

Assim, reconhecemos que as bases da educacdo do campo proposta pelo
Movimento Articulacdo Nacional Por uma Educacdo do Campo, contribuiram para
mobilizar os camponeses na discussdo sobre a educagdo e trazé-la para a pauta da
administracdo publica, que tem disseminado seus conceitos por meio da legislagéo e de

outras acgdes institucionais.

Todavia, consideramos que a articulacdo dos movimentos da Via Campesina, em
especial o MST, com os o6rgdos do governo: MEC, INCRA, NEAD, MDA e com a
igreja catolica (CNBB), e com a Unesco e a Unicef evidenciam as contradi¢Ges
presentes neste movimento, que ao mesmo que empreende a critica ao Estado capitalista
requer dele que assuma a sua pedagogia do campo. Essa e outras contradicdes presentes
na proposta do Movimento Por uma Educacdo do Campo serdo analisadas mais adiante,

neste trabalho.

No texto a seguir faremos a apresentacao e discussdo do Programa Nacional de
Educacdo do Campo (PRONACAMPO). Consideramos que o leque de aches
incorporadas neste programa constitui-se como uma das principais formas de
materializacdo da Politica de Educacdo do Campo, instituida pelo Decreto 7.352 em
novembro de 2010. A adesdo aos programas e acdes repercute diretamente na educacdo
ofertada pelos poderes publicos estaduais e municipais para a populacdo que vive no

campo.

Além de apresentar o referido programa, é nossa intencdo discutir a
institucionalizacdo da educacdo do campo no Estado brasileiro. O objetivo é problematizar
as contradicBes presentes na atual Politica de Educacdo do Campo e no Programa Nacional

de Educagéo do Campo.

2. A Politica de Educacdo do Campo e o Pronacampo

Nesta parte do trabalho procuraremos discutir as contradi¢cdes presentes na atual
Politica de Educacdo do Campo, que toma corpo no Programa Nacional de Educacdo do

Campo. Assim, sera feito num primeiro momento, a apresentacdo dos eixos centrais de tais



politicas e na sequéncia, as reflexdes sobre como tem ocorrido o processo de

institucioanalizacao destas politicas no &mbito do Estado brasileiro.

2.1. Breve contextualizacgéo

Em 2010 com a homologacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao
Bésica (Resolucdo n° 04/2010/CEB/CNE) a Educacdo do Campo passa a ser reconhecida
como modalidade de ensino. No mesmo ano, atraves do Decreto n° 7.352/2010 € instituida a
Politica de Educacdo do Campo e o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria —
PRONERA, sendo também definidos os principios e 0s mecanismos para garantir a

manutencao e o desenvolvimento da Educa¢do do Campo nas politicas educacionais.

O Decreto n° 7.352/2010 prevé o apoio técnico e financeiro do MEC aos estados,
Distrito Federal e municipios para a implantacdo de acGes voltadas a ampliacdo e
qualificacdo da oferta da Educacdo Basica e Superior as populacdes do campo e a
instituicdo de Comissdo Nacional de Educacdo do Campo para 0 acompanhamento dessa

politica.

Construido pelo Grupo de Trabalho coordenado pelo (MEC/SECADI), formado
pelo Conselho dos Secretarios Estaduais de Educacdo (CONSED), Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da
Agricultura (CONTAG), Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem Terra -
MST, Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar (FETRAF), Rede de
Educacdo do Semi-Arido Brasileiro (RESAB), Universidade de Brasilia (UNB) e
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a proposta procurou atender a

demandas dos sistemas de ensino e dos movimentos sociais. (MEC, 2013, p. 02).

O Programa compreende a discussdo dos quatro eixos transversais para a
efetivacdo das politicas de educacao basica e superior: 1) gestdo e praticas pedagogicas;
2) formacdo de professores; 3) educacdo de jovens e adultos, educacdo profissional e

tecnoldgica; 4) infraestrutura fisica e tecnologica.

A fim de assegurar a intersetorialidade das politicas publicas, contou-se com a
colaboracéo de diferentes setores: o Forum Nacional de Educagdo do Campo (FONEC),

os Centros Familiares de Formacdo por Alternancia (CEFFAS), a Secretaria Nacional da



Juventude (SNJ), o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) (MEC, 2013, p. 02)

A elaboragdo do Programa suscitou amplo debate quanto a importancia de sua
implementacdo por meio de regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, 0s
Municipios e o Distrito Federal. A proposta foi apresentada no Forum de Secretarios de
Estaduais de Educacdo, na Comissdo Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos
(CNAEJA) e aos representantes da Frente Parlamentar pela Educacéo do Campo®

Assim, estruturado a partir do Decreto n°® 7.352/2010, o Programa constitui um
conjunto de acbes voltadas ao acesso e a permanéncia na escola, a aprendizagem e a
valorizagéo do universo cultural das populagdes do campo, sendo estruturado em quatro
eixos: Gestdo e Préaticas Pedagdgicas; Formacdo Inicial e Continuada de Professores;
Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Profissional; Infraestrutura Fisica e
Tecnologica. (MEC, 2013, p. 03)

Ainda no contexto do PRONACAMPO, foram apresentadas propostas de
alteracdes legais, encaminhadas por meio de um Projeto de Lei (PL) e de uma Medida
Provisdria (MP). O PL 3.534/2012 propunha alteracdo da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para fazer constar a exigéncia de manifestacdo de 6rgao normativo
do sistema de ensino para o fechamento de escolas do campo, que devera considerar “a
justificativa apresentada pela Secretaria de Educacdo, a andlise do diagndstico do
impacto da acéo e a manifestagdo da comunidade escolar”. A Medida Proviséria n® 562
de 2012, convertida na Lei n°® 12.695 de 25 de julho de 2012, seria para viabilizar
assisténcia financeira a oferta da Educacdo do Campo, contemplando a proposta
pedagogica por alternancia, realizada por instituicbes conveniadas com os sistemas de
ensino, a educacdo de jovens e adultos por meio da proposta Saberes da Terra € 0
Programa Nacional da Reforma Agraria - PRONERA. (MEC, 2013, p. 03)

Com a conversdao da MP n° 562/2012 na Lei n° 12.695, de julho de 2012, o

Congresso possibilitou entre outras coisas a disponibilizacdo de e transferéncia direta dos

% Tinha o objetivo de propor e acompanhar a tramitacdo de matérias legislativas que contribuissem para a
implementacdo de politicas publicas relaciona das a Educagdo do Campo. em 2012 era presidida pelo
Dep. Padre Jodo, do PT/MG e mais nove membros em sua grande maioria do PT, com excecdo do Dep.
Zé Silva, do PDT/MG. (Fonte: Minuta da Proposta de Plano de Trabalho da Frrente Parlamentar de
Educacéo do Campo, s/d. Disponivel
em:http://www.padrejoao.com.br/227/educa%C3%A7%C3%A30%20do%20campo/Plano%20Trabalho%
20Frente%20Parlamentar%20E.Campo%20%281%29.pdf, acessado em 16 de dezembro de 2014.



http://www.padrejoao.com.br/227/educa%C3%A7%C3%A3o%20do%20campo/Plano%20Trabalho%20Frente%20Parlamentar%20E.Campo%20%281%29.pdf
http://www.padrejoao.com.br/227/educa%C3%A7%C3%A3o%20do%20campo/Plano%20Trabalho%20Frente%20Parlamentar%20E.Campo%20%281%29.pdf

recursos financeiros da Unido no ambito do Plano de Acdes Articuladas; a inclusdo dos
polos presenciais do sistema Universidade Aberta do Brasil na assisténcia financeira do
Programa Dinheiro Direto na Escola; o computo das matriculas no FUNDEB das
instituicGes comunitarias, confessionais ou filantropicas, sem fins lucrativos e conveniadas
com o poder publico que atuam com a proposta pedagogica de formacdo por alternancia, na
Educagdo do Campo e a assisténcia financeira da Unido no d&mbito do Programa de Apoio

aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos.

Assegurava-se, dessa forma, o apoio técnico e financeiro aos Estados, Municipios e
Distrito Federal para a implementacdo da Politica de Educacdo do Campo, visando a
ampliacdo do acesso e a qualificacdo da oferta da Educagdo Bésica e Superior, por meio de
acdes para a melhoria da infraestrutura das redes publicas de ensino, a formacao inicial e
continuada de professores, a producdo e a disponibilizacdo de material especifico aos
estudantes do campo e quilombolas, em todas as etapas e modalidades de ensino, atendendo

desta forma as demandas apresentadas pelo Movimento por uma Educa¢do do Campo.

2.2. A configuragdo do PRONACAMPO

De acordo com o Documento Orientador do PRONACAMPO (MEC, 2013, p.
06) objetivo do PRONACAMPO é disponibilizar apoio técnico e financeiramente os
Estados, Distrito Federal e Municipios para que haja a implementacdo da politica de
educacdo do campo, visando a ampliacdo do acesso e a qualificacdo da oferta da
educacdo, por meio de suas a¢fes que sdo voltadas para que haja acesso e permanéncia
na escola, com uma aprendizagem de qualidade, valorizando o universo cultural das

populagdes do campo.

Assim o programa foi organizado a partir de 04 eixos, a saber:

. Gestao e Praticas Pedagdgicas
Programa Nacional do Livro Didatico Campo: trata dos livros didaticos
especificos para os anos iniciais do ensino fundamental do campo de modo a permitir o
desenvolvimento educacional, de acordo com as especificidades do campo. De acordo
com o MEC (2013, p.06) o objetivo do Programa é distribuir materiais didaticos

especificos para os estudantes e professores do campo que permitam o desenvolvimento



do ensino e da aprendizagem de forma contextualizada, em consonancia com 0s
principios da politica educacional do campo na educacdo bésica. Contempla em suas
acoOes a elaboragéo e disponibilizagéo de colegdes voltadas para a realidade do aluno do
campo, com contetdos que favorecam a interacdo do conhecimento com os saberes da
comunidade. A escolha dessas colecbes pelas redes de ensino acontece apos selecédo

através de Edital.

Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE Temético: financiado pelo
Fundo Nacional de desenvolvimento da Educacdo (FNDE), esse programa disponibiliza
obras de referéncia de acordo com as especificidades do campo, seu objetivo segundo
MEC (2013, p. 07), é atender as bibliotecas das escolas da rede publica de ensino, com
obras de referéncia que ampliem a compreensdo de professores e estudantes sobre as
tematicas da diversidade, inclusdo e cidadania e atendam ao desafio de promover o

desenvolvimento de valores, préaticas e interagdes sociais.

Suas acOes sdo voltadas para os anos finais do ensino fundamental, com a
disponibilizagdo das obras referéncia, que abordem a inimeras tematicas da diversidade
humana, contribuindo para a incluséo e valorizacdo dos valores culturais das populac6es
do campo, de modo que se oponham a todo tipo de preconceito, discriminacdo e
exclusdo. (MEC, 2013, p. 07)

Programa Mais Educacdo Campo: instituido como estratégia do poder
publico, com intuito de ampliar a jornada escolar dos alunos. As escolas Publicas fazem
adesdo ao Programa de acordo com as necessidades e projetos desenvolvidos de acordo
com o Projeto Politico Pedagdgico da instituicdo, adequando se as exigéncias do
programa. Seu Principal objetivo de acordo com a MEC (2013, p. 8), é contribuir para a
estruturacdo da proposta de educacao integral nas escolas do campo e de comunidades
quilombolas, por meio da disponibilizacdo de recursos especificos para a ampliacdo da
jornada escolar, integrando atividades de acompanhamento pedagdgico e

enriquecimento curricular nas diversas areas do conhecimento.

Suas acbes sdo voltadas para o acompanhamento pedagdgico; Agroecologia;
Iniciacdo Cientifica; Educacdo em Direitos Humanos; Cultura e Arte Popular; Esporte e

Lazer; Memoria e Historia das Comunidades Tradicionais.

Programa Escola da Terra: caracterizado, principalmente, por acdes que

desenvolvem a formacdo continuada dos professores do campo que atuam na rede



publica nos anos iniciais do ensino fundamental, contribui para a oferta de curso de
aperfeicoamento para esses profissionais, por meio da disponibilizagdo do material
pedagogico para as formacOes continuadas. Objetiva promover a melhoria das
condicbes de acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes do campo e
quilombolas em suas comunidades, por meio do apoio a formacdo de professores.
(MEC, 2013, p. 09).

1. Formacéao de Professores

PROCAMPO: caracteriza-se pela oferta de cursos de licenciaturas em
Educacdo do campo, sendo os cursos ofertados pelas Instituicdes Federais de Ensino
Superior com regime de Alternancia. Segundo o MEC (2013, p. 10) a proposta
pedagdgica oferecida pela formacdo do PROCAMPO, € construida por meio da
participacdo social e tem como base a realidade dos povos do campo e a especificidade
da organizacdo e oferta da educacdo basica a essas comunidades. O objetivo do
programa € apoiar prioritariamente a formacao inicial dos professores que trabalhem na
educacdo do campo, assegurando as condi¢fes de acesso aos cursos, que destinados a

formacéo docente nos anos iniciais do ensino fundamental e do ensino meédio.

PARFOR: licenciatura para professores, na modalidade presencial e a distancia,
por meio de edital especifico no &mbito do Plano Nacional de formagdo de professores
da Educacdo Basica (PARFOR/CAPES). Objetiva especialmente formar professores nas

licenciaturas para a educacdo bésica.

PDE Interativo: desenvolve acdes de apoio a formacdo continuada e
capacitacdo dos profissionais da rede educacional de ensino, da Educacdo Basica. Seu
objetivo é apoiar as acGes de formacdo de profissionais do magistério da educacédo
basica publica, em atendimento as demandas de formacdo continuada (MEC, 2013, p.
11).

Il. Educacao de Jovens e Adultos, Educacgéo Profissional e Tecnoldgica

PRONATEC Campo: caracteriza-se com uma iniciativa do Governo com o0
intuito de expandir a educagdo profissional técnica a todos os brasileiros. Um dos

objetivos do Programa é expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de



educacdo profissional técnica de nivel médio e de cursos de formacdo inicial e
continuada ou qualificagdo profissional presencial e a distancia. (MEC, 2013, p. 13).
Ainda de acordo com o MEC, os cursos sdo ofertados de modo que contribuam para o
desenvolvimento regional rural, bem como a inclusdo social de estudantes e
trabalhadores rurais por meio da ampliacdo da oferta de cursos de formacéo inicial e

continuada, de acordo com as especificidades de cada regiéo.

O EJA saberes da Terra: como apresentado pelo MEC (2013, p. 12), seu
objetivo é elevar a escolaridade de jovens e adultos em consonancia com um projeto de
desenvolvimento sustentavel do campo a partir da organizacao e expansao da oferta da
modalidade de educacdo de jovens e adultos integrada a qualificacdo profissional e
ensino médio. Para o desenvolvimento da proposta em articulagdo com o PRONATEC,
financia acdes desenvolvidas pelos institutos federais e escolas técnicas da rede estadual

no ambito dessa acdo que tenham experiéncias e atuacdo na Educacdo do Campo.

V. Infraestrutura fisica e tecnoldgica

Construcdo de Escolas: objetiva oferecer apoio técnico e financeiro aos entes
federados para a melhoria das condi¢6es de infraestrutura das escolas do campo (MEC,
2013, p. 14). Suas agOes sdo voltadas para a construcdo de escolas que atendam
especificidades do campo.

Programa Inclusdo Digital: trata da liberacdo de laboratorios de informatica,
assim como outros equipamentos que permitam o acesso a educacdo digital. O objetivo
desse programa é promover a inclusdo digital e o uso pedagdgico da informatica nas
escolas do campo, disponibilizando computadores, recursos digitais e contetdos
educacionais. (MEC, 2013, p. 15).

PDDE Campo — Programa Dinheiro Direto na escola: objetiva destinar
recursos financeiros de custeio e de capital a escolas publicas municipais, estaduais e
distritais, localizadas no campo, que tenham estudantes matriculados no ensino
fundamental a fim de propiciar adequacéo e benfeitoria na infraestrutura fisica dessas

unidades, necessérias a realizacao de atividades educativas e pedagogicas.

Os recursos financeiros serdo liberados em favor das escolas de ensino
fundamental do campo que possuam Unidade Executora Propria (UEX) devendo ser
empregados na contratacdo de trabalhadores para realizacdo de reparos e/ou pequenas



ampliacOes e cobertura de outras despesas, que favorecam a manutencdo, conservacgéo e
melhoria de suas instalacbes, bem como na aquisicdo de mobiliario escolar e na
concretizacdo de outras agdes que concorram para a elevacdo do desempenho escolar.
(MEC, 2013, p. 16)

PDDE Agua e Esgoto Sanitario — Programa Dinheiro Direto na Escola:
possui caracteristicas semelhantes ao PDDE Campo. Seu objetivo é destinar recursos
financeiros para a adequacdo do abastecimento de &gua, para que seu consumo seja de
qualidade nas instituicdes de ensino no campo. Esses recursos financeiros devem ser
utilizados para aquisicdo de equipamentos, instalacfes hidraulicas e contratacdo de
trabalhadores, necessarios a construcdo de pocos, cisternas, fossas septicas e

esgotamento sanitéario.

Programa Luz para Todos na Escola: procura garantir que haja energia
elétrica em todas as escolas do campo em parceria com o programa federal Luz para
Todos. Suas acBes sdo direcionadas as escolas que ndo possuem energia elétrica, para
que essas tenham atendimento prioritario no programa federal Luz pra Todos do

Ministério de Minas e Energia.

Transporte Escolar: estabelece aces voltadas para aquisicdo de transportes
escolares de acordo com as necessidades apresentadas pelas secretarias de educacéo.
Seu objetivo é apoiar 0s sistemas de ensino para a garantia de transporte dos estudantes
do campo para o campo, especialmente até os anos finais do Ensino Fundamental, com

0 menor tempo possivel no percurso de casa para a escola.

Uma rapida exposicdo das acGes desenvolvidas dentro do PRONACAMPO
permite que seja visualizada a sua dimensdo. Importa, pois, empreender o esforgco de
analise critica no sentido de compreender as contradicBes presentes no processo de

institucionalizacdo destas politicas publicas destinadas a classe trabalhadora no campo.

3. Consideracges sobre as contradi¢cbes do processo de institucionalizacéo

da Politica de Educacéo do Campo



Intentamos, nesta parte do trabalho, compreender como a educacéo do campo se
insere na estrutura do Estado brasileiro, afim de que possa compreender os alcances e
limites desta politica.

A concepcdo de Estado que orienta as andlises pretendidas, parte da
compreensdo de que o Estado € resultado das mdaltiplas formas de organizacdo e
conflitos inerentes & vida social. Assim, o Estado (ampliado) guarda uma dimensao de
consenso, obtido ndo somente pela acdo das vontades coletivas organizadas na
sociedade civil, mas também pela atuacdo do Estado restrito, que tende a generalizar o

projeto da fracdo de classe hegemdnica num dado bloco historico. (GRAMSCI, 1980)

Frente a estas reflexdes, é possivel compreender que o Estado sempre se
apresenta como uma correlacdo desigual de forcas, onde os poderes hegemdnicos
instituidos tendem a se impor sobre as acdes do Estado. Essa atuacdo pode ser
considerada a forca motriz que impulsiona a acdo do Estado, no caso, as politicas
publicas. Desse modo, analisar como se desenvolve as politicas publicas pressupde
estarmos atentos as contradi¢des inerentes a desigualdade de classes existentes na

sociedade capitalista.

Consideramos importante destacar que 0 PRONACAMPO foi recebido pelos
movimentos sociais e 6rgdos municipais e estaduais com muito entusiasmo. A
concepcao do qual se origina parte do entendimento de que todos 0s grupos sociais que
vivem no campo tém direito a uma politica publica especifica de educacdo que o0s
atenda. A ideia embutida no programa era de universalizacdo das a¢fes e propostas de

educacdo do campo no atual contexto do campo brasileiro.

Muito embora seja uma politica recente, portanto dificil de analisar mais
profundamente seus resultados, algumas inquietagdes precisam ser colocadas, no
sentido de contribuir para que seja elucidado o sentido atribuido a educacdo dessa
proposta, que na aparéncia parece atender as reivindicagdes dos movimentos sociais do

campo.

Nesse sentido destaca-se que na ocasido do lancamento do PRONACAMPO,
realizado oficialmente no dia 20 de margo de 2012, no Saldo Nobre do Palacio do
Planalto, contando com a presen¢a da Presidenta Dilma Roussef, do Ministro da
Educacdo Aloizio Mercadante e do Sr. José Wilson Gongalves, representante da
Comissdo Nacional de Educacdo do Campo, representante da Confederacdo Nacional



dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), entre outras autoridades, o Ministro da

Educacao exp0s os eixos gerais do Programa colocando que ele

[...] visava um conjunto de agOes articuladas que assegurem a
melhoria do ensino nas redes existentes, bem como a formacdo dos
professores e a producdo de material didatico especifico, acesso e
recuperacao da infraestrutura das escolas, a qualidade da educacgéo do
campo em todas as etapas e modalidades. S8o 4 eixos principais: 1 —
gestdo e préaticas pedagdgicas, 2 — formacdo de professores, 3 —
educacdo de jovens e adultos e educacao profissional e tecnoldgica e 4
— infraestrutura fisica e tecnolégica para as escolas. (MEC, acesso em
13/04/2012)

Na ocasido foi apresentada também a meta de atendimento de 76 mil escolas
existentes no campo. Na abertura de sua fala o Ministro afirmou que:

A presidenta Dilma definiu um programa especial para a educagdo no
campo, eu diria resgatando uma divida histdrica, porque nés temos,
aproximadamente, 30 milhdes de pessoas gque vivem no campo, 0
Brasil tem a segunda agricultura do mundo, produz 300 bilhdes de
dolares, exporta quase 95 bilhdes de dolares e, no entanto, nds nao
temos uma politica especifica de educacdo para a populacdo, para 0s
jovens, para os estudantes que vivem no campo brasileiro (MEC,
acesso em 02/12/2014)

Nesse sentido, cabe perguntar para qual campo a referido politica educacional se

volta. Que intencioanalidade e que concepcdo de educagdo permeiam a proposta?

Sabemos que ha no campo uma dualidade expressa na contradicdo entre o
campo que produz commodities agricolas, agroexpotador, e 0 campo pobre, fruto de um
modelo econdmico social que concentra a terra, subordina e exclui milhdes de
trabalhadores no campo.A fala do Ministro evidencia essa aparente capacidade de
atender os interesses do agronegocio no campo. Referindo-se a formacéo profissional e

tecnoldgica, o Ministro Mercadante coloca que

[...] a presidenta estabeleceu a meta de 180 mil vagas para a formagéo
profissional dos trabalhadores e jovens do campo. NGs identificamos
com a Embrapa todas as principais cadeias produtivas em cada estado,
em cada regido, verificando qual é a perspectiva do mercado de
trabalho no futuro e orientando a formacao desses jovens para que eles
tenham mais oportunidades, o que vai ajudar a agricultura familiar a
aumentar a eficiéncia e a produtividade, ou se ele for trabalhar em
uma empresa, com melhores condi¢cBes, com melhor formacao,
ajudando, portanto, a melhorar ainda mais a eficiéncia do campo que
ja é um exemplo de competéncia internacionalmente reconhecido.
(MEC, acesso em 02/12/2014)



Fica evidenciada, dessa maneira que a educacdo para a classe trabalhadora no
campo é um territorio em disputa. Outro aspecto também chama atengdo na fala do
Ministro que coloca que “é muito mais inteligente preservar esses 30 milhdes de
pessoas no campo, do que essa urbanizacgéo acelerada que cada vez dificulta mais a vida
nas grandes cidades” (MEC, acesso em 02/12/2014).

A fala do Ministro, referida anteriormente, suscita ainda, outros
questionamentos: a atual politica de educacdo do campo, assim como em momentos
anteriores da historia da educacdo para o campo, destina se a controlar a urbanizagédo

desordenada no Pais ou constitui-se como um direito daqueles que vivem no campo?

Todas essas falas evidenciam a disputa e 0 jogo de interesses que permeiam a
institucionalizacdo da educagdo do campo enquanto politica pablica. Os apontamentos
acima nos permitem concluir que, quando as politicas publicas adentram no aparelho do
Estado, elas passam a fazer parte do jogo de interesses e da correlacdo desigual de
forcas que ali se estabelece; de modo especial, as politicas voltadas para o campo, onde

é visivel a divergéncia de interesses historicamente situados.

Considerac0es Finais

A andlise da producéo teodrica do Movimento por Uma Educacdo do Campo e
das atuais politicas educacionais destinadas a classe trabalhadora no campo nos permite
identificar uma série de contradi¢cBes tedrico-praticas presentes nessas propostas.O
discurso da superacdo da dicotomia cidade-campo, da proposta de construcdo de um
“novo modelo de desenvolvimento” para o campo, com politicas publicas voltadas para
a escola do campo, com concepcdes e principios pedagogicos que configurem a “opgao
brasileira”, difundida pelo movimento da “Consulta Popular” na defesa de um “Projeto
Popular para o Brasil”, capaz de, entre outras possibilidades, assegurar a “fixa¢do do
homem no campo”, parece caminhar para um retorno ao “ruralismo pedagdgico”,

vivenciado em momentos anteriores da historia da educagdo para o campo, no Brasil.

Ao nos referirmos ao papel da escola, a partir da légica mercantilista que
permeia os discursos atuais sobre o papel da escola na contemporaneidade — preparacao
para 0 mundo do trabalho, formacdo para cidadania critica, preparacdo para a
participacdo social e formacao ética — explicitamos que as concepcfes presentes nas

propostas do Movimento por uma Educacdo do Campo, ndo apontam para além do



capital. A utilizacdo desses termos nédo deixa qualquer davida quanto ao fato de que elas

integram a ordem do capital, conscientemente ou néo.

Corroboram ainda para essas conclusdes o sincretismo epistemoldgico e o
ecletismo pedagdgico, que permeiam toda a proposta de “educagdo do campo”
pretendida pelo Movimento por Uma Educacdo do Campo, expressas nos Seus
documentos orientadores através da utilizagdo de correntes de pensamento que transitam

do humanismo cristéo até um pretendido marxismao.

Do ponto de vista pedagdgico, o ecletismo se revela através da utilizacdo do que
se chamou de “Pedagogia em Movimento”: pedagogia da luta social, pedagogia da
organizacdo coletiva, pedagogia da terra, pedagogia do trabalho e da producéo,
pedagogia da cultura, pedagogia da escolha, pedagogia da histéria, pedagogia da
alterndncia (CALDART, 2000). Essa miscelanea de orientacdes tedrico-praticas
expressa uma concepcao pragmatista, focada na resolucdo de problemas imediatos,

como se esses pudessem ser resolvidos sem uma clara teoria norteadora.

Isso, por sua vez, desemboca numa sutil, mas significativa desqualificacdo da
teoria em favor de um ativismo superficial, fundado num sentido moral, humanitério,
que se distancia do carater ontoldgico, pelo qual as lutas sociais devem orientar-se, 0
que significa dizer, se distancia daquilo que o processo real, explicitado por uma boa
teoria, orienta que se faca em funcdo de um fim previamente posto. Nesse caso, se 0 fim
a ser alcancado é a emancipacdo humana, a importancia da teoria iluminadora aumenta
de forma extraordinaria. (TONET, s/d, p. 131-132).

Nesse sentido, consideramos que a educacao escolar ndo pode ser compreendida
fora do contexto societal mais amplo em que ela se encontra inserida. Dito de outra
maneira, € preciso ndo esquecer que ndo se trata apenas de um esforco para possibilitar
a apropriacdo de todo o instrumental que a escola pode oferecer, em termos de
socializagcdo de todo o patrimonio material e cultural historicamente produzido, mas
também de combate, em condi¢Ges muito desiguais, de perspectivas antagbnicas, a cujo
favor se encontra o poder material e espiritual dominante. Numa sociedade que exclui a
maioria dos trabalhadores do direito ao trabalho, ndo sera a educacdo por si s6 que ira

resolver tais desafios.

Ressalte-se, ainda, que na atual conjuntura politico-econdmica, a separacao entre

0s interesses que se situam na perspectiva do capital e 0s que se situam na perspectiva



do trabalho ndo € tarefa facil. De tal modo que, considerando a complexidade dos
problemas que vive a humanidade na atualidade, as profundas transformacdes pelas
quais 0 mundo esta passando, a confusdo tedrico-metodoldgica que domina o mundo de
hoje, a falta de um norte tedrico-pratico que oriente a forcas sociais na perspectiva do
trabalho, ndo se pode negar a importancia de uma elaboracéo tedrica que fundamente
com solidez a possibilidade e a necessidade de uma nova forma de sociabilidade, para
além do capitalismo.

Conclui-se, desta forma, que a luta de classes permanece como categoria
analitica, fundamental para orientar qualquer proposta educativa emancipadora, o que
na sociedade atual s6 poderd ser explicitado em seus elementos gerais, mas nunca
levados a pratica na forma de um conjunto sistematizado, o que ndo significa que a
disputa por uma escola que atenda aos interesses da classe trabalhadora ndo possa ser
efetuada. Ela pode e deve ser efetuada, uma vez que o processo historico ndo tem seus
resultados previamente determinados, devendo, pois, dar-se nos mais diversos campos:
das ideias, dos contetdos, dos programas, dos métodos, dos recursos, das tecnologias e

das politicas educacionais, entre outros.
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