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Resumo
O estudo desenvolvido de regulacdo compreende énfases historicas que inovaram no
Brasil os processos educativos. Para tanto, atraves da legislacdo,n6s pontuamos marcos
politicos educacionais que foram sendo pensados em uma pedagogia historico-critica,
mas que os resultados obtidos ndo seguem o custo-beneficio dos esforcos para uma
obtencdo de educacdo com qualidade.

Abstract

The study developed regulatory comprises historical emphases that innovated in Brazil
educational processes . To this end, through legislation , we we pointed educational
policy frameworks that have been designed in a historical- critical pedagogy , but the
results do not follow the cost -effectiveness of efforts for achieving quality education .

Texto Completo
O desencadeamento das politicas estatais pode provocar a disseminagdo das
mais diversas discussdes nos campos politico, econémico, social, nos quais a Educagéo
pode significar um dos mais importantes elementos para contribuir para o
desenvolvimento do pais. No entanto, as politicas, que deveriam beneficiar os
trabalhadores, em voga 0s do campo tém sido bastante modestas e morosas.

No desenvolvimento deste estudo, podemos observar que a legislacdo vigente
em nosso pais, encontra-se atrelada a pratica mandataria de agentes politicos, que
contribuiram por véarios periodos governamentais para que o indice da qualidade
educacional ndo satisfizesse plenamente os anseios de grande parte da sociedade. A
educacdo praticada no campo, mais especificamente, nas areas em que ocorreram
reformas agrarias tiveram as suas propostas, pensadas a partir das discussdes realizadas

no interior dos movimentos sociais que aturam nesse meio.
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Destacamos, dentre outros, a importancia do Movimento dos Trabalhadores
Rurais sem Terra (MST) e do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), na
medida em que colocam o trabalho tanto do principio educativo, quanto como
instrumento de sustentabilidade para o homem que vive e trabalha no campo.

Historicamente, o trabalho como principio educativo ndo surgiu com o0s
movimentos sociais que atuam no campo brasileiro, posto que, na Russia
Revolucionaria (1917-1922), tal principio, por exemplo, foi colocado em pratica por
alguns pedagogos, dentre os quais, podemos citarMoiseyPistrak (1888-1940) e Anton
Makarenko (1888-1939).

Pistrak e Makarenko ao conceber o trabalho como atividade social retiraram
milhares de criancas e adolescentes de situacdes de risco, dando-lhes a oportunidade de
transformarem-se em homens de valor, em cidaddos de respeito, apos terem passado
pelo regime disciplinar educacional desses educadores. Nestes termos, o trabalho
representa a possibilidade de socializacdo; a relacdo entre educacdo e trabalho
diferencia-se da perspectiva de trabalho integrado ao capital, considerando que este
envolve os aspectos de cultura, de lazer, de arte e de sociabilidade.

Nesse contexto, entendemos que é preciso considerar a importancia da educagédo
no campo, bem como o seu financiamento. Educacdo que deve ser encarada como
recurso organizacional relevante, que gera beneficios e contribui para a sustentabilidade
das futuras geracdes e para a elaboracao das politicas de Estado.

Acreditamos ser pertinente apontar que, de acordo com entendimento dos
movimentos sociais, a concepcao de educacdo rural, empregada pela classe dominante
ndo contribui para combater o analfabetismo no campo e para elevar o nivel de
escolaridade de seus sujeitos. Por consequéncia, essa concep¢do de educacdo, também
ndo colabora para a melhoria da qualidade de vida das populagcdes do campo,
provocando a insatisfagcdo dos militantes dos movimentos sociais.

Entendemos que as questbes que envolvem a educagdo precisam ser
consideradas em funcgéo de seu custo, de seu financiamento e da consequente qualidade
oferecida aos sujeitos do campo. Aspectos como o transporte do aluno para a escola

diariamente, significativamente distante de sua moradia, contribuem para o
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estabelecimento de uma rotina cansativa, em busca de um aprendizado que se
(re)produz nas escolas urbanas.

O dimensionamento da qualidade ultrapassa os limites das comparacfes entre
escolas urbanas, entre escolas do campo, e entre escolas urbanas e do campo, ou ainda,
do recebimento de recursos. Portanto, € necessario considerar as necessidades, as

caréncias e as realidades concretas que caracterizam a vida dos sujeitos do campo.

1.Regulagbes

A disponibilidade de recursos materiais e intelectuais é fundamental para a
ocorréncia de um bom desempenho dos alunos nas escolas do campo, principalmente
qguando ponderamos que a melhoria na formacéo do alunado ndo deve visar somente a
elevagéo dos indicadores nacionais e internacionais de desempenho. A discussao sobre
como educar, investindo o minimo possivel de recursos da-se no periodo colonial e se
ampliou por meio da discusséo sobre a construcdo da primeira constituicdo de nosso
pais em (1824), no periodo imperial.

Naquele momento, buscava-se mecanismos para implementar uma educacao de
forma gratuita e praticamente sem 6nus para o Estado, cuja solucéo se deu com o ensino
muatuo. Este método de ensino partia do principio de que a responsabilidade do
professor deveria ser dividida com varios monitores em uma sala de aula, visando uma
distribuicdo das funcdes de ensinar, assim, um unico professor poderia ensinar muitos
alunos com ajuda de outros alunos, mas somente o professor era remunerado.

O primeiro imposto direcionado direta e exclusivamente para a educagéo, foi
estabelecido pelas reformas pombalinas. Em 1773 ocorreu a implantagdo do subsidio
literdrio — um imposto criado para custear o ensino publico, (mestres régios). Em Minas
Gerais, esse imposto passou a ser cobrado a partir de 1774 e rendeu de 1774 a 1779, 34
contos e 40.689 réis. Os impostos/subsidios incidiam sobre cada barril de agua-ardente
nos engenhos de cana de agucar, cujo valor era de 80 réis. Também havia cobranca
sobre cada cabeca de gado que fosse cortado em agougues, no valor de 225 réis. De
acordo com Callegari (2013, p. 227-228), uma das dificuldades encontradas na

arrecadacdo dos subsidios era a de que a Junta Real da Fazenda e as Cé&maras
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Municipais ndo se interessavam pelo baixo valor cobrado e isso ndo apetecia o instinto
de lucro dos rendeiros.

A partir da instauracdo do Estado Imperial, este passou a demonstrar interesse
em auferir montantes de grandes valias, porém, o subsidio literario destinado ao ensino
n&o era muito volumoso, portanto, seus recursos eram escassos, limitados, pequenos. Os
politicos liberais desejavam o desenvolvimento de cursos e modalidades de ensino, em
que o Estado se colocasse como meio envolvido no processo de mudancas, rompendo
com o0s parametros jesuiticos estabelecidos e praticados até entéo.

A formacdo do Estado imperial iniciou-se em 1808, com a imigracdo da familia
real portuguesa para o Brasil. Naquele periodo, consolidava-se a Revolucdo Francesa.
Embora boa parte da Europa, tivesse deixado de receber, temporariamente, o fluxo de
estudantes das colbnias espalhadas pelo mundo, mais especificamente, da América
Latina. Era na Europa, que os jovens brasileiros tinham a oportunidade de cursar o
ensino superior.

Apesar de ja existir em nosso pais o embrionario de faculdade, sobretudo
aquelas ligadas a arte da guerra e da defesa da nacdo, as familias mais abastadas
enviavam seus filhos para estudar na Europa. Na primeira metade do século XIX, de
modo geral, as primeiras faculdades latino-americanas tinham uma esséncia teologica,
mas representavam uma importante base intelectual para os povos da terra;
posteriormente, surgiram as universidades, as escolas e 0s institutos.

De acordo com Spink (2006, p. 144), as primeiras faculdades e universidades da
América Latina foram criadas na cidade de “Lima, no México (1551), em Bogota, na
Colémbia (1580), Cérdoba, na Argentina (1613), Sucre, na Bolivia (1621), Yucatan no
México (1624), Quito, no Equador (1622), Ayacucho, no Peru (1677) e na Guatemala
em 1676”.

Em 1650, ainda de acordo com Spink (2006, p. 144), a cidade de Bogota ja
contava com quatro universidades. O Brasil seria a Ultima nagdo no continente a
desenvolver o ensino superior entre as nacgdes citadas. Isto demonstra que enquanto os
nossos Vvizinhos se adiantaram nos aspectos educacionais construindo suas proprias

universidades, os filhos dessa patria estavam indo estudar na Europa.
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Nesse periodo, houve grande processo migratorio do campo para as areas
urbanas. A Inglaterra aproveitou-se da possibilidade pratica de aplicacdo e de
desenvolvimento dos ideais da economia liberal e promove a Revolucdo Industrial,
explorando a méo de obra do proletariado nas suas fabricas, com movimentos
repetitivos na manipulacdo das inovadoras maquinas mecanizadas, que Marx, muitas
vezes retratou em “O Capital”.

As dificeis condi¢bes para a manutencdo da vida do proletariado, com baixos
salarios, lugares de trabalho deprimentes, alimentacdo precaria, moradias insalubres,
constituiam uma realidade. Entretanto, boa parte da classe trabalhadora nem esse
minimo possuia, dormia em quartos alugados, onde ficavam amontoados homens,
mulheres e criancas, todos juntos sem as menores condicGes de higiene. A finalidade de
toda essa exploragéo tinha o objetivo de garantir o desenvolvimento do capitalismo e o
acumulo de riquezas pelos detentores dos meios de producdo.

No Brasil as condigdes materiais para a sobrevivéncia do proletariado na
primeira metade do século foram caracterizadas por uma politica econémica
agroexportadora, na qual a posse da terra se manteve concentrada nas maos de grandes

latifundirios, heranca do dos Periodos Colonial e Imperial.

1.1 Normatizacg6es dos Financiamentos Educacionais

A primeira Constituicdo do Brasil (1824) visava apresentar uma formacao liberal
com os poderes executivo, legislativo e judiciario, embora cerceados pelo poder
moderador, dispunha em seu artigo 179: “a inviolabilidade dos direitos civis e politicos
dos cidaddos brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade” e, em seu inciso XXXII estabelecia que, “a instru¢do primaria deveria ser
gratuita para todos os cidaddos”.

O Brasil tornava-se um dos primeiros paises a instituir a legalidade educacional.
A instrugdo priméria foi considerada um direito civil e politico da nova nagdo; contudo,
a cidadania incluia apenas os nascidos livres, os naturalizados e os libertos. Com isso, 0
acesso a instrucdo primaria publica ndo incluia os escravos e os indios, a instrugédo

servia exclusivamente aos interesses da classe dominante.
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Cabe ressaltar que, de acordo com o artigo 2° da Lei 16, de 12 de agosto de

1834, os escravos estavam aptos para trabalhar, dado que eram:

[...] considerados como partes integrantes das ditas fabricas, e
lavouras para ndo se desmembrarem, mediante as indicadas
execugOes, as maquinas, 0s escravos maiores de 14 anos, e as escravas
maiores de 12, os bois, cavalos, e todos os que se movem, efetiva, e
imediatamente empregados na laboracdo das mesmas fabricas, e
lavouras.

No Periodo Regencial (1831-1840) os escravos eram tratados como bens
materiais e incorporados como patrimdnio as industrias ou lavouras (empresas rurais),
recebendo tratamento igual aos animais. As escravas, além disso, trabalhavam em idade

infantil. ALei 16, de 12 de agosto de 1834, dispunha em seu artigo 10:

Compete as mesmas Assembleias legislar: 8 5° Sobre a fixacdo das
despesas municipais e provinciais, e 0s impostos para elas necessarios,
com tanto que estes ndo prejudiquem as imposicBes gerais do Estado.
As Céamaras poderdo propor 0s meios que ocorrerd as despesas dos
Sseus municipios.

Naquele periodo existia a Assembleia Legislativa Geral e as Assembleias
Legislativas Provinciais, sendo que cabia a elas administrar os recursos decorrentes da
arrecadacdo de impostos provinciais. Portanto, tanto a Coroa quanto as Provincias
previam os impostos para todos os suditos da nacdo. As Assembleias Legislativas
Provinciais podiam criar impostos municipais e provinciais dentro de seu territdrio,
desde que ndo ocorresse a bitributacao.

Em 1834 foi promulgado o Ato Adicional, delegando as provincias a
responsabilidade de abrir escolas. O Ato Adicional iniciava com a afirmacdo de que o
Brasil era uma Monarquia Federativa. Regulava a instrucdo primaria, abrangia apenas
as vilas e os lugares mais populosos. Com o Ato Adicional houve a transferéncia de
responsabilidade das questfes da educacdo para o ambito local (provincial). A opcao do
Governo Regencial de reservar para si 0s impostos mais importantes suscitava a questao
da (auséncia de) harmonia nas relagdes entre o poder central e os poderes locais.

A educacéo brasileira esteve de certo modo sempre no centro do debate sobre o

financiamento educacional desde o Ato Adicional de 1834, mas como instituicdo que
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recebia o impacto dos mecanismos de financiamento e ndo como instancia de
negociacdo entre o poder central e os poderes locais, diretamente responsaveis pela
estrutura do sistema de financiamento educacional (MARTINS, 2011, p. 20).

Durante o Primeiro periodo Imperial, por exemplo, os professores tinham certas
regalias,tinham salérios de desembargadores como consta na Lei Imperial de 11 de
agosto de 1827, artigo 3°, onde se observa que “0s lentes proprietarios vencerdo o
ordenado que tiverem os desembargadores das relacdes, e gozardo das mesmas honras.
Poder&o jubilar-se com o ordenado por inteiro, findos vinte anos de servigo” (BRASIL,
1827).

Ainda em 1827 (15/10), foi decretada a Lei de Instrucdo Imperial, cujo artigo 3°
preceituava que “os presidentes, em Conselho, taxardo interinamente os ordenados dos
Professores, regulando-os de 200$000 a 500$000 anuais, com atengdo as circunstancias
da populacdo e carestia dos lugares, e o fardo presente a Assembleia Geral para a
aprova¢ao” (BRASIL, 1827).

A Lei de Instrucdo Imperial ficou conhecida como a primeira lei nacional sobre
instrucdo publica, além de se constituir na Unica lei geral sobre o ensino primario até
1946. Ela determinava a abertura de escolas em todas as comarcas e localidades, parecia
apontar para novos tempos (SAVIANI, 2008, p.27-28).

Os professores que lecionavam nos ensinos primario e secundario também

tinham seus salarios determinados pela Lei de Instrucdo Imperial:

Artigo 5°: Para as escolas do ensino mdatuo se aplicardo os edificios,
gue couberem com a suficiéncia nos lugares delas, arranjando-se com
os utensilios necessarios a custa da Fazenda Publica e os Professores
que ndo tiverem a necessaria instrucdo deste ensino, irdo instruir-se
em curto prazo e a custa dos seus ordenados nas escolas das capitais.

J& no Periodo Regencial os impostos provinciais destinados a educacao, eram
cobrados pelo Conselho de Estado, a quem cabia implementar o Poder Moderador
instituido por D. Pedro | (1824). Naquele periodo, os liberais, contrarios a
administracdo regencial revoltaram-se, desencadeando uma série de lutas armadas,
como a denominada Guerra dos Farrapos ou Revolucdo Farroupilha, que durou 10 anos

(1835-1845). A maior insatisfacdo dos revoltosos era consequéncia dos pesados

www.semgepec.ufscar.br

27, 28, 29 e 30 de outubro de 2015



http://www.planalto.gov.br/

mindrio Nacional de Estudos e Pesquisas . obre:;Edumio no Campo

ial no CamPo : T:."" '-w

ol BT

'Jamaﬁda HIST ’R ~

r/ 3 s N
‘ Edu‘qa;ao @ﬁw dgsaﬁbs'e! perspe%vas ﬁ;’ﬂﬁs

R B W

impostos cobrados pela Coroa/Regéncia, que diminuiam a capacidade de concorréncia
dos produtos gatchos com os produtos estrangeiros, especialmente do charque.

Em 1889 saimos da Monarquia e adentramos a Republica. Dois anos mais tarde
(1891) uma Nova Carta Magna foi elaborada sob a denominagdo de Constituigdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, assinada pela entdo Presidente Marechal
Deodoro da Fonseca. A primeira constituicdo republicana brasileira trouxe algumas
inovacOes a questdo educacional, houve a retirada do ensino religioso dos curriculos das
escolas publicas, ocasionando uma das principais zonas de conflito envolvendo a
relacdo entre a Igreja e o Estado.

O Decreto 726 (08/12/1900) estabelecia em seu artigo 1°, que o governo ficava
“autorizado a dar permanente instalagao, em prédio publico de que possa dispor, a
Academia Brasileira de Letras, fundada na capital da Republica para a cultura e
desenvolvimento da literatura nacional”. Esta entidade gozava ainda, de franquia postal.
A educacdo recebia apoio governamental com envios postais e locais para realizar a
academia.

Em 06 de janeiro de 1903, o Decreto 979, dispunha em seu artigo 1% “¢é
facultado aos profissionais da agricultura e inddstrias rurais de qualquer género
organizar sindicatos para estudo, custeio e defesa dos seus interesses”. No artigo 9°
afirma-se que “é facultado ao sindicato exercer a fungéo de intermediario do credito a
favor dos socios, adquirir para estes tudo que for mister aos fins profissionais, bem
como vender por conta deles os produtos de sua exploracdo em espécie, bonificados, ou
de qualquer modo transformados”. Os associados dos sindicatos trabalhavam em forma

de cooperativa rural. O artigo 10° estabelecia que:

[...] a funcdo dos sindicatos, nos casos de organizagdo de caixas rurais
de crédito agricola e de cooperativa de produgdo ou de consumo, de
sociedade de seguros, assisténcia, etc., ndo implicava responsabilidade
direta dos mesmos nas transacfes, sendo a liquidacdo de tais
organizacdes regida pela lei comum das sociedades civis.

Em 1930, orientado por ideais liberais, defensor do trabalho, do associativismo e
dos sindicatos, Getulio Vargas valoriza a defesa do capital e trabalho. Alguns

movimentos insurgem contra o regime autoritario de Vargas. Em 1932, um movimento
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constitucionalista irrompe em Séo Paulo, unindo antigos adversarios politicos, o Partido
Republicano Paulista (PRP) e o Partido Democratico de Sao Paulo (PD), numa frente
Unica para reivindicar a concretizacao das promessas efetuadas por Getulio Vargas antes
do golpe que o levou ao poder, como a elaboracdo de uma nova constituicdo para o pais.

Otavio lanni (2004, p. 131) argumenta que durante a Era Vargas, o0 tenentismo
apresentou-se com “um cunho acentuadamente pequeno-burgués, obediente as
contingéncias do nosso momento nacional que ndo comportava maiores diferenciacdes
na nossa estrutura social”. Ambicionava-se instaurar o individualismo democratico com
organizacOes sindicais, cooperativas de producdo e consumo, leis do salario minimo,
legislacBes sobre o0 nimero de horas de trabalho, regularizacdo do trabalho das mulheres
e menores de idade, e ainda tendéncias pronunciadas, ao combate gradativo ao
latifindio, a nacionalizagdo das minas e quedas d’aguas.

Na educagdo, o Governo de Vargas, no mesmo instante preocupava-se em
adicionar algumas disciplinas para dar a continuidade ao ensino secundario. O Decreto-
Lei 21.242 de 04 de abril de 1932 decretava que, além das disciplinas instituidas no
curso secundario do Colégio D. Pedro Il, sob o regime de inspecdo oficial, das
disciplinas por seriacdo até a quinta série, e do ensino secundario, que era facultativo,
com alteracdo de complementacdo de disciplinas e também no regime de horas. O curso
complementar era feito em dois anos de intensivo estudo, com exercicios e trabalhos
praticos individuais, e demais disciplinas do ensino secundario.

O artigo 44, do Decreto-lei 21.241 de 04/04 de 1932 estabelecia que “haveria
exame de segunda época para os alunos que, tendo obtido média global igual ou
superior a “50”, e ndo alcancarem a média “30”, em uma ou duas disciplinas
obrigatdrias de cada série”.

Em 1932 era publicado o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. Com o
movimento escolanovista hd uma demanda por acabar com o analfabetismo no Brasil e
abre-se legalmente a oportunidade para todos os brasileiros terem acesso a escola. Os
pioneiros da escola nova, como Anisio Teixeira, Lourenco Filho, Roquette Pinto,
Hermes Lima, Afrénio Peixoto, Cecilia Meireles, dentre outros, defendiam o ensino
laico — ensino religioso ndo obrigatorio e a obrigatoriedade do Estado em manter a

educacédo, aumentando a sua responsabilidade e da sociedade.
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Os vinte e seis intelectuais brasileiros lancaram o Manifesto ao povo e ao
governo. Propunham a reconstrucdo educacional, “de grande alcance e de vastas
proporgdes, um plano com sentido unitario e de bases cientificas”. O documento teve
grande repercussdo e motivou uma campanha que resultou na inclusdo de um artigo
especifico na Constituicdo Brasileira de 16 de julho de 1934. O artigo 150 declarava ser
competéncia da Unido “fixar o Plano Nacional de Educagdo, compreensivo do ensino de
todos os graus e ramos, comuns e especializados; coordenar e fiscalizar a sua execucéo,

em todo o territdrio nacional”. Atribui em seu artigo 152:

[...] competéncia precipua ao Conselho Nacional de Educagdo,
organizado na forma da lei, a elaborar o plano para ser aprovado pelo
Poder Legislativo, sugere ao Estado, as medidas necessarias para a
melhor solugdo dos problemas educacionais, bem como a distribuigéo
adequada de fundos especiais.

Em 1934, o Governo de Vargas liberou fundos especiais para o financiamento da
educacdo. A Constituicdo Federal de 1934, inovadora, langou Antecipacdo da Receita
Orcamentaria (ARO), uma forma antecipada de financiar custos educacionais. A
Antecipacdo da Receita Orcamentaria expressa a forma de célculo dos créditos
suplementares. Para solicitar operacGes de crédito utilizando a ARO faz-se necessario
um projeto de lei solicitando ao legislativo a devida autorizacdo e utilizacdo, s6 em
casos muito necessarios, sobretudo, envolvendo a educacdo e a salde. A Antecipacao da
Receita Orcamentaria € um empréstimo com base em receitas ainda ndo auferidas, o que
incorre na possibilidade da geracdo de um déficit financeiro publico.

De acordo com o artigo 149 da Constituicdo Federal de 1934, a educacdo torna-

Sse:

[...] um direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelo
Poder Publico, cumprindo a estes proporciona-la, a brasileiros e a
estrangeiros domiciliados no pais, de modo que possibilite eficientes
fatores da vida moral e econdmica da Nagdo, e desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana.

Quanto as finangas publicas, a Constituicdo de 1934 faz mencdo e preceitua em
seu artigo 13, que “os municipios serdo organizados de forma que fique assegurada a

autonomia em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”, sendo “facultado ao
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Estado a criacdo de um oOrgdo de assisténcia técnica a administragdo municipal e
fiscalizacdo das suas finangas”. Neste caso, poderiam ser os Tribunais de Contas
Municipais hoje existentes na Bahia, Ceara, Goias, Para, Rio de Janeiro, S&o Paulo etc.

Para garantir a transparéncia publica, deve ser publicada, no minimo, a entrada
de receitas e suas especificacOes e despesas em formato de empenho, especificando
todos os gastos publicos, apresentando ainda, licitacbes de grande representatividade.
Os demais tribunais municipais existentes organizam o tramite documental de diversos
itens financeiros dos municipios, geradores de déficits ou superdvits financeiros e/ou
orcamentarios, verificam se as contas publicas estdo de acordo com as exigéncias de
responsabilidade fiscal.

Ainda na Constituicdo de 1934, o paragrafo tinico afirma que “o Plano Nacional
de Educagdo constante de Lei Federal, nos termos dos artigos. 5°, X1V, e 39° VIII,
alineas “a” e “e”, s6 poderdo se renovar em prazos determinados”. O texto
constitucional é reforcado pela proposi¢do doe um Plano Nacional de Educacao (PNE):
a) “ensino primdrio integral gratuito e de frequéncia obrigatdria extensiva aos adultos”;
b) “tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a fim de torna-lo
mais acessivel”.

A Constituicdo Federal de 1934, em seu artigo 150 afirmava que competia a
Unido “exercer acao supletiva, onde se faca necessaria, por deficiéncia de iniciativa ou
de recursos e estimular a obra educativa em todo o Pais, por meio de estudos,
inquéritos, demonstragdes e subvengoes”.

Com relagdo a tributacdo das escolas, a Constituicdo Federal (CF) de 1934
dispde em seu artigo 154, que “os estabelecimentos particulares de educagdo, gratuita
primaria ou profissional, oficialmente considerados idoneos, serdo isentos de qualquer
tributo”. Hoje os estabelecimentos particulares de educacdo sdo tributados, a nao ser
aqueles que ndo tenham intuito lucrativo, como as OrganizacGes ndo Governamentais
(ONGS). Tais recursos deveriam retornar a sociedade em forma de investimentos no
ensino.

O artigo 156, da CF de 1934, estabelece que: “a Unido e os municipios aplicardo
nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte

por cento, da renda resultante dos impostos na manutencdo e no desenvolvimento dos
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sistemas educativos.” E para a realiza¢do do ensino em areas rurais, “a Unido reservara
no minimo, vinte por cento das cotas destinadas a educacdo no respectivo orcamento
anual”. O artigo 157 dispde que “a Unido, os Estados e o Distrito Federal reservardo
uma parte dos seus patrimonios territoriais para a formacéo dos respectivos fundos de
educagdo”.

A partir dai, € possivel afirmar que o Estado brasileiro comeca a trabalhar com o
pensamento do financiamento da educacéo, sobretudo difundindo a ideia de formacéo

de um Fundo de Educacédo. A Constituicdo Federal de 1934 estabelece ainda que:

Paragrafo 1° As sobras das dotacfes orcamentarias acrescidas das
doagdes, percentagens sobre o produto de vendas de terras publicas,
taxas especiais e outros recursos financeiros, constituirdo, na Unido,
nos Estados e nos Municipios, esses fundos especiais, que serdo
aplicados exclusivamente em obras educativas, determinadas em lei
(BRASIL, 1934, Artigo 157).

Os fundos passaram entdo a ser constituidos por doacdes, e bens patrimoniais.
De acordo com o paragrafo segundo (artigo 157), parte dos mesmos fundos se aplicara
em auxilios aos alunos necessitados, mediante fornecimento gratuito de material
escolar, bolsas de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e médica.

Atualmente, o valor do fundo atende, quase que em sua totalidade, o pagamento
dos professores, com no minimo 60%, mas podendo chegar aos 100%. O restante dos
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) pode ser utilizado na
conformidade do artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB
9.394/96), na habilitacdo de professores leigos, na capacitacdo dos profissionais da
educacao (magistério e outros servidores em exercicio na educagdo basica) por meio de
programas de formacao continuada, remuneracdo da educacgédo basica que desenvolvem
atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio, como, por exemplo, o
auxiliar de servigos gerais e administracao.

O Decreto 346, de 19 de abril de 1890, criou a Secretaria de Estado dos
Negdcios e da Instrucdo Publica, Correios e Telégrafos. Logo em seguida, a Lei 23, de
30 de outubro de 1891, transferiu as atribuicdes dessa Secretaria para 0 Ministério da

Justica e Negdcios Interiores. Getulio Vargas, por meio do Decreto 19.402, de 14 de
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novembro de 1930, criou o Ministério dos Negocms da Educacdo e Saude Publica,
denominacdo alterada com a Lei 378, de 13 de janeiro de 1937, para Ministério da
Educacao e Saude.

Segundo Romualdo Oliveira e TheresaAdrido (2007, p. 18), a Constituicdo de
1937, decorreu do golpe de 10 de novembro do mesmo ano. Decretada por Getulio
Vargas, foi redigida por Francisco Campos, primeiro ministro da Educacdo. Por ter-se
inspirado no texto polonés de 1926, ficou conhecida como “Constituicao Polaca”.

Durante o governo de Getalio Vargas, a educacdo ganhou impulso, embora seja
consenso entre os pesquisadores do periodo, que o referido presidente, marcou seu
mandato com tendéncias autoritarias e os anos de 1935, 1936 e 1937, foram
caracterizados por intensas agitacGes politicas, movimentos dos operarios, levante dos
comunistas, crescimento do integralismo e, a campanha presidencial que muitos
acreditaram ser possivel (CUNHA, 2013, p. 37-38).

O Ministro da Educacdo Gustavo Capanema, convocou a | Conferéncia Nacional
de Educacdo, ideia suscitada em 1935 e mantida em ‘“aguardo” até novembro de 1941.
Tratava-se de um recorte diferente das conferéncias de educadores promovidas pela
Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE). Esta conferéncia se destinava a viabilizar um
acordo de cooperagéo financeira entre Estados e Unido (MARTINS, 2011, p. 76-77).

Ao tratar sobre os problemas educacionais do Estado brasileiro, o artigo 125 da

Constituicdo de 1937, estabelece que:

A educacdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos
pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de
maneira principal ou subsidiéria, para facilitar a sua execucdo ou
suprir as deficiéncias e lacunas da educacéo particular.

Durante a vigéncia da Constituicdo de 1937, o Estado entendia que a familia era
a responsavel pelo dever de amparar os filhos na educagdo, acompanhando-os junto ao
Estado. Ainda em 1937, foi criado o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (INEP) com a finalidade de planejar, organizar, manter, orientar e
coordenar o desenvolvimento de sistemas de estatisticas educacionais.

De acordo com o INEP, em 1941, somente os Estados de Santa Catarina e do

Rio de Janeiro aplicavam mais de 15% de suas receitas no ensino primario, oito Estados
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aplicavam na faixa de 10% a 15% e a maioria (dez Estados e o Distrito Federal)
empregavam menos de 10% (MARTINS, 2011 p. 77).

E importante ressaltar que o artigo 129 da Constituicdo de 1937, estabelecia que:

[...] a infancia e a juventude a que faltarem 0s recursos necessarios a
educacdo em instituicBes particulares, € dever da Nacdo, dos Estados e
dos Municipios assegurarem, pela fundacédo de instituigdes publicas de
ensino em todos 0s seus graus, a possibilidade de receber uma
educacdo adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias
vocacionais.

O Estado ficava como protetor das pessoas com menos possibilidades
econémicas ou financeiras para dar continuidade aos estudos. De acordo com o artigo

130, o ensino primario deveria ser obrigatorio e gratuito, mas:

[...] a gratuidade ndo exclui o dever de solidariedade dos menos para
com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera
exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar
escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal para a caixa
escolar.

A gratuidade era atribuida somente para 0s que pudessem confirmar escassez de
recursos. Segundo Oliveira e Adrido (2007, p. 18) a gratuidade do ensino era tratada
como excecdo, ndo sendo garantida de forma generalizada a toda a populacéo,
introduzida a intencdo de realizar a equalizacdo social via educacdo, abstraindo-se 0s
aspectos mais gerais do problema; ou seja, era o surgimento, em termos legais, do
discurso preocupado com a redistribui¢do de renda via educacéo, restringindo o acesso
gratuito apenas aos mais necessitados.

A inovacdo trazida pela Constituicdo Federal de 1937 estava no fato de que:

O Estado fundara instituices ou dard o seu auxilio e protecdo as
instituicbes fundadas por associagdes civis, com a proposta de
organizar para a juventude, periodos de trabalho anual nos campos e
oficinas, assim como promover-lhe a disciplina moral e o treinamento
fisico, de maneira a prepara-los ao cumprimento dos seus deveres para
com a economia e a defesa da nagdo (BRASIL, 1937, Artigo 132).

Oliveira e Adrido (2007, p. 20) seguem para a Constituicdo de 1946, promulgada

sob os ventos democraticos do Segundo Pés-Guerra e retomava muitos temas
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educacionais e algumas reformulagdes do texto de 1934. Com o titulo da familia, da
educacdo e da cultura, a Constituicdo de 1946, especificamente no capitulo I, artigo
166 dispunha que “a educagdo ¢ direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana”.

Atendendo, sobretudo as reivindicagdes das escolas particulares, mormente as de
influéncia catdlica, ja no artigo 168, inciso II, a CF de 1946, preconizava que “o ensino
primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a para
quantos provem faltas ou insuficiéncia de recursos”. Neste inciso, diferentemente da
Constituicdo de 1934, que previa a democratizacdo deste nivel de ensino para todos por
meio da progressiva instituicdo da gratuidade, apontava-se a possibilidade do ensino ser
privado, pelo menos a partir do nivel secundario.

Para garantir o financiamento da educagdo, na Constituicdo de 1946, o artigo
169 estabelece que “anualmente, a Unido aplicara nunca menos de dez por cento, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda
resultante dos impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Ja o Decreto Lei 5.293, de 1 de marco de 1943, ratificou o convénio nacional de
ensino primario dos governos federal e estaduais, afirmando que o compromisso dos
Estados seria fixado de forma gradual na aplicacdo de pelo menos 15% proveniente das
receitas de seus impostos na manutencdo e aperfeicoamento do seu sistema escolar
primario, com a majoracdo de 1% ao ano até atingir 20% em 1949. Os estados que
estavam acima desse percentual ndo poderiam diminui-lo (MARTINS, 2011, p. 78).

De 1934 para 1936 houve a inversdo de responsabilidades de recursos
educacionais da Unido para os Estados e os municipios. A Unido, que em 1934
destinava 20% de seu or¢camento & educacéo,a partir de 1946 reduz o indice para 10%
de seus impostos. As Constituicdes legalizam e regulamentam os repasses de verbas, o
que permite a educacdo planejar antecipadamente seus projetos e programas.

O ano de 1945 significou o fim do Estado Novo com a deposi¢do de Getulio
Vargas. José Linhares governou o pais, em carater provisorio entre os anos de 1945 a
1946. Eurico Gaspar Dutra é eleito presidente em 1946, seguindo a frente do governo
brasileiro até 1951. O Brasil vive a confluéncia das mudancgas ocorridas durante a Il

Guerra Mundial, como o aumento da migragdo do campo para a cidade, o processo de
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desenvolvimento econémico e a organizacao politica dos trabalhadores sob a influéncia
do Partido Comunista Brasileiro (PCB).

No Governo Café Filho, foi editado o Decreto 37.082 (1955), que regulamentou
a aplicacdo dos recursos do Fundo Nacional do Ensino Primério (MARTINS, 2011,
p.82). O Decreto publicado em 25 de margo alterou o Decreto Lei 4.958, de 14 de
novembro de 1942, que determinava em seu artigo 1° que “0s recursos do Fundo
Nacional de Ensino Primario, seriam anualmente aplicados, sob a forma de auxilios
federais, com o objetivo de promover a ampliacdo e a melhoria dos sistemas escolares
de ensino primario de todo o pais”.

Com a realizacdo do golpe civil-militar no ano de 1964, houve a necessidade de
uma nova Constituicdo, ou melhor, a inclusdo de emendas a constituicdo de 1946. O
primeiro presidente do Regime Civil-Militar foi o Marechal Humberto de Alencar
Castelo Branco (1964-1967) — indicado pelos militares e eleito pelos parlamentares. A
edicdo de atos institucionais fundamentou e demonstrou os objetivos do governo
militar. Foram decretados dezessete atos institucionais entre 1964 e 1969,
regulamentados por cento e quatro atos complementares.

O Ato Institucional 1 (Al 1), de 09 de abril de 1964, por exemplo, legitimou a
tomada de poder e a0 mesmo tempo desencadeou 0 processo de repressdo em larga
escala. O Al 1 implantou o governo militar com dois objetivos: 0 combate a subverséo e
as ideologias contrérias as tradicdes do povo e a luta contra a corrup¢do. Segundo 0s
militares, tal medida permitiria iniciar a reconstrucdo econdmica, financeira, politica e
moral do Brasil.

A cupula militar brasileira que assumiu o poder em 1964 se encontrava afinada
com a politica norte-americana, aceitando, inclusive, a sua ingeréncia nas questdes
politicas e econdmicas. Alias, esses temas eram os preferidos dos norte-americanos, que
sempre procuraram associar a ‘“‘democracia a o livre mercado” (CLARK;
NASCIMENTO; SILVA, 2010, p. 148).

A Carta Magna de 1967, no Titulo (1V) da familia, da educacdo e da cultura, em
propugnava que “a educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola;
assegurada a igualdade de oportunidade, inspirada no principio da unidade nacional e
nos ideais de liberdade e de solidariedade humana” (BRASIL, 1967, Artigo 168).
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Em seu Paragrafo Terceiro, Inciso Il,a Lei Federal determinava que “0 ensino
dos sete aos quatorze anos seria obrigatério para todos e gratuito nos estabelecimentos
primarios oficiais”. Nestes termos, ampliava-se o periodo de escolarizagdo obrigatorio
de quatro para oito anos, com a denominacdo de ensino primério. A Emenda
Constitucional de 1969 (EC) em seu artigo 176 ja reconhecia a educagdo como “direito
de todos e dever do Estado”.

Com a morte do Marechal Castelo Branco, em 1967, assume 0 governo
provisorio de nosso pais, 0 General Artur da Costa e Silva até 1969. Costa e Silva deu
continuidade a administracdo anterior; sua maior dificuldade aconteceu na &rea
sociopolitica, marcada pelas rea¢fes contrarias ao governo ditatorial, principalmente no
ano de 1968, com a eclosdo de greves dos trabalhadores na cidade de Osasco (SP) e em
Contagem (MG); protestos de estudantes contra o0 governo e a politica pré-americana —
Marcha dos Cem Mil no Rio de Janeiro — e a busca pela esquerda radical para depor o
governo militar.

Retornando a educacdo, a gratuidade e a ampliacdo da escolarizacdo obrigatdria
dos sete aos quatorze anos, somente se tornou realidade em 1971, com a edicdo da Lei
5.692 (Reforma dos Ensinos de Primeiro e Segundo Graus), que tinha dentre os seus
focos a promocédo da formagdo técnica de nivel médio. A estratégia legal do governo
ndo teve éxito imediato, na medida em que visava uma formacdo tecnicista para o
mercado de trabalho, abandonando a ideia de que os jovens também se imbuissem de
uma consciéncia critica.

Um dispositivo legal, criado pelo Conselho Federal de Educagdo (CFE), em
1962, colocou que “seria legitimo considerar as despesas com o magistério, importando
em 70% da despesa total”. Um dos itens importantes contidos no dispositivo do
CFEconsiderado pelo FUNDEF — em 1996 — foi o gasto com professores do ensino
fundamental, no valor minimo de 60% (MARTINS, 2.011, p. 84). De 1967 a 1976, em
realidade, ocorreu uma desvinculagdo dos recursos da educagdo, uma vez que 0S
recursos destinados ao MEC em 1975, diminuiram pela metade — sendo reduzidos de
8,69% para 4,31% (MARTINS, 2011, p. 86).

Diversas politicas educacionais foram propostas no século XX, variando

segundo o ideario politico das fracbes de classes que ocupavam o poder em cada
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momento historico. Segundo Fernandes, Almeida e Whitaker (2008, p. 36), ocorreram
grandes rupturas nas politicas do Estado Novo, da Ditadura Civil-Militar e no Periodo
de Redemocratizacéo.

A partir da década de 1980, uma das principais bandeiras levantas pela
sociedade brasileira se remetia a luta pelo direito & educacdo publica, laica, gratuita e de
boa qualidade. Foi nesse momento, que se deu 0 marco maior das sinalizacdes legais
para as politicas publicas de educacdo: a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

E certo que as politicas estatais devem ser planejadas e executadas pelos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, observando 0s recursos existentes. Todavia,
tratando-se dos direitos fundamentais a educacdo, na auséncia de criacdo dos
mecanismos necessarios a efetivacdo da atribuicdo constitucional, € cabivel a
intervencdo do Poder Judiciério e Legislativo determinando a prestacdo positiva pelo
Poder Executivo.

O foco na educacdo como investimento social deve ser considerado meta
estratégica e suprapartidaria para o pais. De acordo com Cavalcanti, Ruediger e Sobreira
(2005, p. 24) o conhecimento do sistema bésico de ensino puablico deve ser
potencializado a fim de permitir o incremento das politicas de Estado para o setor. Os
avancos qualitativos necessarios a educacdo e a melhoria do ensino devem ser
considerados como politicas bem sucedidas, que deveriam ser objeto de pacto entre as
diversas forcas politico-partidarias, visando a continuidade administrativa das politicas
implementadas no setor.

Cavalcanti, Ruediger e Sobreira (2005, p. 31) propdem para o desenvolvimento
do pais que se adicione as politicas de Estado, a escola como espaco de inser¢do social e
fomento de cultura civica. Cunha, Sousa e Silva (2011, p. 14), por sua vez, ressaltam a
importancia do governo em promover a neutralidade fiscal como pontos importantes das

politicas de Estado e governo.

Concluséo
Podemos afirmar que é dificil atingir um ponto 6timo em financiamento, dado

gue quase sempre, as necessidades educativas superam a vontade e até mesmo as

www.semgepec.ufscar.br

27, 28, 29 e 30 de outubro de 2015




TR SRS O

- - DT N Rt X
& — T % "’i-" s i = oy g

" Il Semindrio Naaonal de Esbudos e Peszi‘u ; ‘obre::"Edumio no. éamm*.%
— nada de Ed ) Especi noCamPo - T:."" -

ol BT n >

~ W -
RE R Jamﬁda HIS R

N
‘ Edu‘qa;ao @ﬁw %{1 dgsaﬁbs'e! pers vasnfmk
=

St

= ke T P _....1- -_L_..

possibilidades (materiais, polltlcas, econdmicas etc.) de enfrenta-las. Neste sentido,
pode ser considerada uma boa opgdo, estabelecer metas para determinar quanto de
investimento & necessario para a garantia de padr6es minimos de qualidade nos
estabelecimentos educacionais; para a partir dai, estabelecer parametros para promover
melhorias constantes em diversas categorias, na estrutura fisica (predial), recursos
materiais e equipamento elétricos e eletrénicos, recursos humanos etc.

De acordo com Cunha, Souza e Silva (2011, p. 19), o direito a educacao,
indissociavel do direito a cidadania, ndo seréa efetivado sem uma visdo prospectiva de
sua importancia, de modo que se reconheca o papel estratégico da educacdo para
combater a pobreza e impulsionar o desenvolvimento social, humano e econémico dos
paises. Disso deriva a urgéncia de estudos e pesquisas para subsidiar a construcdao de
politicas de financiamento que possibilitem sensibilizar as areas econémicas dos
governos visando inserir, definitivamente, a educacdo como politica de Estado nédo
submissa as oscilagfes do poder.

Cabe ressaltar aqui, que a legislacdo brasileira por meio do Estatuto da
Juventude (Lei 12.852/13) dispGe sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes
das politicas de Estado e de governo da juventude e sobre o Sistema Nacional de
Juventude (SINAJUVE), estabelece em seu artigo 1°paragrafo 2° que aosadolescentes
com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplicam-se alLei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e, excepcionalmente, este
Estatuto, quando ndo conflitar com as normas de protecdo integral do adolescente. O
Estatuto da Juventude dispde ainda sobre:

1) A promoc¢do da autonomia e emancipacdo dos jovens, pois a Constituicdo
Federal de 1988 preceitua algumas possibilidades de emancipagdo que sdo cautelares
nas medidas necessarias, ndo podendo ser alteradas por estatutos;

2) A valorizacdo e promocdo da participacdo social e politica, de forma direta e
por meio de suas representagdes. Na medida de valorizagcdo e promogédo de direitos,
também temos os deveres para disciplinar os jovens; o paragrafo Unico repete-se

explicando o significado da emancipacédo: sinénimo de incluséo do jovem.
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