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Resumo

Nas ultimas décadas do século XX, Movimentos death@dores (as) do campo, se
organizaram em busca da efetivacado dos direitomiso@ducacdo, saude, moradia,
etc.), garantidos pela Constituicdo Brasileira @88L O MST, CONTAG e outros

Movimentos — através de pressdes politicas, ocegadé terras e outras formas de
protesto, tiveram algumas reivindicacbes incorpasacha agenda de governo,
destacando-se a educacdo, com a criacdo: dasii@ise@peracionais para as Escolas
do Campo (Resolugcdo CNE/ CEB n. 1 de 03 de abriGf®); da Coordenacao-Geral
de Educacdo do Campo ligada a SECAD/ MEC; do fiaamento diferenciado no

FUNDEB (Lei n°. 11.494/2007); e do Plano de Desanvento da Educacdo. Diante

desse cenéario, analisou-se os rumos da Politieagp&ducacdo do Campo no Brasil,
aportada no pressuposto historico dialético. Camda que a formulagéo das politicas
para a Educacdo do Campo intensificou-se, a pddasr anos 2000, contudo, ha
importantes desafios a serem superados, tais canpublicizacdo de experiéncias
educativas ndo-formais/ alternativas, mudancasfiaca de financiamento, efetivacao

das metas do PDE, dentre outros.
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1- APONTAMENTOS INTRODUTORIOS .



A Educacédo do campo, construida a partir de uneforgjocietal almejado pelos
trabalhadores rurais, tem se destacado como campmdalise tanto nas agendas de
pesquisa das universidades, quanto na agendaaal@iEstado Brasileiro. Desde 1980,
Movimentos Sociais Camponeses, Universidades, @nd@ Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB), Comissao da Pastoral da Terra (CEI€ptre outros, tém alavancado
uma série de debates e discussfes na perspectpalidematizar dimensdes sociais,
econdmicas, culturais, etc.

Numa perspectiva de dimensao social, a educacéaerqudesenvolvida no meio
rural, passou a ser questionada, por desconsigemexperiéncias educativas adversas a
rede formal de ensino e por ter, como referénci@es pedagodgicas urbanas,
descaracterizando a vivéncia, modos e costumeisloca

Com a abertura politica na década de 1980 e a jgagéo da Constituicdo
Brasileira de 1988 (Constituicdo Cidada), as oygiies sociais tiveram espacos mais
propicios para demandar suas ac¢les e lutar pedet@zados direitos sociais. Apos
muitas reivindicagfes, manifestacbes e pressdesicps] os Movimentos Sociais
Camponeses passaram a disputar espaco na agetida.pub

Em 2002, os Movimentos Sociais Camponeses concansta criacdo da
primeira politica educacional voltada para a Ed@cagdo Campo, as Diretrizes
Operacionais para a Educacgéo Basica nas Escol@armdpo, marco da luta em prol da
problematizacdo da educacdo que era realizada iworaoral e da criacdo de diversos
programas e projetos, com a finalidade de reduzidiator¢cbes sociais vivenciadas
pelos camponeses e corroborar com a implementagigpaiitica educacional
constituida.

Nesse sentido, objetiva-se analisar as persped&adolitica Nacional para a
Educacdo do Campo no Brasil, desde a Constituigdeublica Federativa do Brasil
de 1988 ao Plano de Desenvolvimento da Educaca&)(Fbstituido em 2007. As
questbes a serem analisadas sdo: como a educaefgassou a ser tratada como
Educacdo do Campo e de que forma vem sendo abordsddocumentos oficiais.
Embasada no pressuposto histérico dialético, nappetiva de entender as relacdes
materiais (MARX, 1996) em que se concebeu a cri@giopoliticas para a Educacédo
do Campo e analisar os documentos oficiais, a saber
a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil@88;

b) Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacidain®. 9.394/96);



c) Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basasabscolas do Campo (Resolucdo
CNE/CEB n.1. de 3 de abril de 2002);

d) Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da EdocBé8ica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, Lei n°. 11.@%4/instituida pela Emenda
Constitucional n°. 53 de 2006;

e) Plano de Desenvolvimento da Educacéao (PDE).

Apresentar-se-a, na sequéncia, uma breve anéliqgaed@do agraria no Brasil e
suas implicacbes para o surgimento da Educacadocadpg; ligada ao topico seguinte
que tratara de uma abordagem conceitual da Edudac&ampo, a artir de estudiosos
que se debrucam sobre essa tematica, para, emf@care na analise das politicas
educacionais, voltadas a Educagdo do Campo e, ipgr tecer apontamentos

conclusivos.

2- EDUCAQAO DO CAMPO NA HISTORIA BRASILEIRA.

Ao recorrermos a histéria da questdo agraria nciBreerificar-se-a que a
problematica em torno da distribuicdo de terrasiénda do processo de colonizagéo.
Apo6s se apropriar do territorio, a Coroa Portuguegaantou o sistema de capitanias
hereditarias para dividi-lo, ou seja, grandes pealades denominadas de Sesmarias,
distribuidas a nobres portugueses que passaramdarsgarios das mesmas, em troca
de favores ou pagamento de tributos a Coroa.

Meados do século XIX ocorreram varios acontecingentpie levaram varios
paises europeus, principalmente, a Inglaterra, esspmarem os demais paises do
mundo pelo fim do tréfico negreiro e libertacdo dssravos, devido a necessidade de
fortalecer o mercado consumidor e contratar mambde barata para suas industrias.
Preocupado com os rumos das propriedades da Gamod,8 de setembro de 1850,
Dom Pedro Il promulgou a Lei 601, também conhecw@ao Primeira Lei de Terras do
Brasil, com o objetivo de determinar que o dono &asmarias ou de qualquer
propriedade deveria legalizar as terras em car@®n@agar um determinado valor em
dinheiro a Coroa. Essa Lei, segundo Stédile (1897)ma manifestacao de excluséo ao
direito a terra da maior parte da populacédo logals nem 0s ex-escravos e nem a
maioria dos imigrantes tinham condicbes de comprapriedades. Logo, as terras
foram vendidas, majoritariamente, aos nobres dazégoe ja estavam estabelecidos nas

mesmas. Em contraposicdo a essa situacdo, nodinaéculo XIX, emergiram as



primeiras organizacfes de camponeses, e revoltasntadas por elas no sentido de
reivindicar acesso mais facil a terras.

Na segunda metade do século XX, houve fortalecinelts movimentos
campesinos apoiado por partidos politicos, Igrg#lita, via Comissdo da Pastoral da
Terra (CPT) e outras organizacoes interessadaguessoes rurais. O debate referente a
reforma agraria ganhou espago nos meios politicesaglémicos, que passaram a
discuti-la, apontando formas de solucionar esskel@na.

No periodo da Ditadura Militar (1964-1985), as migacdes camponesas foram
reprimidas. Os Governos Militares adotaram uma tipali desenvolvimentista,
incentivando os grandes latifundiarios a mecanmaas suas propriedades, com isso,
muitas familias foram desempregadas ou faliramn@or conseguir se manter na terra,
situacao que gerou muitos conflitos agrarios.

Diante desse contexto, o Governo Médici, por val@a 1970, passou a
disponibilizar terras na Amazénia, principalmertes “despossuidos” do nordeste, sul
e sudeste do Brasil, com um discurso de seguraaxianal ao afirmar que essa regiao
era desabitada e era necessario integra-la antesia pais para que néo fosse invadida
por estrangeiros. Entretanto, seu objetivo era opudles queriam amenizar as
subversdes agrarias presentes nas regides quedstimnuladas a migracgao.

Nesse periodo houve distribuicdo de terra, em fatmaolbnias, mas nao foi
criada uma politica de incentivo financeiro e nerirdra-estrutura minima para que as
familias tivessem condi¢cdes de se organizar, pinduzse manter nessa regiao. Fato
esse que gerou muitas mortes e novos conflitosiagr&em grandes solugdes, pois o
Governo nao tinha uma politica de reforma agrafiaaz, os problemas s6 se
acirravam.

Na transicdo da Ditadura Militar para a redemozagfio politica do pais, os
movimentos sociais do campo voltaram a se orgarizaéguns a nivel nacional, como o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MSX)Confederacdo dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e outros ¢@m como bandeira de luta a
reforma agréria e a garantia de incentivos/condigigga que 0s agricultores possam
produzir, assim como, a garantia dos direitos b&sae vida para que as familias se

mantenham no campo, tais como: educacéo, saude, dattura, etc.



Ao refletir sobre da educacéo ruraferecida nos diversos recantos do Brasil até
o final do século XX, aponta para a “calamidadefalta de politicas publicas para esse
segmento, ou seja, ndo havia respeito ao se ttatezalidade camponesa, que era e é
bem diferente da urbana (foco geral das politicdsigas), como nos aponta a Lei n°.
9.394/96.

Como luta pela garantia dos direitos sociais agstes do campo, Movimentos
Sociais passaram a discutir os problemas que o mebenfrentava e apontar alguns
caminhos para soluciona-los. Em 1998, durante arifé@éncia Nacional Por uma
Educacao Basica do Campo, as entidades particgpdotevento criaram a Articulacao
Nacional Por uma Educac¢do do Campo, como forumsbeigssdo nacional referente a
essa questdo, cuja fungcdo destina-se a organizemsooonferéncias, organizar e
sistematizar elementos para a criacdo de um “réjepular de Brasil e do Campo”,
gque fomentaria o debate futuro.

Fruto de inimeras discussfes e acumulos teéridedueacdo do Campo ganha
visibilidade nacional e fomentou a constituicdo @bservatério de Educacdo do
Campo, sediada na UnB, cujo objetivo é reunir pieagores, movimentos sociais e
demais entidades para tratar das necessidades andi@sndo campo, no sentido de
socializar experiéncias e fazer proposi¢des aoHddlalico, na perspectiva de forcar o
Estado a pautar as demandas da Educacdo do Canagemda politica e de governo,

cujas politicas serdo analisadas no item a seguir.

3- A POLITICA EDUCACIONAL E A EDUCA(;AO DO CAMPO: A QUEM
INTERESSA?

Os povos do campo, representados por MovimentogiSoCamponeses, e
pesquisadores tém se debrucado em construir pevggegue apontem para uma
identidade da Educacdo do Campo, que notoriameetpasse pelas questdes politicas,
sociais, culturais, econdmicas, ambientais etc.

Num resgate historico, retoma-se o Primeiro EncoNtacional de Educadoras e
Educadores da Reforma Agraria (ENERA), em 1997qual o termo Educacéo do
Campo comecou a ser problematizado, estendends-Sor#eréncias Nacionais Por

uma Educacdo do Campo, em 1998 e 2004 e aos Eosa@rPesquisa em Educagéo

1 ~ . . x A

O termo educacéo rural era pensada, nesse cohtstddco, a partir de uma concepg¢éo homogéneacaopeebe a
escola publica de modo “igual” em qualquer circénsta, porém as suas orientacdes eram puramersteascb
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do Campo, em 2005 e 2008. Diante de uma gama agiénpias educativas e diversos
acumulos tedricos, ainda ndo se pode afirmar qoenceito de Educacdo do Campo
esteja definido.

No entanto, aponta-se para alguns caminhos, uns dele diferenciacdo de
educacao rural para Educacdo do Campo, como nodaapd<olling, Nery e Molina
(1999), Caldart (2004), Fernandez e Molina (2004)narim (2008), Souza (2008),
entre outros. A Educacdo do Campo se refere ac8itusocial, politica e pedagdgica,
pensada a partir dos proprios sujeitos a que smagesu seja, € do campo e € historica
e socialmente construida, nesse meio, enquanta qeericacdo rural foi criada pelo
Estado para os sujeitos, num sentido verticaljtimsbnalizada, sem que houvesse
discussbes sobre a sua finalidade.Segundo Még2a@8, p. 35)

A educacao institucionalizada, especialmente riraas 150 anos, serviu —
no seu todo — ao propoésito de ndo s6 fornecer misecimentos e 0 pessoal
necessario para a maquina produtiva em expansé&istiona do capital,
como também gerar e transmitir um quadro de valgreslegitima os
interesses dominantes, como se ndo pudesse haveurne alternativa a
gestdo da sociedade (...).

A partir das contribuicbes de Mészaros, pode-seeeciar que pela l6gica
apontada para a educacdo do campo enquanto educagdo perpassa pelas
perspectivas agressivas da dindmica do capital pareducacdo. Ao levar em
consideragéo as diversidades do campo (florestas, vhas etc.) verifica-se como
prejuizo ao capital o despende de financiamenta pase meio, 0 que justifica o
abandono das escolas rurais e desvalorizacdo gaséncias educativas. Logo, ganha
destaque a luta pela educagédo do campo, comogmren projeto de sociedade, que
forca o Estado a dar atencdo a esse meio.

Em relacdo a compreensado do que € a Educacdo dpoCaponta-se outros
caminhos que partem das analises de Caldart (2G04ndo se refere a articulacao
politica de um movimento nacional de organizacGmsas e entidades, a qual se
propdem denunciar a falta de politicas para o mraml, construir um projeto
alternativo de desenvolvimento das comunidadessturalorizar as praticas educativas
formais e ndo-formais e problematizar a constitu@ projeto politico-pedagogico das
escolas. Essas acbes desembocariam num emararampo de conflitos e interesses
que pressupdem a constituicdo das politicas, masseas educacionais.

A partir da Constituicdo Brasileira de 1988, fruie muitas discussoes,
concessdes e recuos politicos, é notavel o avamecseg concedeu a educacdo como

direito social mediante a Constituicbes anteriofdém de ter uma secdo no Capitulo



[l — Da Educacao, da Cultura e do Desporto, chaeatencdo para o Art. 205 “A
educacéo, direito de todos e dever do Estado arddid (...)” e Art.208 “O dever do
Estado com a educacao (...)", quando apresental8 &&esso ao ensino obrigatorio e
gratuito € direito publico subjetivo” (BRASIL, 198&o0is além de prescrever o dever
do Estado com a educacéao, ratifica que a populde&ie pressionar o Estado para
garantir o direito que Ihe assiste, como “direitdlro subjetivo”, isto €, “o poder da
vontade humana que, protegido e reconhecido pelenamento juridico, tem por
objeto um bem ou interesse” (JELLINEK apud DUAR2HD4, p.113).

A LDB norteia os principios e fins da Educacéo Naal e € um documento que
traz elementos pertinentes a Educacdo do Campecrppos no Capitulo 1l — Da
Educacéo Basica:

Art. 23. A educacao basica podera organizar-se éassanuaisperiodos
semestrais ciclos, alternancia regular de periodos de estudogrupos

ndo seriados com base na idade, na competéncia e em outtési@sjou

por forma diversa de organizacapsempre que o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar.

Art. 28. Na oferta de educacgédo basica para a pofaleural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptacdes necessarias aadeguacao as
peculiaridades da vida rural e de cada regidaespecialmente:

| — contetidos curriculares e metodologias apropsai reais necessidades
e interesses dos alunos na zona rural,

Il — organizagéo escolar propria, incluindo adedoago calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condi¢cbes clingtica

Il — adequacéo a natureza do trabalho na zonh rura

(BRASIL, 1996). (grifos meus)

Esses artigos da LDB mostram que as necessidadesosohais e a diversidade
de experiéncias pedagodgicas no campo sao latemesessitam ser visibilizadas. Os
grifos apontam que os periodos semestrais, alteimmdu organizacdo diversa, as
peculiaridades locais e de vida, ndo devem ser speepadas no processo pedagdogico e
no ensino-aprendizagem.

As pertinéncias dos artigos nos apontam que haicgsatadotadas em
experiéncias alternativas as redes formais de @nsomo exemplo a Pedagogia da
Alternéncia, que apresenta um modo de organizagilagdgica e metodoldgica,
baseada em tempos escolares e tempos na comunataaddyendo o processo de
ensino-aprendizagem do educando com o cotidiaremgiado.

No Brasil, encontra-se a Pedagogia da Alternancmaterializada nas
experiéncias das Casas Familiares Rurais (CEFFASsomlas Familias Agricolas
(EFAS), apoiadas por Sindicatos e Associag0es dkalltadores Rurais, assim como,

podemos evidencia-la em outras experiéncias edasaihovadoras, fomentadas por



Movimentos Sociais Campesinos, que se preocupamadeguar 0s conteudos
curriculares, metodologias e organizacao instinedionuma logica de valorizagdo dos
diversos modos de vida e trabalho do meio ruraiémpvale ressaltar, que na maioria
das escolas do campo, ainda se vé a educacaoeruetada, pautada em praticas
pedagogicas uniformes, tradicionais e homogeneifaadias redes formais de ensino ou
sistemas educativos.

Ao levarem em consideracdo a pouca acgdo praticsaslésgislacdes frente as
demandas do meio rural, os Movimentos Sociais Casges e outras entidades
passaram a pressionar o Estado para que pautdssecacdo do Campo na agenda
politica.

Diante do descaso da educacao desenvolvida no magibe das pressbes da
sociedade civil frente ao Governo do Presidentaedreto Henrique Cardoso (FHC), o
Conselho Nacional de Educacédo/ Comissdo de Edudgsioa, através da Resolucéo
n°. 1, de 03/04/2002, aprovou as Diretrizes Openai$s para a Educacdo Basica das
Escolas do Campo, das quais destaca-se dois artigos

Art. 2°, (...) Paragrafo Unico. A identidade daodsado campo é definida
pela sua vinculacdo as questdes inerentes a didadea ancorando-se na
temporalidade e saberes préprios dos estudantemen®ria coletiva que

sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologgpativel na sociedade e
nos movimentos sociais em defesa de projetos gemciasn as solugbes
exigidas por essas questdes a qualidade sociaiddaceletiva no pais.

(BRASIL, 2003, p.37)

Art. 9° As demandas provenientes dos movimentasisqaoderdo subsidiar
0s componentes estruturantes das politicas eduegsjoespeitado o direito
a educacdo escolar, nos termos da legislacéo eig@RASIL, 2003, p. 40)

Essa Resolucdo subjaz perspectivas da identida8satda do Campo, o papel
do Poder Publico, os projetos institucionais dasolas, propostas pedagogicas,
calendario letivo, controle social, financiamenta evalorizagcdo do profissional da
educacdo. Nesse processo, chama-se atencdo paextarsadada aos Movimentos
Sociais acerca das tomadas de decisdo, demandaasi@r®posicdes para comporem
as politicas educacionais, principalmente, no Gavéula, momento em que foi criada
a Secretaria de Educacédo Continuada, AlfabetizagaDiversidade (SECAD), no
Ministério da Educagcdo (MEC) e nela, coordenadodasEducagdo de Jovens e
Adultos, de Educacio Indigena, de Educacdo AmbjeDtaersidade Etnico-racial,
Educacdo em Direitos Humanos e Educacdo do Campo.

Outras demandas do Movimento Nacional pela Educdgd®ampo estao sendo

incorporadas na agenda politica. Recentement@rdonulgada a Lei n® 11.494, de 20



de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Magémee Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagcdo dos ProfissionaiEdacacdo (FUNDEB). Nessa
legislacédo, faz-se referéncia ao Art. 10 do Capilili- Da distribuicdo dos recursos, ao
qual apresenta a distribuicdo proporcional dosrses, levando em consideracéo as
etapas, modalidades e tipos de estabelecimentonglroeda educacdo basica entre
campo e urbano (BRASIL, 2007a). O Art. 10 do FUNDE#RIfica o Art. 15. da
Resolucdo n° 1, de 03/04/2002, ao determinar exresi€iagcdo do custo-aluno com
vistas ao financiamento das escolas do campo,dsmasido as especificidades locais e
as mazelas pelas quais essas escolas estavam foatasais didaticos, transporte
escolar para alunos e professores, remuneracgwalessores etc.).

No entanto, essa diferenciagdo no financiamentopempectivas reais, sao
inexpressivas, pois ndo garantem a melhoria dedi@@®s de infra-estrutura, materiais,
contratacdo de novos professores e outros tralmabwmdda educacdo, embora se
reconheca a relevancia da politica ao mencionabcante da diferenciacdo das
necessidades das escolas do campo em relacacidadies.

Em relacdo ao Plano de Desenvolvimento da EducagdoE — (MEC, 2007b)
aprovado pelo Presidente da Republica em 24 dé déri2007, se evidenciam
elementos importantes ao pautar a qualificacdo aleng do campo (a nivel
fundamental) para a agricultura familiar, com ba#eaestudo, no ProJovem Campo
(lancado em 2008). Essa iniciativa parte de umaigehacional de inclusdo dos jovens
do campo com poucas oportunidades de formacdo @doaef em Municipios com
baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Atmahte, todos os entes
federados, os 23 Estados Brasileiros e 5.563 Nhiog; participam desse Programa,
ao terem assinado o Termo de Adeséo ao Plano desidetPDE.

Para pesquisadores especialistas nas areas queEoal@nge, como Cury
(2007), Pinto (2007), Portela (2007), embora edsadPtenha ganhado visibilidade
nacional muito forte pela pressdo midiatica e gearerental, os desafios que o plano
engloba sao incalculaveis, pois ha falta de resupswa efetivacéo, ha falta de clareza
em relacdo a como essas metas serdo alcancadasréidas fortes em relacdo a
utilizacdo do IDEB, como um dos indicadores de aes@imento da educacéo,
embasada no desempenho escolar do Sistema NadenAlaliacdo da Educacéo
Bésica - SAEB (Prova Brasil e Exame Nacional darnbiédio).

Ao relacionarmos essas ponderacdes feitas ao PDHiscussdo posta sobre a

Educacdo do Campo, evidenciaremos que esta englaotmaglano como um todo, ao



observarmos o Fundeb, o Projovem (e dentro del®jom Campo), porém, ndo sao
colocadas em linhas gerais as diversidades praseosediversos contextos municipais
e estaduais, ficando a cargo destes entes, atiavesus Planos de Ac¢fes Articuladas
(PAR), apontar as suas necessidades para o dederemtio da educacao, sejam elas
urbanas ou rurais.

Ao notar o emaranhado e conflituoso campo dasiéasiEducacionais voltadas
a Educacdo do Campo, pode-se afirmar que ha neéadeside se conceber a
implementacdo real nas mesmas a niveis Estadudikinécipais, assim como a
mobilidade da Unido em acompanhar esse processa.das questdes apontadas por
Munarim (2008), quando aborda a questdo da poléitiecacional, assinala a tensao
dada entre a implementacdo das politicas e o fimaento das mesmas, que de fato,

ainda € um n6 dentro do cenario educacional brasile

4- PARA NAO CONCLUIR:

Analisar essas politicas educacionais é importaatelo em vista que fazem
parte de um longo processo da politica educaciguoalenvolve a agenda de governo e
agenda politica e nem sempre as necessidades exdbsmnsociais sdo abarcadas por
essas agendas, pois dependem da conjuntura pofiiceontade dos legisladores, da
eleicdo de prioridades e da mobilizagdo socialgdegrnantes.

Os primeiros passos nha construcdo de uma politica gs escolas rurais, que
prime pela qualidade, justica social, acesso e aeénctia na educacdo basica, de
criangas, jovens e adultos, que vivem no meio rigaioi dada, mas € preciso que se
encaminhem debates e elaboragbes de novos mecangneo auxiliem tanto na
democratizacdo da educacéo, tanto no financianawgoprojetos, das escolas e das
experiéncias educativas.

As politicas para a Educagdo do Campo embora apeesdragilidades, no que
diz respeito ao financiamento, a formacgéo e vagép dos profissionais da educacao
do campo, tém um longo caminho a percorrer no derde serem incorporadas nos
sistemas de ensino Estaduais e Municipais, outsafdeque precisa ser enfrentado
pelos entes federados.

Por fim, entende-se que ndo basta que o problemiécplentre nas agendas
politica e de governo, é fundamental que haja poedses Movimentos Sociais para se
fazer cumprir as politicas. Esse é o desafio dac@&gho do Campo em tempos atuais,

pois como aponta Mészaros (2008, p. 25) “uma raftagdo significativa na educacao



€ inconcebivel sem a correspondente transformacg&mlsno qual as praticas
educacionais da sociedade devem cumprir as suas eithistoricamente importantes

funcdes de mudanca”.
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