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Resumo

Neste trabalho pretendemos localizar as concepemligsacionais do Programa Escola Ativa
no contexto das ideias pedagogicas brasileiras B#&r nos embasamos na obirastoria

das Idéias Pedagdgicas no Brasie Dermeval Saviani e fizemos breves discuss@asac
das escolas no campo e as salas multisseriadasgquefoco de atuacdo do programa, bem
como um resgate de seu histdrico e premissas pgidagdPudemos entéo aferir que embora
o0 projeto base do Programa Escola Ativa dé indidesque ele é influenciado pelo
escolanovismo e 0 construtivismo, e suas verterdasvadas, 0 neoescolanovismo e o
neoconstrutivismo, seu alinhamento com as politieaBnanciamento educacional do Banco
Mundial faz com que suas ac¢des acabem por contabm o modelo liberal de educacéao, em
que o que se pretende € a reducdo da repeténcas@&@oeem busca de melhores indicadores
educacionais internacionais.

Palavras- chave:educa¢do no campo, salas multisseriadas, Escala, Adeias pedagdgicas
brasileiras.

Ao expor a evolucdo das Ideias Pedagogicas nolBbasimeval Saviani, nos mostra,
dialeticamente, o contexto sécio-econémico que peura discussao acerca da educacdo no
pais no decorrer da histéria, assim podemos peraplee a educacgdo institucionalizada
brasileira surge em meio a uma economia predonenagrite agraria. O modelo de
colonizacédo aqui empreendido, juntamente com adZasterritorial e a as riquezas naturais,
imprimiu no Brasil colénia uma vocacdo para a agfica, do extrativismo as culturas da
cana- de- aclUcar ao café, o pais teve na cultufaoky seu primeiro grande captador de
riquezas.

Desta maneira, a educacdo brasileira se desemvelvemeio as grandes fazendas sob os
olhos dos senhores da agricultura. No inicio daleék¥Xl, o Brasil mantém sua tradicdo
agricola, agora representada pela agroindustreagraamdes exportacdes de soja e café, por
exemplo, porém, a economia do pais se modernizow mw eixo econémico transferiu-se
da agricultura para a industria e o setor de sesyiQ que fez com que uma grande massa
populacional se transferisse do campo para a cidade

Isso tudo nos faz refletir se ainda ha demandaegdacacdo no meio rural no pais, e mais
precisamente no Estado de S&o Paulo, simbolo @eddgimento tecnoldgico e econémico
brasileiro. O Censo Demografico mostrou que nodma010, o Estado de Sao Paulo contava
com 1.699.926 habitantes no meio rural, a paraeséadpopulacdo em idade de escolarizacéo
tem direito ao acesso a escola perto do local maldem, assim como aqueles que vivem em
areas urbanas. Porém, neste mesmo ano, o Cendarsgdenciou que dos 645 municipios



paulistas, apenas 263, 0 que representa aproxineatarhl % da totalidade, possuem escolas
no meio rural, evidenciando assim, que ha demaeldagoucacao no campo.

Contudo, esta demanda ndo é totalmente atendidaeim rural, o Censo Escolar
indicou no ano de 2009, um total de 157.164 alunafriculados em escolas campesinas,
enquanto a Sinopse Estatistica da Educacdo Béassta thesmo ano mostrou que 191.146
alunos residentes em areas rurais foram transpsrtpelo poder publico para escolas
urbanas. Por meio destes indicadores fica-nos gaeoha demanda por educagdo no meio
rural paulista e que diariamente, mais da metadealltnos que residem neste meio séao
sujeitados ao transporte para areas urbanas, cegtesenta, além do maior desgaste fisico
dos alunos, que acaba por prejudicar a aprendizagemisco devido as condi¢des precarias
das estradas rurais e do transporte utilizado.

Além da falta de escolas, 0 meio rural se depama@atra situacdo que ja ndo ocorre
mais em escolas urbanas, as salas multisseriadasosSe Menezes conceituam a sala
multisseriada como o0 modo de organizacdo escolar qgga o0 docente trabalha
simultaneamente com varias séries, ou seja, akmodiferentes niveis de aprendizagem, em
uma mesma sala de aula. Para estes autores, asmadtesseriadas, tipicas do meio rural,
mesmo em condic¢des infra- estruturais prejudicadaam diminuir a evaséo escolar e atrair
criancas e adolescentes em situagdo de rua, agisdfab e defasagem escolar para que
aprendam e prossigam em sua escolarizacéo
(http://www.educabrasil.com.br/eb/dic/dicionarigpasl=71).

Retomando esta dupla possibilidade de interpretagéo pode ser dada as salas
multisseriadas, Souza e Santos (2007, p. 213-Hdstachm de um lado a falta de materiais
didaticos e infra- estrutura fisica adequada eule® esfor¢co de professores que trabalham
no limite da precariedade salarial e de formacaofigzional. A realidade das salas
multisseriadas nos permite refletir sobre as cdig@@s presentes no campo atualmente,
enquanto tem-se um pequeno numero de criangas aganséae escolar nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, um grande nimero de joveng sbrigado a se deslocar diariamente
para escolas urbanas para concluir este mesmo advehsino e cursar os niveis Médio e
Superior. Esta realidade, adicionada a deficitpdltica agraria, corrobora para o interesse
crescente dos jovens campesinos em migrarem pardaakes.

Historicamente, o governo do Estado de S&o Pauto teatando erradicar as salas
multisseriadas. Em 1989, o governo iniciou o precate agrupamento das escolas rurais em
torno de novos nudcleos, em busca do fim da mulisss® e melhoria das condi¢es
educacionais no meio rural. Este processo pretéadmar as pequenas escolas multisseriadas
e levar seus alunos para a nova escola agrupadalasegue teoricamente, ofereceria
condicOes fisicas e pedagogicas superiores aqeiatentes nas escolas multisseriadas
(VASCONCELLOS, 1993, p.66).

O processo de nucleacao, desde a sua implemeng®@a, discussdes acerca dos
ganhos trazidos por ele, uma vez que, desencadansfdrmacdes significativas na
distribuicdo fisica das escolas, redistribuicdovdebas publicas e consequentemente, nas
condicOes de acesso da populacdo do meio ruralGagdib. Estas transformacdes ocorreram
rapidamente, no ano de 1988, o Estado de S&o Pantava com 9.653 escolas unidocentes,
um ano apoés a implantacdo da nucleacédo, em 19@0Oné@sero ja havia caido para 3.648,
representando uma redugdo de 62% no numero de asgscohultisseriadas
(VASCONCELLOS, 1993, p. 66- 68).



Embora o processo de nucleacdo estivesse alcangmumbjetivo de reduzir o
namero de escolas multisseriadas, ele ndo foi oramente aprovado, a populagéo
diretamente afetada tinha dificuldade em entraruemacordo de onde seria a nova escola
nucleada, visto que as pequenas escolas unido@stéesmm perto da moradia e trabalho dos
pais, além da desconfianca quanto a qualidade simcemferecido pela nova escola e as
condicdes de seguranca do transporte utilizado paradeslocamento dos alunos
(VASCONCELLOS, 1993, p. 66- 68).

Estas preocupacfes da populacdo do campo quaesz@sas nucleadas, endossam a
visdo de que embora as salas multisseriadas estiegtentes das condi¢des ideias para uma
boa escolarizacao, elas contribuem para o acessa p@pulacdo a educacao e permitem aos
trabalhadores rurais um melhor acompanhamento dka escolar de seus filhos, além da
proximidade da escola as suas moradias.

Percebe-se que ha uma busca histérica por pamgewno paulista em extinguir as
salas multisseriadas no meio rural, contudo, messnoa politica de nucleag¢do, que perdura
h& mais de vinte anos, este Estado ainda possws salltisseriadas no campo. As Sinopses
Estatisticas da Educacdo Basica, disponibilizadal® pnstituto Nacional de Estudos
Educacionais e Pesquisa Anisio Teixeira, mostragnegu 2009, o Estado de Sao Paulo ainda
contava com 987 turmas multisseriadas no Ensindd&muental, tanto de oito quanto de nove
anos, 0 que representa aproximadamente 16% daastuxormeio rural.

Visando melhorar a qualidade do ensino nas turmassseriadas, no ano de 2007,
alguns municipios paulistas aderiram ao Programaol&sAtiva, Unica politica publica
educacional especificamente voltada para as sallisseriadas no campo no pais, até o ano
de 2010 o numero de adesdes municipais ja havigadoea 203, de acordo com dados
fornecidos pela coordenacdo do Programa. Visanologjaiivo deste trabalho, as concepcgdes
pedagogicas contidas no Programa Escola Ativa ssitdadas no contexto das ideias
pedagogicas brasileiras expostas por Dermeval Savia

Programa Escola Ativa: histérico, principios pedaggicos e influéncias politicas

Para que possamos situar as propostas do Prograoada EAtiva no contexto das ideias
pedagogicas brasileiras, teremos que compreendeneipmmente, seu histérico e
posicionamento politico do programa quanto a edigag que talvez nao esteja explicito em
seu projeto base, mas em seu alinhamento com eisizis educacionais impostas pelo
Banco Mundial enquanto agéncia internacional denfifamento de politicas publicas.

Na década de 1920, o Brasil viveu um significativomento social, politico e também no
ambito educacional, este ultimo, influenciado peldsias da Escola Nova. Estiveram
envolvidos neste movimento intelectuais como AniB@&xeira, Fernando de Azevedo e
Lauro de Oliveira Lima, sob a influéncia do pragsmab do norte- americano Jhon Dewey
(BRASIL, 2008, p.11). As ideias da Escola Novauaficiaram as leis educacionais das
décadas seguintes e colaboraram para a criticaisttma tradicional de educac¢do que
necessitava ser democratizado no que tange acmaxesticacao e a seus métodos (BRASIL,
2008, p.11).

Esta influéncia ndo se restringiu ao Brasil, néb@bia, na década de 1970, o escolanovismo
direcionou a proposta do Programa Escuela Nuevasapge para atender as classes



multisseriadas. Este programa estava voltado pastewdimento educacional de regides
pouco populosas, principalmente as areas ruraégdgmonstravam problemas na qualidade
da educacédo ofertada (BRASIL, 2008, p.11). Duasds mais tarde, surge no Brasil o
Programa Escola Ativa, inspirado no Escuela Nualantbiano, porém, em um contexto
conjuntural bastante diferente daquele apresemadiolombia (GONCALVES, 2009, p.23).

A sociedade colombiana, historicamente, apreggmmfalemas sociais ligados a propriedade
da terra e a grande desigualdade no pais, prinogpdé entre os meios urbano e rural, 0os
conflitos armados estdo enraizados nestes problefnaducacdo campesina neste pais foi
negligenciada antes dos anos 1960, contudo, a pkesia mesma década, a postura dos
tecnocratas e politicos colombianos comecou a memarelacdo a educacao rural, gerando
uma mudanca substancial nas politicas direcionadaspovos do campo (GONCALVES,
2009, p. 28-29).

Neste periodo, a reforma agraria, fomentada palmamentos sociais, tornou-se prioridade
governamental e o desenvolvimento do meio ruras@asa ser visto como a melhor
alternativa para evitar o éxodo rural e com istsponder as crescentes demandas por
assisténcia econdmica e social nos municipiosnbém uma forma de enfrentar os grandes
indices de pobreza e violéncia no campo. A educentégrava esta tentativa de promover o
desenvolvimento campesino. Este crédito dado aagdocvinha do mito de que ela seria
capaz de resolver os problemas sociais, suprindimaa necessidade de reformas mais
profundas nos ambitos, econdmico, politico e sosiséim, o Programgscuela Nuevaurge

em um contexto de violéncia no pais e abandonoddeagao rural (GONCALVES, 2009,
p.29).

Em 1967, o governo colombiano ofereceu suportBragrama Escola Unitaria, promovido
pela UNESCO- Organizagdo das Nacdes Unidas pamueaBdo, Ciéncia e a Cultura em
parceria com a OREALC- Oficina Regional de Educa@ara a América Latina na década
de 1960, adotado pela Coldmbia e outros paisem{aimericanos, seu método era baseado
em cartdes de aprendizagem auto- instrutivos epriosipios da Escola Ativa de Freinet.
Porém, no inicio da década de 1970 este programagaoa ser criticado pelo sindicato dos
professores devido a reducdo do numero de empeegensificacdo do trabalho docente na
confeccdo de materiais (SCHIEFELBER{,al, 1992 apud GONCALVES, 2009, p. 29).

Os cartbes desenvolvidos pelos professores foeanihidos, selecionados e organizados em
forma de guias auto- instrutivos que seriam osyrseces do método do Programscuela
Nueva,que foi oficialmente lancado em 1975, como reagicréicas ao Programa Escola
Unitaria. A Partir de 1986 o Programa Escuela Nueeabeu um forte impulso por meio de
um empréstimo do Banco Mundial, visando sua expapsdia mais de dez mil escolas,
passando a ser usado como estratégia para unixarsal educacdo primaria rural na
Colémbia. Na década de 1990, o Progr&iseuela Nueviaenquanto modelo sistémico para a
educacao em escolas multisseriadas rurais, passfletsr a politica do Banco Mundial para
alivio da pobreza e para a reforma da educacdomériéa Latina, ou seja, reforma da
educacdo oferecida aos menos favorecidos com bdndice de escolarizacao
(GONGALVES, 2009, p. 29- 30).

Pedagogicamente, o Programscuela Nuevae inspirou nas obras de Pestalozzi, Herbard,
Dewey, Freinet, Makarenko e Montessori (SCHIEFEUBEIet al, 1992 apud
GONCALVES, 2009, p. 31), partindo destes principimgrograma trabalha com recursos
pedagogicos proprios como: guias de aprendizagemncantinhos de aprendizagem,
biblioteca escolar, governo escolar e promocaadvix



Os guias de aprendizagem sdo um conjunto de medidquenciados de trabalho para
docentes e alunos. Divididos em niveis e pelasaratematica, ciéncias naturais, ciéncias
sociais e linguagem, sao auto- instrutivos. Espergue estes guias permitam aos alunos,
individualmente ou em grupos, avancarem de mods maionomo e de acordo com seu
ritmo, reduzindo assim as exigéncias de qualificagéfacilitando a atividade docente
(GONCALVES, 2009, p.32). Nas salas multisseriad#s significa melhores possibilidades
de aprendizagem aos alunos e de dedicacdo do swofagueles com dificuldades em
desenvolver as atividades propostas.

Os cantinhos de aprendizagem séo ordenados ptelcdms com materiais confeccionados

pelos alunos com auxilio do professor ou trazigoprdpria comunidade em que a escola esta
inserida, estes materiais sdo usados para consuitasquisa assim como as bibliotecas
escolares, que todas as escolas que aderiram gramig devem ter e fazem parte do trabalho
em busca do incentivo a leitura. A organizacéo las@feita pelo governo escolar, que visa

envolver os alunos nas tarefas relacionadas a evagid e funcionamento da escola,

despertando neles os valores do companheirismdidarsedade. Com isso, pretende-se

também estimular e identificar liderancas, fazendm que as criancas sejam capazes de
tomar decisdes por meios democraticos como a elé@@NCALVES, 2009, p. 32).

A promocao flexivel e a avaliacdo de todo o precete aprendizagem permitem aos alunos
evoluirem de guia ou série de acordo com seu desémento, independentemente do ano
letivo. Esta caracteristica busca néo prejudicalwsos que tem que deixar a escola durante
0s periodos agricolas, permitindo que voltem atisdes de onde pararam (GONCALVES,
2009, p. 32-33). Contudo, se nao for bem planegaeleecutada, a promocéo flexivel pode se
transformar em progressao automatica, que atendeaos: interesses de melhora rapida dos
indices de escolarizacado do que um real aumerapréadizagem.

Em meio a estas caracteristicas do Programa Eshuelva, o professor tem papel central no
que se refere ao incentivo a uma educacdo atigflexiva, sendo responsavel pela adaptacéo
dos conteddos dos guias as caracteristicas espscife cada crianca e contexto social em
gue estdo imersas, além de organizar os demaismespedagogicos. O programa também
possui um componente comunitério, ficando a cam@rdfessor o estimulo & participagéo
das familias e comunidade no cotidiano escolar (GAINES, 2009, p. 33).

Fica clara a influéncia dos pensadores citadasrianinente e as caracteristicas renovadoras
das propostas do Prograrimcuela Nuevaque se distanciam do modelo tradicional de
educacdo em que 0 aluno € mero receptor de conbrgisprontos e a reprovagao aparece
como puni¢do aqueles que nao atingiram os nivpeyados de aprendizagem.

O Brasil se aproximou do Progrankscuela Nuevgor meio de um convite do Banco
Mundial, em maio de 1996, a um grupo de técnicoPidacdo Geral do Projeto Nordeste,
programa do Fundo de Fortalecimento da Escola,aterede as regides Norte, Nordeste e
Centro- Oeste para que participassem, na Colérdbiam curso sobre a estratédgizstuela
Nueva Escola Ativa”, desenvolvida por um grupo de ediacas colombianos que ha mais de
vinte anos vinha sendo bem sucedido no enfrentam&o$ problemas educacionais nas
turmas multisseriadas rurais naquele pais. Desteocnasceu o0 desafio de pensar esta
metodologia como uma alternativa para a melhorsaadadi¢cdes de ensino e aprendizagem
nas classes multisseriadas brasileiras (FUNDESCQDB5, p.17).

Em agosto de 1996, todos os Secretarios de Edueadé&etores de ensino dos Estados do
Nordeste participaram de um seminario em Brasfii@istrado pelo responsavel pela
implantacéo da estratédimcuela NuevaEscola Ativa na Colémbia, para que a conhecessem



e decidissem sobre sua adocdo no Brasil. Apds sstenario, os Estados da Bahia,
Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Cearéanti@ao e Piaui decidiram aderir a
estratégia, e em outubro de 1996, técnicos destaslds foram capacitados na Colémbia. No
Brasil o programa passou a denominar-se Escola AEUNDESCOLA, 2005, p.18).

O Escola Ativa foi implementado em 1997, contacolm a assisténcia técnica e financeira do
Projeto Nordeste, objetivando aumentar o nivel geeralizagem dos alunos, reduzir a
repeténcia e evasdo e elevar os indices de coanctiss&nsino Fundamental. No final de

1998, os Estados de Sergipe e Alagoas também adesio programa. Em 1999, o Projeto
Nordeste se extinguiu dando lugar ao programa FUBDELA- Fundo de Fortalecimento da

Educacdo, o que ndo gerou descontinuidade nas deS8esvolvidas nos Estados, pois o
Escola Ativa passou a ser subsidiado por este pamgrama (FUNDESCOLA, 2005, p. 18).

A implantagédo do Programa Escola Ativa passoufgses, a primeira delas, compreendida
entre 1997 e 1998, foi marcada pelo aprofundameatoonhecimento da estratégia e suas
possibilidades de melhoria na qualidade do ensiral.rNeste periodo, o Projeto Nordeste se
dedicou a elaboracdo dos Guias de Aprendizagenribdigdo dos kits pedagogicos com
mapas, globos e outros materiais didaticos compiares, capacitacdo de técnicos e
professores, além da contratacdo de um supervisglagdgico para cada Estado
(FUNDESCOLA, 2005, p.18).

Em sua segunda fase, o projeto se expandiu pasgi@es Norte e Centro- Oeste, junto aos
municipios que integravam as Zonas de Atendimemiarifdrio- ZAP, classificadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGHB atendidas pelo FUNDESCOLA. Na
terceira fase, reconhecida a efetividade do progydon criada uma rede de multiplicadores
da estratégia, o que iniciou um processo de co@ceds maior autonomia aos estados e
municipios para o0 monitoramento e formacdo dos igmiohais de suas redes
(FUNDESCOLA, 2005, p. 18- 19).

Na fase seguinte, a expansdo do programa rompdimidss da Zona de Atendimento
Prioritario, integrando municipios chamados autbo®mpor serem responsaveis pela
formacao docente e provimento da estrutura fishsaedcolas e dos kits pedagdgicos, ficando
a cargo do FUNDESCOLA a distribuicdo de materi@sadormacéo docente e dos guias de
aprendizagem aos alunos (FUNDESCOLA, 2005, p.19).

Goncalves (2009, p. 37) chama a atencao para aléatjue na ColombiaEscuela Nuevé#oi
resultado de um processo critico e coletivo deudis@es, enquanto o Brasil se limitou a
traducdo dos guias de aprendizagem como primeitadatquando da implantacdo do
programa. Desta maneira, os métodos pedagdogicBsadpama Escola Ativa sdo 0s mesmos
do Escuela Nuevga apresentados neste trabalho.

O programa FUNDESCOLA, financiador do Escola Atieaclui as regides Sul e Sudeste,
concentrando sua agdo em microrregides mais pabréforte, Nordeste e Centro- Oeste do
pais, pretendendo melhorar a qualidade do Ensinddfental e a permanéncia das criancas
destas regides nas escolas publicas. Este programs politica indutiva, que visa investir
cada vez menos seus proprios recursos, vindos @geéstimos junto ao Banco Mundial, e
aumentar a participacédo do Estado, que ao finarageincorporar o financiamento do Escola
Ativa (GONCALVES, 2009, 38-39).

A politica do Banco Mundial visa aumentar os iedicomo o do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica- SAEB, percebe-se oqirrograma Escola Ativa busca
alcancar estas metas quantitativas visto que seadads alunos das séries iniciais do Ensino



Fundamental com historico de repeténcia, evasa@xedniveis de aprendizagem, presentes
nas turmas multisseriadas. Ao firmar acordos caMEC- Ministério da Educacao e Cultura,
o Banco Mundial estabelece prazos, metodologids)as) recursos e 0 modo como estes
recursos serao distribuidos (GONCALVES, 2009, p.39)

Embora em 2007 inicie um momento diferente emajBeograma Escola Ativa é transferido
do FUNDESCOLA para a Secretaria de Educacédo CadmuAlfabetizacdo e Diversidade-
SECAD, ficando a cargo da Coordenacgéo Geral dedgdiocdo Campo, como uma das acgoes
do MEC para uma politica de acdo nacional de Educdg Campo, as influéncias do Banco
Mundial ndo desaparecem, visto que, o MEC contmaatendo acordos com a instituicdo
(BRASIL, 2008, p. 15). Esta mudanca administratieaou a possibilidade de expanséo do
programa, que contou com a adesao de alguns miasigigulistas ja no ano de 2007.

E de grande importancia que se discuta a questfioahciamento vindo do Banco Mundial,
conjunto de instituicbes liderado pelo BIRD (Banoternacional para a Reconstrucdo e
Desenvolvimento), uma vez que ele influencia dmeate o desenvolvimento de diversos
paises no mundo, sendo o principal financiadorrdetos de desenvolvimentistas no ambito
internacional, tracando um processo de reestrifaraeoliberal nos paises em que atua. As
acbes do Banco Mundial vém sendo negativamentdadaal pois, ao contrario do que
anuncia, financia o aprofundamento das desiguasdadse paises pobres. No Brasil ndo é
diferente, durante o periodo de expansao econémaigaais até o final dos anos de 1970, o
Banco promoveu a “moderniza¢do” do campo e finanei® grandes industrias e a infra-
estrutura brasileira, contribuindo para um model® desenvolvimento embasado na
concentracdo de renda e exploracao prejudicialelo ambiente (SOARES, 2007, p. 17).

A relacéo brasileira com o Banco Mundial ndo tedo snuito pacifica, a partir de 1989 a
participacdo do pais nos empréstimos caiu muitesgitambém neste periodo, uma mudanca
no foco dos investimentos do Banco no Brasil quesage concentravam na agricultura e se
transferiram para a educacgéo. Esta transferénc@meentracdo de investimentos € reflexo
da mudanca de conceito de desenvolvimento do Blsluecmlial, que a partir de fins de 1960
passa a perceber que o crescimento econémico sdficeente para a distribuicdo de renda.
Dai a partir da década de 1970 a instituicdo paspagocupar-se mais com a questao social,
0 que implica mais investimentos em educacéo (FAMSR007, p.231).

Contudo, o Banco investe em uma educacéo de caoigensatdrio, como medida de alivio
da pobreza e de contencéo do crescimento demagraéodo o Ensino Fundamental como
capaz de oferecer as pessoas condi¢des de reafifamejamento familiar e com isso reduzir
a necessidade de investimentos em politicas p8lamaais (FONSECA, 2007, p.232- 233).

E evidente a contraditoriedade entre o discursoBdnco Mundial que vé a educacio
enquanto meio de redistribuir mais igualitariamentenda e com isso melhorar as condi¢des
de vida das pessoas e suas ac¢des que se limitdes@avolvimento do Ensino Fundamental,
voltado para a manutencéo do sistema econdmicmalidda educacgéo brasileira fica clara
esta influéncia quando vé- se a submissédo, primegrae do Ensino Fundamental, a
avaliacOes externas como o PISA- Programa Intesnatde Avaliagdo de Alunos, realizado
pela Organizacéo para a Cooperacédo e Desenvoharamaindmico - OCDE, com vistas em
melhorar as politicas e resultados educacionais, @ebam orientando 0s conteudos
curriculares e reduzindo o desenvolvimento de airagem dos alunos aos resultados
obtidos nestas provas.

O Programa Escola Ativa também serve as politeaselhoria dos indices de escolariza¢édo
ao dedicar-se a reducéo da repeténcia, evasadoirudiio da defasagem de escolarizacéo e



ao adotar como principio a promocao flexivel, geeba gerando um processo de progressao
automética, que nem sempre contribui para umanaizatgdo da aprendizagem, mas para o

fim da repeténcia e consequente melhora nos indjeess da educacédo, almejados pelo

Banco Mundial.

E muito importante a compreensdo de que o ProgfEstala Ativa, enquanto politica
publica, traz consigo bem mais que seus principedagdgicos renovadores, baseados na
acao, reflexdo, autonomia e auto- organizacédo to®s além do emprego de materiais
concretos, progressao flexivel, participacdo dailfa na vida escolar que o enquadram no
ultimo periodo tratado por Dermeval Saviani, qued@ano de 1991 e 2001, e trata das
concepcgdes pedagdgicas neoprodutivistas e suas e

As discussdes acerca da implementacdo do Prodgfaomda Ativa iniciaram no ano de 1996
e ocorreram em meio as ideias que se desenvolvéatiedo final da década de 1980 e ja
demonstravam as dificuldades encontradas pelasntesr pedagogicas “de esquerda” como:
as pedagogias da “educacdo popular”, “pratica’itita- social dos contetdos” e “historico-
critica”. O movimento dos professores entrava eafimie, o que pode ser demonstrado pela
dificuldade de organizagao da IV CBE- ConferénciasiBeira de Educacdo que deveria ter
ocorrido em 1990, mas s6 aconteceu em 1991, esfaréacia fechou mais um periodo das
ideias pedagogicas brasileiras, 0 que se evidenp&as temas nela trabalhados, que
gravitavam em torno dos eixos: “Escola basica”,tdds e educacao”, “Sociedade civil e
educacao”, “Trabalho e educacao” e “Universidadsdecacao” (SAVIANI, 2008, p. 415-
426).

O clima cultural desta época vinha sendo chamaelo‘pths- moderno”, centrado na

comunicacao, nas maquinas eletrénicas e na prodigcdonbolos. Quanto ao clima politico-

econdmico, o0 que se generalizou foi o “neolibenadi’s marcado pelo Consenso de
Washington, fruto da reunido realizada em 198pbn Williamson que buscava discutir as
reformas necessarias para a América Latina. Asmendacdes contidas no Consenso
refletiam os novos rumos tomados pela politica nalndpés a ascensdo de Margaret
Thatcher na Inglaterra, de Ronald Reagan nos Estddaos e de Kohl na Alemanha, que
representavam uma posicdo conservadora nos respEeqiaises, sob a égide de um
ultraliberalismo (SAVIANI, 2008, p. 426-427).

O Consenso de Washington implicou a América Lgtimeiramente, um rigoroso programa
de equilibrio fiscal que seria alcancado atravésefi@mas administrativas, trabalhistas e
previdenciaria, tendo como ponto de convergéncia grande reducdo nos gastos publicos.
Em segundo lugar, foi imposta uma rigida politicanetaria em busca da estabilizacdo e em
terceiro lugar, uma desregulacdo dos mercados ceman e de trabalho, por meio de
privatizacdes radicais e abertura do mercado atatapterno. Estas politicas surgiram como
imposi¢des sob a forma das condicionalidades dascaxs internacionais de financiamento,
mas em um segundo momento, elas perderam seurcaniesitivo ao serem absorvidas
pelas elites econbmicas e politicas dos paisesnikriéa Latina (SAVIANI, 2008, p. 427-
428).

Nesse novo contexto, as ideias pedagogicas sofrende inflexdo: passa-
se a assumir no préprio discurso o fracasso ddaepdblica, justificando
sua decadéncia como algo inerente a incapacidaéstddo de gerir o bem
comum. Com isso se advoga, também no &mbito daedloca primazia da
iniciativa privada, regida pelas leis do mercadd\(\NI, 2008, p. 428).



E clara a influéncia da economia de mercado naagdo. A crise capitalista na década de
1970 conduziu a substituicdo do fordismo que emed@do nas grandes fabricas de base
pesada e fixa pelo taylorismo, apoiado em tecnaldgve que exige trabalhadores
polivalentes para uma producao diversificada e amabescala, esta mudanca gerou nos
trabalhadores uma condicdo de constante disputa @@ manutencdo no mercado de
trabalho e consequente aumento na produtividadeas Bsovas condigbes de trabalho
reforcaram a importancia da escolarizacdo na fdimaips trabalhadores que deveriam
dominar conceitos gerais, abstratos, especialmameles ligados a Matematica. Apés a
crise, foi mantida a crenca do aporte da educaeéa @ processo econdmico- produtivo,
tipica da teoria do capital humano, contudo, oi@@uo desta teoria foi profundamente
mudado (SAVIANI, 2008, p. 429).

A teoria do capital humano que antes era centeatdama logica econdmica voltada para o
coletivo, como o crescimento social e a competitide entre as empresas, por exemplo, na
década de 1990 passa a voltar- se para interassadgs, como mostra o trecho:

Agora € o individuo que tera de exercer sua capdeide escolha visando a
adquirir os meios que Ihe permitam ser compettivonercado de trabalho.
E o que ele pode esperar das oportunidades esc@daréio € 0 acesso ao
emprego, mas a conquista statusde empregabilidade (SAVIANI, 2008, p.
430).

O statusde empregabilidade se remete ao fato de que @ fatse de desenvolvimento
capitalista ndo ha emprego para todos, desta naamsita nova ordem econémica se assenta
na exclusdo, pois a medida que a tecnologia evekpulsa individuos do mercado de
trabalho. Trata- se pois da “pedagogia da exclus&wd vez que, ao preparar os individuos
para ser cada vez mais empregaveis, sem que haal @ossibilidade de emprego, lhes
inculca a ideia de que se ndo conseguirem umaagdocno mercado de trabalho, sdo os
anicos responsaveis por isto (SAVIANI, 2008, p.-4&81).

Esta centralidade no individuo esta presente ma faprender a aprender” tdo disseminado
atualmente e que remete as ideias pedagogicaseseistas em que 0s eixos da educacao
sdo deslocados do l6gico para o psicoldgico, doseddos para os métodos, do professor
para o aluno, do esfor¢o para o interesse, dgptiisipara a espontaneidade, desenvolvendo
uma teoria pedagdgica focada na assimilagdo descenhhecimentos. O professor deixa de
ser quem ensina para ser auxiliar do aluno em apasndizagens. Diferentemente do

contexto em que foi criado, atualmente, o “apreradaprender” esta diretamente ligado a
constante necessidade de atualizacdo das posmiletidde empregabilidade, o que nos
permite chamar este novo movimento de “neoescoismay’ (SAVIANI, 2008, p.432-433).

Percebe-se aqui a similaridade das propostasdesntio Programa Escola Ativa com o

escolanovismo, visto que é nitida a preocupacaprdgrama com o método ao tratar dos

guias de aprendizagem e os cantinhos de aprentizagecentralidade no aluno, que como
na nova teoria do capital humano, € responsavet@oravanco de aprendizagem, sendo o
professor um auxiliar neste processo. Contudo, exiéms como a progressao flexivel também
o aproximam do neoescolanovismo a medida que vetamder a exigéncias de mercado

impostas pelas agéncias financiadoras internagonai

As bases pedagdgicas do Programa Escola Ativa é@ambguardam caracteristicas do
construtivismo, baseado na obra de Piaget, e queenéfica fortemente com as ideias da
Escola Nova. Um dos fatores que diferencia estas dorrentes pedagdgicas é a preocupacao
do construtivismo com as bases cientificas, bickmi que ndo eram presentes nas ideias
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escoolanovistas. A teoria de Piaget esta centradagdio como ponto de partida do
conhecimento, concebendo a inteligéncia como écgéatemplativo, porém com mecanismos
operatorios, responsaveis pela construcdo dos cioméetos (SAVIANI, 2008, p. 434- 435).

O construtivismo ganhou grande importancia no campgdagogico, e na década de 1990
influenciou reformas educacionais em varios paiSeatudo, assim como o produtivismo e o
escolanovismo, com as mudancas sociais e econgmicanstrutivismo também se
modificou. Os estagios de desenvolvimento psicaiErsd(sensorio- motor, pré- operatorio,
operatorio- concreto e operatério- formal) antes déseminados, sdo pouco citados pelo
neoconstrutivismo, atualmente muito disseminade, spidedica ao fim préatico almejado e
ndo a construcdes e explicacdes biologicas (SAV]RRO08, p. 435- 436).

O neoconstrutivismo se alia a nova postura doepsafr, centrado no pragmatismo da
experiéncia cotidiana. Assim as propostas pedag®glo Programa Escola Ativa também se
aproximam do construtivismo e do neoconstrutivigmeo valorizar atividades praticas no
cotidiano escolar, tanto no que se refere & maagfol de materiais concretos e a participacao
dos alunos na atividades de manutencdo da esasdamtogao papel dado ao professor
enquanto facilitador de um processo do processpandizagem que embasa suas atividades
no cotidiano dos alunos.

Consideracoes finais

A educacdo brasileira se desenvolveu em um confetdominantemente agrario, contudo,
isto ndo garantiu o acesso da populagdo campesidacacdo. No Estado de Sao Paulo mais
da metade dos alunos que vivem neste meio sdarmiamie transportados para areas urbanas
e 16% dos que sdo atendidos no campo freqluentaas salltisseriadas conhecidas pela
precariedade de estrutura fisica e pedagogica. Enfitfomais de vinte anos o governo deste
Estado venha se movimentando para acabar com ass realtisseriadas elas permanecem,
desta maneira, para melhorar as condi¢cbes tanensiao quanto de aprendizagem nestas
salas, em 2007, parte dos municipios paulistasiraderao Programa Escola Ativa,
implementado no Brasil em 1997, com o intuito ddhorar a educacao ofertada nas salas
multisseriadas campesinas.

Embora o Programa Escola Ativa sirva a fins lilseso colaborar para a diminuicdo dos
indices de repeténcia, evasdo e defasagem esamlanodo questionavel ao empregar
ferramentas como a promocao flexivel, gracas assianissdo ao Banco Mundial, suas
propostas pedagoégicas rompem com o modelo de déttutagicional, se aproximando do
escolanovismo, construtivismo e suas vertentes veglas 0 neoconstrutivismo e o
neoescolanovismo. Estas caracteristicas permit@aguadrar as propostas pedagdgicas do
programa no ultimo periodo trabalhado por Derm@&aliani, que evidenciam um periodo
em que as pedagogias renovadoras foram sendo cadi§ pelas exigéncias do mercado,
gerando nos educandos a consciéncia de que s&@spnsaveis por suas aprendizagens e
possivel colocacao laboral. Ou seja, 0 aluno deveeapaz de “aprender a aprender” a ser
competitivo para ingressar e permanecer no memadabalho.
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