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Estudos e debateu

A LICAO DE UM GRANDE EXEMPLO

FERNANDO DE AZEVEDO
Da Universidade de S. Paulo.

Dos artigos que reuniu Louis Jouvet em suas "Réflexions du
Comédien", o primeiro que abre o livro e tem por titulo "Ou va le
theatre?", termina com o seguinte didlogo entre éle e Pierre Renoir:
"Estou com a ideia (diz Jouvet) de que ndo somos inovadores, creio que
tens raz&0: somos ou seremos continuadores. — Se queres, esta bem. —
Mas, um inovador, que €, na tua opinido ? — E um homem que detesta
seus predecessores. — N&o é o meu caso, adianta Jouvet. — E que
detesta ainda mais seus sucessores”, acrescenta Renoir. Embora, ao que
consta do texto, tivesse parado ai o didlogo, o grande homem de teatro
podia ter ajuntado com razdo: "N&do é também meu caso." A questdo
posta, nesse rapido coloquio, pelos dois interlocutores, faz-me pensar
mais uma vez sobre a posicdo de A.F. de Almeida Janior, que é um dos
mais autorizados lideres da educacdo nacional. Inovador ou
continuador? Podera parecer um continuador, sob certos aspectos. Mas,
na verdade, 0 que é e tem sido esse eminente mestre, é um inovador.
Renovador, sim, que ndo rejeita o passado nem se inquieta com o
futuro, ndo detesta seus predecessores nem se previne contra seus Su-
cessores, ou, se se preferir, um continuador de ideias progressistas e de
vistas largas. Por sua lucidez e serenidade de espirito, por sua
inteligéncia a que o temperamento, longe de perturba-la ou de lhe criar
embaracos, permite a atividade, na plenitude de suas forgas, esse
inovador tem um sentido muito exato da vida e pode ser contado entre
aqueles que, possuindo-o vivamente, sabem ndo renegar as grandes
tradicOes.

N&o é, de fato, Almeida Janior um desencadeador de movimentos
nem terd dado as suas obras um carater pioneiro. Pode mesmo ter
provocado, nesse ou naquele momento, uma acdo de freio. Mas é um
grande inovador a sua maneira: sem impulsos e sem arrebatamentos,
com um sentido extremamente vivo da relatividade das coisas,
dirigindo-se com firmeza a seus fins.

Do volume Figuras de meu convivio, a ser editado brevemente na colecdo das
Obras Completas do Prof. Fernando de Azevedo, retiramos o presente capitulo que
nos foi cedido por deferéncia do autor.
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N&o parece ter pressa em alcanga-los. Ele sabe que "o tempo so respeita
aquilo que ndo o esquece." E, a certos respeitos, um contemporizador,
no sentido de que joga com o tempo e aprendeu a dar tempo ao tempo.
Como a precipitacdo vai frequentemente contra 0s nossos objetivos,
pbe-se sempre em guarda contra ela, evita-a sistematicamente, em parte
por temperamento e em parte de caso pensado, pela confianca na
propria forca das coisas e na vitoria, através de insucessos provisorios,
do que é justo e racional. Uma das licbes que se desprendem de sua
vida, tdo rica de ensinamentos, é a de saber esperar, é a da paciéncia em
face dos acontecimentos. N&o se entusiasma facilmente com os triunfos
nem se desalenta com 0s insucessos. Pois no dia em que um recuo
suficiente nos permitir ver os fatos sob sua verdadeira luz, a agitacdo
gue se produziu, as iniciativas que dela resultaram, as transformacdes
qgue. se operaram, em consequéncia, no mundo das ideias e das
reformas, aparecerdo como uma das situacdes mais inesperadas, uma
daquelas que ninguém poderia ter previsto. Dos dias que estdo por vir e
Se nos apresentam como que entre névoas, per speculum in aenig-mate,
na expressdo paulina, tem éle, no entanto, um pressentimento bastante
vivo para esperar tranquilamente a atuacdo de forcas socioculturais,
criadoras e renovadoras, que trabalham na direcdo de suas ideias e de
seus planos de acéo.

Se, em todas as épocas, foi importante o papel de um inovador
dessa categoria, — pertinaz, sim, mas calmo e refletido, que exerce a
funcdo de um time-binder, um elo entre o passado e o futuro, entre a
tradicdo e as aspiracfes, muito mais o € nas sociedades modernas em
processo acelerado de transformacdo. Na época atual, como observa
Paul Valéry, "o maravilhoso e o positivo firmaram uma espantosa
alianca, e os dois antigos inimigos se conjuraram para envolver nossas
existéncias numa carreira indefinida de transformacGes e de surpresas.
Pode-se dizer que os homens se acostumaram a considerar todo
conhecimento como transitivo, todo estado de suas indUstrias e de suas
relacdes materiais como provisorio. Isto é novo. O estatuto da vida
geral deve ter cada vez mais em conta o inesperado. O real ja ndo esta
nitidamente terminado. O lugar, o tempo, a matéria admitem liberdades
de que outrora ndo se tinha nenhum pressentimento”. Nessas sociedades
em mudanca agitadas por descobertas cientificas e invencgdes técnicas
gue se sucedem umas as outras, quase ininterruptamente; nesse estado
de ebulicdo e efervescéncia intelectual em que a seducdo do novo
domina os espiritos e o tédio parece instalar-se quando tarda a surgir
algo de inesperado e de sensacional, compreende-se o alcance do papel
moderador dos que encarnam o bom-senso e, embora atraidos pela ideia
de progresso, amam o0 que é solido e experimentado, e se ddo ao
trabalho de separar, nas ideias novas, o essencial e
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o0 acidental, o que fica, através do que passa, 0 duravel e o transitorio.
"O mundo ndo vale sendo pelos extremos e ndo dura sendo pelos
meios, como pondera, em outra passagem, Paul Valéry. Nao vale
sendo pelos ultras e ndo dura sendo pelos moderados.”

A aversdo ao exagero, aos excessos, & uma das caracteristicas de
sua personalidade, — uma forca que se disciplinou e se contém. Para
éle, "ce qui est exaggeré ne compte pas”, conforme ensina um ditado
francés. Olha, por isso, com ironia para certos agitadores que, como 0s
petréis, s6 se alegram no ar das tempestades. Observou-me Almeida
Junior certa vez, com uns toques de censura, que nao vive nem
gostaria de viver no estado de tensdo permanente em gue me via, hem
de "viver perigosamente”, segundo queria Nietzsche e lhe parecia ser
tendéncia muito de meu temperamento. Ndo me disse mais nada a
respeito, mas, se tivesse procurado uma imagem para ilustrar seu
pensamento, ndo me compararia certamente a um planador que sobe a
grandes alturas aproveitando a forca e a direcdo dos ventos, mas antes
a um avido poderoso voando com dois motores em fogo... Retraido,
discreto até a reserva, mas de uma sensibilidade viva que ndo lhe
permite ocultar a delicadeza e generosidade de coracdo, tem o bom
gosto de fugir a disputas e polémicas e, se fala pouco, é tdo claro,
seguro e convincente no que diz, que é sempre, além de atil, um prazer
ouvi-lo. Nele asso-ciam-se, numa mistura singular, ao dominio dos
nervos e de si mesmo, a inteireza moral, a pertinacia no trabalho, um
cepticismo indulgente e motejador, certo ar de abandono e desencanto
gue subtraem as suas fortes qualidades morais tudo o que pudessem
sugerir, de dureza e rigidez. Quando se julga molestado, num debate,
por uma critica injusta ou impertinente, recolhe-se em si mesmo para
se dominar, e, se se dispde a uma réplica, de viva voz ou por escrito, é
com uma lucidez, firmeza e serenidade que Ihe dobram a eficécia e a
forca de persuaséo.

Desse conjunto de tracos de carater, espirito e constituicdo ja se podem
deduzir, através de sua personalidade, e compreender melhor o tipo de
profissional que se forjou e de que é modelo, a sua vida e o0 seu sistema de
reacdes em face das coisas, das pessoas e dos acontecimentos. Almeida
Junior € um desses raros que sabem ocupar as meias-distancias sem jamais
se deixarem ganhar pela mediocridade. Ele estaria, a esse respeito, na linha
de um Montaigne ou de Montesquieu, tdo bem apresentado por Jean
Starobinski, em "Montesquieu por éle mesmo". A moderacéo, tal como a
pratica, ndo é uma atitude de retraimento ou reducéo. E, ao contrario, a que
torna possivel a mais vasta perspectiva sobre o mundo, a mais fina
receptividade e o mais largo acolhimento. N&o sei se foi por influéncia de
algum de seus mestres, nos anos de aprendizado, ou pelo contato com
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a cultura francesa, desde sua mocidade, que se apuraram no grande
professor que veio a ser, essa tolerancia, esse sentido de medida e de
equilibrio, certo pudor dos sentimentos cujas raizes emergem do fundo
de seu temperamento e, portanto, de sua propria natureza. Mas é certo
que um homem, que faz um largo crédito a razdo e a tem como
equilibrio dos sentimentos, ndo se deixando estar a mercé de seus
nervos, ndo pode chegar a esse estado nem manter-se nele sendo por um
constante esforco de autocritica e auto-educacdo. Em suas reacdes e
atitudes, na continéncia de suas palavras, na exatiddo de suas analises
como na construcao de suas ideias, revela-se 0 homem que se encontrou
a si mesmo e, tendo aprendido a governar-se, domina emocGes e
pensamento. Das duas espécies de direito, — o que se dirige a razdo e 0
que fala ao coracdo, que sdo para éle, como para nés, igualmente
respeitaveis, parece predominar em Almeida Junior o primeiro, que da
sempre o impulso, o estilo e 0 tom as suas atividades intelectuais e
profissionais.

E como professor que todas essas qualidades, muito suas, avultam
em forte relevo, conferindo-lhe, no exercicio de suas fungbes, em
gualquer dos graus de ensino, uma autoridade magistral. A clareza,
ordem, seguranca e erudicdo que apresentam suas preleces, tidas como
modelos por estudantes e professores, ja o ergueram, ha muito tempo, a
altura de um mestre consagrado, — um dos maiores que ja teve a
Universidade de S. Paulo. Dispondo de todos o0s instrumentos
intelectuais, de raciocinio e de expressdo, destaca-se, entre 0os demais
professores de seu nivel, pelo seu poder clarificador de ideias. O que é
obscuro ou nebuloso, dificil de se perceber ou carregado de impurezas,
transforma-se, quando passa pelo filtro de suas analises e reflexdes, em
algo de uma transparéncia cristalina. No professor que éle é, o que
sobressai, quando se dirige a qualquer publico, de especialistas ou de
estudantes, é esse esfor¢o licido, tenaz e metddico, esse "ostinato
rigore", que constituia a preocupacdo quotidiana de Leonardo da Vinci,
mestre por exceléncia pelo seu espirito critico e criador a um tempo.
Mas, ao lado de uma curiosidade em todas as direcdes, da largueza e
elevacdo de vistas, observam-se ainda em Almeida Janior rara
capacidade de fazer o comum de um modo incomum, o amor
apaixonado do oficio, certa maneira de ser generoso, uma sensibilidade
particular de sua profissdo. Pois o0 ensino, para éle, é a um tempo
ministério e oficio: ndo saber seu oficio significa ndo tomar a sério seu
ministério. Ndo admite, como tantos cuidam, seja o0 ensino a Unica
profissdo que se possa praticar sem dela ter feito a aprendizagem. E éle
a féz, longa e escrupulosamente, em toda uma vida. E, como sabe que
somente a matéria humana sofre prejuizo quando, quem trabalha sobre
ela, ndo se preparou para
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a modelar, e que a matéria humana é a matéria-prima por exceléncia,
féz do magistério um ministério ou, por outras palavras, um apostolado.

Foi Wilhelm Dilthey quem observou que "o estado de alma do
pedagogo de génio é tdo dificil de analisar e descrever quanto o do
grande poeta. E algo de completamente original. Ele reside na forca de
certas impulsGes espontaneas. E de notar que o poder de atracdo que um
homem exerce sobre outro, depende da maneira pela qual se da e se
dedica". No contato com as criancas (e Almeida Janior comecou pelo
magistério primario), com os adolescentes, nos colégios, ou com a
mocidade, dos cursos de nivel universitario, € sempre o mesmo, pela
simplicidade, clareza e capacidade de comunicacdo. Onde quer que
"essas fortes impulsdes se desencadeiam (observa Dilthey), em contato
com as criancas que lhes correspondem apaixonadamente (ou com ado-
lescentes e jovens, acrescentamos nés), 14 temos o dom, a aptiddo
original”. Almeida Janior que "possui o espirito de invencdo para
modelar, comunicar, empreender, ensinar”, tem o dom de se adaptar a
todos os auditorios, como se cada um deles Ihe fosse o mais familiar,
ensinando a criangas com a mesma naturalidade comunicativa com que
veio, logo depois, a ensinar a adolescentes e, mais tarde, a jovens dos
cursos superiores, como um tipo perfeito de scholar, para o qual ndo
tem segredos a arte dificil do magistério. Mestre acabado, genuina
expressao do génio pedagogico. Professor primario em Santos, onde
comecou, em 1910, sua carreira magisterial, ou professor da escola-
modélo isolada da capital do Estado de S. Paulo; professor de francés
da Escola Normal de Pirassununga, até 1915, de biologia e higiene na
Escola Normal do Bras (1921), de biologia educacional da antiga
Faculdade de Educacdo (1933), em 1938, da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras e, a partir de 1941, de Medicina Legal, por concurso,
na Faculdade de Direito, — as trés da Universidade de S. Paulo, impds-
se Almeida Junior aos alunos de todos os niveis, como mestre de
qualidades excepcionais, que se situa na linha dos grandes educadores
ndo s6 do pais como da América Latina.

Desde os cursos que realizou, — e foram todos brilhantes, — a
sua atividade no magistério, graduada pelos cargos sucessivos que
exerceu, da escola priméria as instituicGes de ensino superior, com
escala pelas de nivel médio, foi uma carreira profissional que ndo
conheceu saltos nem desvios e acidentes. Uma continuidade sem
ruptura. Uma ascensdo sem desfalecimentos. A solidez, a coeréncia e a
unidade marcam essa vida, bela e fecunda, em que, a0 mesmo tempo
gue subia pacientemente para postos mais altos, foi ascendendo
laboriosamente para a clareza e precisdo. A sua atividade de mestre e
orientador, ndo a exerceu, porém, apenas nos cursos que professou,
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e para os quais se habilitara o professor diplomado, em 1909, pela
Escola Normal da Praca da Republica ou o médico formado, em 1921,
pela Faculdade de Medicina de S. Paulo, onde, no ano seguinte, defendia
tese de doutoramento, com a nota de "grande distin¢cdo". Em Conselhos
de que féz parte, como o Conselho Nacional de Educacdo e o Conselho
Estadual do Ensino Superior; em comissdes, como a do Estudo das
Diretrizes e Bases da Educacdo, instituida em 1947 pelo Ministro
Clemente Mariani; em, conferéncias e congressos, de ambito nacional,
ou Seminarios Internacionais, como o de Petropolis, em 1949, e o de
Montevideu, em 1950, a sua presenca e atuacdo tem sido a de um
mestre, de "saber de experiéncias feito", a cuja palavra e a cujos
pareceres ficam atentos os ouvidos de todos os participantes, de
pequenos grupos ou de grandes assembleias. Ndo me lembra ter visto
uma vez sequer levantar-se Almeida Junior para proferir conferéncia,
entrar em debate ou emitir parecer que nao se voltasse para éle a atencao
geral, como para ouvir a palavra meditada, lcida e precisa, com que se
esclarecesse um problema ou se cortasse uma discussdo. Mas esse
interesse vigilante que desperta e sabe manter até o fim de suas palestras
e intervengOes, ndo provém de se transfigurar, quando fala, nem de
qualquer atitude oratéria, armada ao efeito, mas somente de sua
probidade intelectual, da lucidez de seu pensamento, do rigor de suas
analises, da transparéncia meridiana de sua palavra. Sensivel as reacoes
do auditorio, acrescenta a todos esses dons com que lhe conquista e
sustenta a atencdo, o de temperar, aqui e ali, a matéria, despertando a
hilariedade com finas ironias e anotag0es pitorescas, tdo de seu gosto.

Em todas as campanhas que se tém empreendido, para a
reconstrucdo educacional do pais, nas iniciativas a que abriram
oportunidade; nas comissdes de estudos e planejamentos, &, por isso,
instantemente solicitada sua inestimavel colaboracdo. Nunca Ilhe
bateram a porta para lhe tomar conselhos ou o convocar para uma luta
ou um trabalho em comum, que ndo acudisse prontamente, ainda que
com sacrificio. Em 1926 colabora na fundacdo do Liceu Rio Branco, de
que foi professor e diretor até 1934, e, mais tarde, na da Escola Paulista
de Medicina, em que rege até hoje a catedra de Medicina Legal. Em
1933, da-me a honrar de cooperar com o Diretor Geral da Instrucdo
Pablica de S. Paulo na elaboracdo do Cddigo de Educacdo do Estado.
Resolve Armando Sales, no fim desse ano, fundar a Universidade de S.
Paulo. E mais uma vez chamado Almeida Junior, agora, para integrar a
Comissdo incumbida de proceder ao exame e a redacao final do projeto
do decreto-lei que a criou em 25 de Janeiro de 1934. Membro do
primeiro Conselho Universitario, faz parte igualmente da Comissédo que
elabora os Estatutos dessa Universidade. E de quantas outras
comissdes?
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De todas, entre as mais importantes, que se foram instituindo para o
estudo de problemas de educacéo e planejamentos de reformas. Da que,
em 1935, realizou, sob a presidéncia do Ministro Gustavo Capanema,
"0s estudos preliminares para o Plano Nacional de Educacao”, previsto
na Constituicdo Federal de 1934; da de Estudo das Diretrizes e Bases
da Educacéo, constituida, em 1947, pelo Ministro Clemente Mariani,
que lhe confiou depois o encargo de relator geral e recebeu de suas
maos, em abril de 1948, o relatorio dos trabalhos e de suas conclusoes,
traduzidas e formuladas no Anteprojeto de Lei de Diretrizes e Bases,
enviado entdo a Camara de Deputados; da Comissdo Técnica de
Assisténcia do Ministério da Educacdo, criada em 1953 pelo Ministro
Antonio Balbino, e, finalmente, da que foi organizada, em 1957, pelo
Ministro Cldvis Salgado para atuali-zar o Projeto de Diretrizes e Bases.

Mas ndo pararam ai as mdltiplas e infatigaveis atividades de
Almeida Junior, direta ou indiretamente, ligadas a educacéo, que é uma
das especialidades a que se dedicou. Houvesse Conselheiros de Estado
na Repulblica, como havia no Império, e o insigne professor seria
certamente um deles. Ndo apenas como um titulo honorifico, que néo
gostaria de ostentar, mas como encargo de funcdes especificas, tdo
elevadas quanto penosas. Conselheiro para os negécios da educacio,
junto ao Governo Federal e ao do Estado de S. Paulo, membro do
Conselho Universitario, conforme ja lembrei, na fase inicial da
organizacdo da Universidade, fundada por Armando Sales; do Conselho
Nacional de Educacdo, para o qual foi nomeado em 1949, e a que
prestou notaveis servicos, durante mais de um decénio, ainda faz parte
do Conselho Consultivo da Escola de Sociologia e Politica, do
Conselho Penitenciario, desde 1944, e, a partir de 1956, do Conselho
Estadual de Ensino Superior, de S. Paulo. Em todos esses Conselhos
deixa Almeida Janior vincos profundos de seu saber e de sua
experiéncia; e, se por vezes surdos se tornaram aos Seus pareceres,
avisos e apelos, nem por isso esmoreceu, em qualquer momento, na
defesa de seus pontos-de-vista e dos mais altos interesses da educacéo
nacional. Nesse ilustre conselheiro para a educacdo, andam ao par,
associadai em alto grau, dignidade e cultura, lucidez de pensamento e
cora-gem nas afirmacgdes. Vivendo na intimidade com o "deménio do
conhecimento”, ndo s6 nunca perdeu o contato mas esta sempre as
voltas com o "demdnio do bem", sob cuja inspiracdo, tdo fecunda como
a daquele, se desenvolveu, numa permanente vigilancia sobre si
mesmo, toda a sua vida profissional. Dai a influéncia que exerce, € 0
prestigio que alcancou, com suas intervencdes em debates e com seus
pareceres, claros, precisos e, por imparciais, frequentemente severos.
Entre os professores que mais tém lutado para salvaguardar, nos
Conselhos e fora
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deles, a tradicdo universitaria de independéncia e liberdade, nenhum a
tera resguardado com maior firmeza e equilibrio, com esse rigor
tranquilo e frio, tdo isento de concessdes ao gosto do dia quanto livre
de preocupagdes polémicas.

Em Almeida Janior ndo ha, porém, esse dualismo artificial, tdo
frequente nos meios intelectuais, entre pensamento e acdo. Ele
reconhece que teoria e pratica ndo constituem (as palavras sdo de
Alfonso Reyes) "dois orbes desconexos, mas que ambos aspectos
I6gicos formam um continuo bioldgico; que o fazer e pensar se
complementam, se inspiram e mutuamente se enriquecem”. A
administracdo &, para nds, o ponto de intersecdo entre esses dois planos,
e eles se cruzaram frequentemente na vida publica do ilustre educador
gue, se nunca demonstrou impaciéncias para inserir o ideal na
realidade, sempre foi encontrado pronto para entrar em acdo. As
analises tedricas e empiricas, a que se dedica nas horas de recolhimento,
fornecem-Ilhe as diretrizes para planejar e agir, e € nas experiéncias que
se apoia, atento as suas duras licdes, para retificar em uns pontos e
completar, em outros, suas ideias e doutrinas. Como se pode observar,
guando em plena atividade, nos postos de comando a gque ascendeu,
suas maneiras e seus estilos de administrador refletem fielmente o
préprio estilo de pensamento. Nada de obscuridades e hesitacdes. Nada
também de obstinacdo e rigidez nos asperos contatos com a realidade.
Solidez de julgamentos, confianca tranquila, capacidade de adaptacdo a
condicdes novas, flexibilidade, espirito pratico e positivo, eis 0 que
caracteriza a acdo publica de Almeida Janior, quando lhe péem nas
maos o bastdo da lideranca e as responsabilidades de direcdo. Parece
ndo ter pressa em tomar iniciativas e resolucdes, mas, se examinarmos
atentamente as que tomou, temos de reconhecer que ndo lhe faltaram,
no momento de decidir, nem o senso da oportunidade nem o cuidado da
exatiddo nem a clara visdo dos problemas e de suas solucBes. "Os
moinhos de Deus (reza um provérbio alemdo) moem de vagar, mas
moem extremamente fino." Almeida Janior ¢ como uma dessas
moendas: 0 que delas tem saido € o trigo sem mistura, finamente
triturado. Pois, quando trabalha, marcha firmemente para seus
objetivos, sem precipitacdes, com bom humor, com malicia mas sem
malevolén-cia e, sobretudo, com extraordinaria eficacia. Nada, por isso,
do que féz ou iniciou, se perdeu.

Na administracdo, pablica ou particular, ndo exerceu cargo, ainda
gue por pouco tempo, sem que tivesse deixado a marca de sua
passagem, assinalada por importantes iniciativas e realizacdes. Auxiliar
da Diretoria do Ensino, organizou e dirigiu, em 1920, o recenseamento
escolar que entdo se empreendeu, como base para a reforma promovida
por Sampaio Doria, e na qual colaborou. Era ainda, em 1933,
diretor do Liceu Rio
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Branco (1926-1934), quando, nomeado Chefe do Servico de Higiene
Escolar e no desempenho dessas novas fungdes, cooperou com o entdo
Diretor Geral da Instrucdo Publica, na elaboracdo do Cddigo de
Educacdo. Mas o periodo mais fecundo de suas atividades
administrativas estende-se de 1935 a 1938, em que serviu como Diretor
do Departamento de Educacéo, nos governos Armando Sales e Cardoso
de Melo Neto. Nessa época projetou e em grande parte realizou um
amplo programa de construcdes escolares, organizou e féz publicar o
Anuario do Ensino (1936) que é um repositdrio de informacdes precisas
e de documentos técnicos, referentes ndo sé a sua como também a trés
administracbes anteriores. Entre alternativas de avancos e recuos, de
sucessos e reveses de uma situacdo politica instavel; apesar das
dificuldades que Ihe criavam o cepticismo de uns e a resisténcia de
outros, e a forca de tenacidade tranquila e de fé inabalavel, repds de pé
a maquina burocratica que pouco a pouco levou os beneficios do ensino
e o reconforto da educacdo a milhares de criancas até entdo sem
escolas. Todas essas e outras iniciativas éle as tomou e, quando
obrigado a referir-se a elas, as descreveu, sem alarde e sem vaidade,
como a coisa mais natural do mundo. Foi com o0 mesmo espirito que
assumiu, em 1942, em conjuntura dificil, a direcdo do Colégio
Visconde de Porto Seguro, antiga Escola Alemd, a éle confiado por
motivo de guerra, e cuja restituicdo a entidade que o fundara, obteve do
Governo Federal através de obstaculos e incompreensdes, cessadas as
hostilidades. Secretario da Educacdo e Salde, na Interventoria Macedo
Soares, €le nos confirma, em pouco menos de quatro meses (1945-46),
a licdo a que ja nos habituara, de quanto é capaz a administracdo
publica, quando a firmeza se associa a prudéncia e entre esses dois
mundos, — o0 da probidade e o do talento, em vez de um antagonismo,
0 que se estabelece é uma alianga sendo uma intima interpenetracao.

Nao se cuide, porém, que sua aversdao ao diletantismo e a
superficialidade, a pressa e a improvisacdo, tenha contribuido de
qualquer forma, para lhe retardar a acdo, quando administrador, ou
comprometer-lhe por um ritmo de trabalho, lento demais, a vida
intelectual. Se se penetrou da ideia de que "rien ne sert de courir, il faut
partir au point”, e se acostumou, por isso, a evitar precipitacbes, sabe
resguardar-se por igual de protelacdes e demoras. As medidas, que
decorrem de seus planos, sdo maduramente pensadas, sim, mas logo
postas em pratica; os trabalhos de que se encarrega, — e orcam por
uma centena ou mais suas publicacbes, — sempre prontos e acabados
no momento preciso. A sua producdo intelectual, numerosa e de alto
teor, literdrio, cientifico ou técnico, testemunha o rigor de seus métodos
e sua imensa capacidade de trabalho. Repartida em quatro grupos:
educacéo; biologia; higiene e puericultura; e medi-
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cina legal, essa vasta bibliografia, em que se encontram, além de obras
de maior tomo, comunicacBes, ensaios, discursos e conferéncias
constitui um conjunto equilibrado de importantes contribuicbes ao
estudo dos problemas que abordou, em épocas diferentes. Entre suas
obras principais, a Anatomia e fisiologia humana, que apareceu em
1931 e ja atingiu a 21.* edicdo: a Biologia Educacional, que saiu em
1939 e estd na 11.* edicdo (1957), podem ser apresentadas como
modelos de manual. e fontes seguras de informac8es. Nos dominios da
medicina legal, Paternidade (1940), As provas genéticas da filiacdo
(1941) e Licbes de Medicina Legal, granjearam-lhe, com os outros 43
trabalhos sobre a matéria de que é professor na Faculdade de Direito, a
reputacdo de um mestre consumado em que ndo se sabe que mais
admirar se a solidez da cultura, se o rigor de espirito critico, se a
claridade da exposicdo. Trabalhos preciosos que avultam entre 0s
melhores publicados no pais sobre educacdo, pelas observacdes
fundadas numa longa experiéncia refletida, pela precisdo da linguagem,
e pela riqueza de sugestdes praticas, sdo a Escola pitoresca (1.% ed.,
1934; 2.% ed., 1951), os Proble?nas do ensino superior (1956) e o
volume E a escola priméaria'?, em que reuniu estudos relativos a
problemas do ensino primario.

A analise de cada uma dessas obras e do conjunto de seus
trabalhos ainda esta por fazer e, sendo sobre assuntos tao diversos, ndo
podera ser feita sendo por entendidos nos principais campos por que se
repartem. Mas bastara a leitura de algumas delas para se perceber que
Almeida Janior possui ndo somente uma ciéncia e uma informacao de
uma riqueza pouco comum €, — 0 que ainda é menos comum, — um
sentido critico, apurado e vigilante, e um alto e claro bom-senso. A sua
obra é, a um tempo, a de um homem de pensamento e a de um homem
de letras e, se se impde pela substancia, nutrida de ideias e reflexdes,
atrai pela forma que é a de um escritor na plena posse de seus recursos
intelectuais. Pensamentos amadurecidos, apresentados na sua nudez,
severa e altiva, sem imagens e metaforas, ou com um ar irénico e
motejador de quem aprendeu também a apanhar o aspecto ridiculo das
coisas. Mestre e educador, escreve ndo para aqueles que "se comprazem
em turvar as aguas para darem a impressao de que sdo profundas”, na
observacdo de Nietzsche, mas para 0s que procuram livros em que haja
mais luz do que sombras, mas precisbes do que ambiguidades, mais
ideias do que palavras, mais realidades positivas do que fantasias.
Clareza, concisdo, sentido de harmonia e de proporcdes, e essa
simplicidade dificil, — porque é a simplicidade que se alcanca a poder
de analise e de esforgo, — sdo outras tantas qualidades desse escritor
que pds a sua pena a servico da ciéncia e da educacdo.  Das duas
correntes que se encontram na inte-
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ligéncia francesa, — tdo presente em sua cultura e em sua obra,

_ g corrente racionalista que vem de Abelardo, e a corrente

pascaliana, que remonta a Sdo Bernardo, abade de Claraval, é a
primeira delas que exerceu influéncia sobre o seu pensamento. E se a fé
na razao, ao espirito critico, ao gosto pela objetividade, se' acrescentar o
sentido da relatividade das coisas, ter-se-a uma ideia mais exata (creio
eu) do que é esse educador-escritor, cuja obra educacional se mantém a
meio-caminho entre o apelo a inovacdo e o respeito da tradicdo, entre o
desejo de exprimir as razbes do mundo tal como vai e a vontade de
melhorar a sociedade, segundo uma concep¢do ideal de vida e de
organizacao.

Ninguém, de fato, mais avesso a férmulas esquematicas ou
radicais nem mais atento a diversidade de condi¢cdes concretas sem as
guais apodrecem na raiz projetos e reformas. Quando se recolhe para
pensar ou se dispBe a agir, nunca perde o con-tato com as coisas e 0
sentido do real. Nem o sentimento da complexidade das situacGes e dos
problemas que delas emergem. Esse contato que é constante, esse
sentido que se mantém alerta, esse sentimento que a analise aviva, do
relativo e do complexo, é que lhe permitem ver sempre "a educacdo em
grande", como queria Michael Sadler, isto é, em relacdo com toda a
vida do povo e com os outros problemas da vida". Para éle, como para o
pensador e educador inglés, ¢ da maior importancia a compreensao
desse fato de que "muitos dos fatéres vivificantes da educacdo nacional
provém nado dos programas impostos as escolas mas da tradicdo social,
que, apesar de sua plasticidade, goza de uma grande influéncia, e de que
a escola, filtrando e esclarecendo essa tradicdo, dai tira seu melhor
impulso vital". Discute-se o problema do ensino secundario? O que esse
ensino fara pelo espirito e pelo carater (0 seu pensamento coincide com
o de Sadler), "dependera da Universidade, no que concerne aos mestres,
e da escola primaria pelo que respeita aos alunos. A escola priméria fica
a base do problema”. E da ideia de descentralizacdo do ensino que se
trata? Ele ndo concorda facilmente que se estenda até o municipio. E
certo que a escola, municipal ou local, escaparia ao dominio da politica
pelo alto; mas é por baixo, é localmente que ela lhe sofreria as
repercussdes. A composicéo das diretorias ou dos conselhos municipais
resultaria, entre nds, cada vez mais de uma dosagem eleitoral. Mas, se
se repde, como em 1959-60, outro problema, — o de diretrizes e bases
da educacdo nacional, bastarad ler a sua exposicdo de motivos, para o
projeto que elaborou, suas conferéncias e suas "notas", magistrais para
O Estado de S. Paido, para se sentir gue ha o0 mesmo acento, — o da
paixdo pela verdade, 0 mesmo cuidado, — o da objetividade e exatido,
nas suas intervengdes no didlogo que opOe as duas correntes mais
interessadas no debate da questdo.
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Para renovar as ideias mais familiares aos pedagogos, para lhes dar
movimento e interesse, éle tem em si mesmo, como o grande educador
francés, P. Bernard, retratado por Charles Chabot, "um saber vasto e
preciso, uma grande autoridade de mestre, um espirito curioso, aberto,
hospitaleiro, uma viva simpatia pelas novidades que libertam da rotina,
com um senso atilado da medida e da tradi¢do, enfim, um talento que
sabe fazer valerem todos 0s matizes do pensamento”. E Almeida Jinior
um desses tipos de educador, cada vez mais raros, em que se reinem a
cultura, a lucidez e a aptiddo para a acdo. Com o seu ar retraido e um
tanto desajeitado, por demais esquecido de si mesmo, pode ndo dar logo
a impressdo exata do que é. Mas basta que fale, para se perceber, em
toda a sua plenitude, a sua forte personalidade que é uma das mais alta-
mente civilizadas e confere, por isso mesmo, extraordinaria serenidade
a uma arte de pensar, dizer e agir, cuja qualidade primordial &, sem
divida, o poder de autocritica e de reflexdo. "Das coisas preciosas (seja-
me permitido citar, a propésito de Almeida Janior, as belas palavras de
Paul Valéry), umas sdo o produto de um encontro rarissimo de
circunstancias favoraveis os diamantes, a felicidade e certas emocdes
muito puras, sdo dessa espécie. Mas as outras sdo formadas pela
acumulacdo de uma infinidade de fatos imperceptiveis e de
contribuicBes elementares, que absorvem um tempo muito longo e
exigem tanto de calma quanto de tempo. As pérolas finas, 0s vinhos
profundos e maduros, as pessoas verdadeiramente realizadas, fazem
sonhar com uma lenta tesaurizacdo de causas sucessivas e semelhantes:
a duracdo do crescimento da exceléncia delas tem por limite a
perfeicdo”. Almeida Junior, professor e educador, en-quadra-se na
segunda espécie de coisas preciosas a que se refere o poeta e ensaista
francés: € uma dessas "pessoas verdadeiramente realizadas".

Sua histéria individual mistura-se, toda ela, como se viu, a historia
da educacdo nacional nestes Ultimos quarenta anos, a essa historia
coletiva que evoca a da comunidade paulista desde Sdo Paulo antigo,
das familias patriarcais que floresceram nas fazendas de café, até o Sédo
Paulo de hoje, com suas grandes concentracBes urbanas e industriais.
Nesse largo periodo, de atividades continuas no terreno da educagdo,
muitas tentacGes deve ter sofrido, — e algumas bastante fortes, — para
se desviar da linha de suas ocupacdes dominantes. Desde a vida
académica, em que participou de campanhas eleitorais através da Liga
Nacionalista, até a sua atuacdo politica no Partido Constitucionalista, na
"Resisténcia ao Estado Novo" e, a partir de 1945, na Unido
Democratica Nacional, de cuja secdo paulista foi presidente em dois
biénios sucessivos (1951-52; 1952-54). Passando pelas lutas de que
resultou a Revolugdo de 32, na qual tomou
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parte saliente, Almeida Junior sofreu a atracdo da vida politica, e muitas
vezes lhe cedeu as seducdes, dominado pelo sentimento do bem
publico, a que sempre procurou servir dentro de suas convicgdes
politicas. Mas por maiores que tenham sido esses apelos, em nenhum
momento foram bastantes para o obsorverem nem o afastarem de suas
atividades no plano do magistério e da educacdo. Todos esses fatos
intercorrentes, altamente significativos, ndo passam, no entanto, de
episddios em sua vida austera de trabalho, — a de um lider auténtico de
educacdo, mestre, guia e conselheiro. Essa é a vida que éle construiu
pacientemente, e lembra, sob varios aspectos, a histéria do homem
retratado no romance pedagogico Wilhelm Meister, de Goethe, "cuja
erigem, educacdo, fortuna e carater o destinavam (nas palavras de
Hermann Hesse, em Dank an Goethe) a ser um cidaddo satisfeito,
ajustado a sua civilizacao equilibrada, mas que, impelido por uma ansia
divina, devia partir, seguindo estrelas, boas ou mas, para realizar a
aspiracdo de uma vida mais alta, de mais pura espiritualidade, de mais
profunda e amadurecida consciéncia humana”. Do personagem de
Goethe o que Ihe faltava para ser um "satisfeito cidadao", tera sido a
fortuna, mas tinha a paz e seguranca quando partiu de sua terra natal,
para iniciar a ascensao a uma vida mais (til e fecunda, a de mestre e
educador de educadores. "Gosto de ver um homem orgulhar-se do lugar
em que nasceu, — dizia Abraham Lincoln, — mas gosto também de ver
um homem viver de tal modo que permita ao lugar orgulhar-se dele”. E
0 caso de Almeida Janior. Mas ndo é apenas o pequeno lugar em que
nasceu, que dele se orgulha. E o Estado de S&o Paulo. E o Brasil.



¢
LIBERDADE DE ENSINO

ROQUE SPENCER MACIEL DE BARROS

Na ingrata tarefa de justificar o projeto de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional aprovado pelo Congresso, teimam 0S seus
defensores em insistir que éle institui no Pais a "liberdade de ensino" e
gue seria, nesse sentido, uma espécie de carta magna do liberalismo, em
matéria pedagogica. Teriam razdo os que assim pensam? A resposta s
poderia ser dada depois de uma analise do préprio conceito de liberdade
de ensino, que esta longe de ser univoco, podendo ser tomado em
diferentes acepcdes. O projeto tomou uma delas (a que identifica
"liberdade de ensino™ com a faculdade a todos concedida de abrir
escolas, praticamente sem ingeréncia do Estado) como se fosse a Unica
ou, pelo menos, como se fosse a que correspondesse mais adequa-
damente a esséncia mesma do ideal pedagogico liberal que se invoca —
0 que, como iremos ver, ndo é exato.

A concepcdo da liberdade de ensino, compreendida como
faculdade indiscriminada de abrir escolas e exigindo, ao menos como
ideal remoto, o abandono, pelo Estado, de sua funcdo educadora, esta
intimamente ligada com as doutrinas da livre concorréncia, ou seja, com
0s principios do liberalismo econdmico. Acreditava-se, desde 0s tempos
da revolucdo francesa — e é possivel percebé-lo nos discursos sobre
educacdo de Mirabeau, ou nos diferentes planos pedag6gicos dos
jacobinos — que o ideal em matéria de ensino, ainda que ndo
imediatamente realizavel, era deixar as escolas entregues a iniciativa
particular, unicamente submetidas a lei de oferta e procura, sem a menor
ingeréncia do Estado. N&o é s0, entretanto, o ideal econdmico da livre-
concorréncia, que explica tal interpretacdo da liberdade de ensino: a seu
lado, e com éle formando um todo sistematico, ergue-se uma concepg¢ao
negativa do Estado, a justificar-lhe a expulsdo do dominio pedagogico.
Compreende-se perfeitamente essa nocdo de um "Estado-gendarme™,
encarregado exclusivamente de garantir a vigéncia das leis, da qual
decorre o principio de ndo-intervencdo estatal nos negécios dos
cidaddos: os homens que esposavam tais ideias vinham de uma luta
contra o Estado absoluto que, como o Leviatan de Hobbes, punha e dis-
punha de seus membros, considerando-os simples suditos, ao invés de
cidaddos. Mas, no momento em gue se formula essa
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concepcdo da liberdade de ensino, em termos de livre-concorrén-cia e
obstencdo estatal, limita-se o seu alcance e restringe-se a sua
significacdo, isto &, compreende-se que ndo é possivel submeter aos
interesses privados a questdo vital da formacdo de cidaddos livres:
consagrando, ndo s6 como direito, mas também como necessidade
inadiavel, a instrucdo elementar gratuita e obrigatria — teses inscritas
no fulcro mesmo da filosofia liberal e democratica — ndo se poderia
deixar ao arbitrio de particulares a sua concretizacdo. Nem se podia
contar, no caso preciso da Franca pos-revolucionaria, onde a questdo se
propbs com toda a clareza, com o trabalho da Igreja Catélica, aliada do
trono que a revolucgdo derrubara. Fazia-se necessario, pois, que o Estado
se encarregasse da instrucdo publica, instituindo um sistema de
educacdo nacional. O famoso Informe sobre a instrucdo publica, de
Condorcet, o projeto de Talleyrand-Périgord etc, destinam-se
precisamente a tornar real o cidaddo livre sonhado pela revolucdo. E
certo que, em nome da mesma necessidade, se formulam planos pouco
libei-ais, como o de Gilbert Romme, mas é igualmente certo que essa
necessidade reconcilia o liberalismo com a intervencdo estatal em
matéria pedagdgica. Mas ndo é sd: em breve o pensamento liberal
acabou por compreender que o problema da educacdo ndo podia ser
tratado segundo os principios da doutrina econémica da livre-
concorrén-cia. Em fins da primeira metade do século XIX, ja Stuart
Mill escrevia que "qualquer governo bem intencionado e mais ou
menos civilizado pode crer, sem que isso implique presuncdo, que
possui ou deve possuir um grau de cultura superior a média da
comunidade que governa e gue, por conseguinte, deve ser capaz de
oferecer as gentes uma educacdo e instru¢do melhores do que a maioria
dessas espontaneamente pediria. De outra parte, pode-se admitir que a
educacdo é uma daquelas coisas que, em principio, um governo deva
prover para 0 povo. Este é um daqueles casos a que ndo se estendem
por necessidade ou de modo universal as razdes do principio da néo-
intervencdo”. E aduzia, explicando, a sua tese: "Em questbes de
educacdo é justificavel a intervencdo do governo, porque 0-caso nao é
daqueles nos quais o interesse e o discernimento do consumidor sdo
garantia suficiente da bondade da mercadoria."* Assim, se certos
liberais continuam a considerar o Estado-educador um "fato enorme",?
como que crendo que o art. Il da Declaracdo dos Direitos do Homem
— ("a livre comunicacdo dos pensamentos e das opiniGes é um dos
mais preciosos direitos do homem; todo

1 Principios de Economia Politica, trad. esp. Fondo de Cultura Econémica, 2° edigéo, pags.
815 e 817.

2 Veja-se, por exemplo, Laboulaye, Le Parti Liberal, 8éme édition, pag. 75.
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cidaddo pode entdo falar, escrever, imprimir livremente, respondendo
pelos abusos dessa liberdade nos casos determinados pela lei") —
envolvesse também a liberdade indiscriminada de criar escolas, sem
ingeréncia estatal, o liberalismo convence-se cada vez mais da
imprescindibilidade dessa ingeréncia. Como dizia o nosso Tavares
Bastos, "esquecam-se as prevencdes que o despotismo aliado aos
jesuitas criara contra as tendéncias do ensino oficial. Depois que a
democracia se apoderou do governo dos Estados, o ensino oficial
revelou toda a sua eficidcia. Afugentado o absolutismo que o
envenenava, éle cessou de oferecer perigos a liberdade".®

Em resumo: a liberdade de ensino, em termos liberais, foi
concebida como liberdade de iniciativa particular para criar escolas,
acompanhada da progressiva abstencdo do Estado, em vista de uma
situacdo histérica determinada e da aplicacdo de uma doutrina
econdmica ao campo da pedagogia. Desde que essa situacdo histdrica se
modificou, com a democratizacao do Estado (é claro que nos referimos
apenas ao Estado Democratico) e desde que se compreendeu a extensao
indevida de um principio econémico a educacdo, tal acepcdo do
conceito de liberdade de ensino passou a ser secundaria; sem negar a
liberdade da iniciativa particular em assuntos pedagdgicos, o0
liberalismo, a0 mesmo tempo que passa a aconselhar a sua rigorosa
fiscalizacdo pelo Estado, a fim de que a liberdade de alguns ndo pre-
judique a liberdade dos demais, compreende agora que ndo € essa a
esséncia da liberdade de ensino. Agora dizemos mal, j& muitos liberais
tinham-na ha muito claramente percebido. Assim é que Condorcet, no
seu Informe sobre a instrucdo publica, dizia que "um poder que
impedisse de ensinar uma opinido contraria a que serviu de fundamento
as leis estabelecidas, atacaria dire-tamente a liberdade de pensar e
estaria em contradicdo com o fim de toda instituicdo social — o
aperfeicoamento das leis, consequéncia necessaria do combate das
opinides e do progresso das luzes".* Em nossa linguagem, diriamos que
"liberdade de ensino™ € essencialmente "liberdade de catedra”. Na
Alemanha do século passado havia plena liberdade de ensino, na
medida que havia liberdade de catedra — e ndo existia sequer uma uni-
versidade privada; toda instrucdo superior era dada nas universidades
auténomas do Estado. Poder-se-4, em contraposicdo, dizer que ha
"liberdade de ensino™ na Espanha de Franco ou no Portugal de Salazar,
onde, embora a iniciativa privada possa criar escolas, ndo existe, no seu
pleno significado, a liberdade de céatedra? O que caracteriza a
liberdade de ensino ndo &,

3 A Provinda, 1° edigdo, 1870, pag. 236.

4 Cf. Condorcet, Escritos Pedagdgicos, trad. esp. "Calpe", Madrid, 1922, pégs.
190/1.
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portanto, o simples direito de abrir escolas — é a existéncia, em toda e
gualquer escola, da liberdade de catedra, da liberdade de opinido e
pensamento, fundada, em Ultima analise, no ideal de Uberdade de
consciéncia.

Tocamos, aqui, nos fundamentos mesmos do liberalismo, em
funcdo dos quais poderemos esclarecer melhor o conceito de liberdade
de ensino; O liberalismo ndo é a doutrina econémica da livre-
concorréncia, com a qual muitos, ainda hoje, teimam em identifica-lo;
éle é uma concepcdo ética autondmica da vida, contraposta a
heteronomia dos autoritarismos. Como diz admiravelmente Croce,
seguindo, alias, a tradicdo de um Stuart Mill ou de um Hobhouse, o
liberalismo "pode perfeitamente admitir diferentes maneiras de
regulamentar a propriedade e a producdo da rigueza, porém com uma sé
condicdo e um so limite, tendente a assegurar o incessante progresso do
espirito humano: nenhuma das formas que se escolham deverd poder
impedir a critica do existente, a busca e a invencdo de melhoras, a
realizacdo dessas melhoras; nenhuma pretendera fabricar o homem
perfeito ou o automato perfeito; nenhuma anulard no homem a facul-
dade de errar e de pecar, sem a qual ndo é possivel fazer o bem, o bem
que cada um sente e se considera capaz de fazer".> No fulcro do
liberalismo ndo se encontra, por conseguinte, a doutrina da livre-
concorréncia ou a concep¢do de um Estado absen-teista, mas a ideia
ética mais profunda da liberdade de consciéncia. A organizacdo
econdmica da sociedade ou a estruturacdo politica do Estado ndo sdo,
em termos de uma auténtica filosofia liberal, ideais em si mesmos, mas
meios, cuja justica ou injustica hdo de ser julgadas em funcéo de sua
"bondade” ou "maldade"”, de sua eficacia ou ineficacia para a plena
realizacdo da liberdade de consciéncia. Pois bem, esse principio da
liberdade de consciéncia ha de ser valido para todas as consciéncias, 0
gue implica, necessariamente, a igualdade juridica de todas elas, umas
limitadas pelas outras, segundo uma lei universalmente valida. Como
diz Kant, nos Principios Metafisicos do Direito, o fundamento de todo
o direito ndo é sendo "a liberdade (independéncia do arbitrio de outro)
na medida que pode subsistir com a liberdade de todos, segundo uma
lei uni-

5 Croce, Elementos de Politica. Cf., na mesma linha, as observagdes de Stuart Mill
nos Principios de Economia Politica, cit., pag. 200: "Sabemos ainda pouco sobre o que
o sistema individual, levado a sua maior perfei¢do, ou o socialismo, na melhor de suas
formas, podem realizar, para poder decidir qual dos dois sera a forma final da
sociedade humana. Se nos permitem aventurar uma opinido, a decisdo final dependera
provavelmente e de maneira principal da seguinte consideracéo: qual dos dois sistemas
é compativel com a maior soma de liberdade e de espontaneidade humanas?"”
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versar. Nestes termos, a tarefa do Estado devera ser a progressiva
efetivacdo de uma ordem (ndo cabe aqui discutir qual seja essa ordem)
gue permita a plena realizacdo da liberdade de todos os individuos
enquanto fins em si mesmos, isto é, enquanto pessoas éticas.® Ora, a
primeira condicdo para que o individuo passe da "animalidade a
humanidade" (a expressdo é de Kant), converta-se num fim em si
mesmo e participe do reino do direito é precisamente a educacdo. Se
compete ao Estado (democratico), expressdo comum de todas as
consciéncias, a tarefa de instituir a ordem que permite a realizacdo da
liberdade de todos, e se a educacdo é um aspecto fundamental da
possibilidade dessa ordem, é claro que ela é eminentemente uma funcéo
publica, uma tarefa do Estado. Sem desprezar os esforcos privados,
naturalmente supletivos, o Estado devera entdo garantir a educacdo de
todos, uma educacdo naturalmente democratica, inspirada na liberdade,
jd que o0 que pretende € precisamente a efetivacdo do principio da
liberdade de consciéncia.

E neste quadro doutrinario que se podera chegar ao exato conceito
liberal de liberdade de ensino: esta implica, em primeiro lugar, a
liberdade de pensamento, isto é, a liberdade de catedra, para o que
ensina, a independéncia da opinido, para o que aprende, em todos 0s
assuntos sujeitos a controvérsias. Mas, exatamente para garantir a
liberdade do que aprende, isto é, a liberdade do aluno, sera preciso
exigir do que ensina, do professor, condicbes rigorosas de habilitacédo
para o exercicio de sua prépria liberdade: exatamente para defender os
direitos do aluno, o Estado havera ndo s6 de organizar um amplo
sistema de ensino para atender a educacdo de todos, mas terd também o
dever de fiscalizar com rigor a educacao dada pelos particulares, muitas
vezes mais interessados, quando ndo no lucro, na imposicéo de crencas
intocaveis ao educando, num flagrante desrespeito da sua autonomia, do
gue na formacdo deste para 0 gozo de sua liberdade, que é o
fundamento de sua conduta ética.

Este é o conceito verdadeiramente liberal de "liberdade de ensino".
Cabe-nos perguntar, agora, se o0 projeto de diretrizes e bases o realiza,
atendendo, alids, as exigéncias liberais de nossa Constituicdo.
Dedicando um titulo a liberdade de ensino, o que estatui ai o projeto?
Vejamo-lo. Diz o art. 4.° que "é assegurado a todos na forma da lei o
direito de transmitir seus conhecimentos, ndo podendo o Estado
favorecer o monopélio do ensi-

6 Para alguns neokantianos, a ordem politica capaz de assegurar essa realizagao
ético-juridica de todas as consciéncias é o socialismo. Nem por isso suas doutrinas sédo
menos liberais, se entendermos o liberalismo no seu sentido legitimo, como filosofia®
como concepgdo ética da vida.
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no". Completa-o o art. 5.°, cuja redacdo é a seguinte: "Sao assegurados
aos estabelecimentos de ensino publicos e particulares legalmente
autorizados adequada representacdo nos conselhos estaduais de
educacdo, e o reconhecimento, para todos os fins, dos estudos neles
realizados." Nao ha uma palavra sequer sobre a liberdade de catedra,
garantida pelo inciso VII do art. 168 da Constituicdo. Essa omissdo,
aliada as disposicoes dos artigos 4.° e 5.°, revela claramente qual a
concepcdo de liberdade de ensino esposada pelos autores do projeto:
trata-se apenas da liberdade de abrir escolas, com o minimo de
ingeréncia do Estado, como se pode depreender ainda nos artigos 16,
19, 39 etc. Ndo ha no projeto sequer um dispositivo que resguarde para
o Estado o direito de cassar a licenca de escolas inidéneas... E ha mais:
pelo art. 5.°, combinado com o 8.°, o particular, além da liberdade de
abrir escolas de qualquer tipo, tem ainda o direito de participar, em pé
de igualdade com o Estado, da administracdo da educacdo do pais...
Mas ndo é nosso propoésito discutir agora esse direito ou a insélita
pretensdo de divisdo dos recursos publicos entre a escola oficial e a
particular — limi-tamo-nos a questdo da liberdade de ensino. Pois bem,
guanto a esta, ja vimos que o seu significado essencial, para o libera-
lismo, é de liberdade de pensamento na escola, para o professor e para o
aluno, sendo a liberdade de abrir escolas, sem ingeréncia do Estado,
uma acepc¢do acidental, explicavel pelas contingéncias histéricas, do
conceito de liberdade de ensino.” Consagrando esta acepcdo acidental,
em prejuizo da essencial, o projeto ndo é entdo, de forma alguma, a
pretendida carta magna do liberalismo em matéria pedagdgica; antes, ao
contrario, é um verdadeiro epitafio inglorio da auténtica liberdade de
ensino.

Mas, perguntard o leitor, se ndo se trata da concepgdo liberal de
liberdade de ensino, de que concepg¢do entdo se trata? Qual a "filosofia™
orientadora do projeto?

7 N&o queremos, com isso, dizer que ndo faga parte do conceito liberal de liberdade
de ensino a possibilidade de particulares abrirem escolas, naturalmente fiscalizadas
pelo Estado, que podera cassar-lhes a licenga caso se abastardem: o que afirmamos é
que essa ndo é a nota essencial do conceito cie liberdade de ensino. Nas emendas ao
projeto de diretrizes e bases, que enviou ao Senado da Republica, a Comissdo Estadual
de Defesa da Escola Publica restabeleceu o sentido do conceito, propondo a supressao
do art. 5' e a substituicio do 4' pelo seguinte: "E assegurado a todos na forma da lei o
direito de transmitir seus conhecimentos, devendo o Estado, entretanto, zelar pelo nivel
do ensino. — Paréagrafo Gnico. E assegurada a liberdade de catedra a todo professor no
exercicio do magistério." Basta comparar a redacdo do projeto original e esta emenda
proposta para ver qual delas traduz o ideal liberal da liberdade de ensino.
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O atual projeto de diretrizes e bases da educacdo nacional,
aprovado pela Camara dos Deputados, ndo traduz, de forma alguma, os
ideais da "liberdade de ensino”, da forma que os concebe a filosofia
liberal. E preciso lembrar, todavia, que ha concepcBes nédo liberais dessa
liberdade e nosso propdsito, no momento, € discutir essas concepcdes,
para ver qual delas esta consubstanciada no projeto. Além da concepcao
liberal da liberdade de ensino, ha pelo menos duas outras, claramente
formuladas desde o século passado: a positivista e a catdlica. De acordo
com a primeira, o Estado deve renunciar a todo sistema completo de
educacao geral, permitindo que os representantes de todas as doutrinas,
sem qualquer auxilio oficial, organizem livremente as suas escolas, até
gue triunfe, sem nenhuma coacdo da parte do poder e apenas em virtude
de sua verdade intrinseca, uma filosofia definitiva, que seria
precisamente o positivismo. "A liberdade de ensino — esclarecia nesse
sentido Comte — que sO 0 positivismo pode invocar com plena
sinceridade, tornou-se indispensavel na nossa situacdo, seja como
medida transitoria, seja mesmo como anuncio do futuro normal. Sob o
primeiro aspecto ela constitui uma condicdo do advento de toda
doutrina propria a determinar, em consequéncia de uma verdadeira dis-
cussdo, conviccdes fixas e comuns que todo sistema legal de instrucdo
publica, longe de poder produzir, na realidade suporia. Apreciada sob a
segunda relacdo, a liberdade de ensino eshoca ja o verdadeiro estado
final, proclamando a incompeténcia radical de toda autoridade temporal
para organizar a educacéo. O positivismo esta entdo longe de negar que
0 ensino deva ser regulado, embora estabeleca que esta organizacéo nao
¢ ainda possivel, enquanto durar o interregno espiritual, e que, quando
ela tornar-se realizavel, segundo o livre ascendente de uma doutrina
universal, pertencera exclusivamente ao novo poder intelectual e
moral”, isto é, ao sacerddcio positivista.® Ndo foi, sem dlvida, essa
concepcdo da liberdade de ensino, apresentada como necessaria para o
periodo da "transicdo organica", que inspirou 0s nossos legisladores:
além do positivismo, apesar de sua influéncia decisiva na evolucdo das
ideias pedagogicas, no Brasil, ter hoje apenas interesse historico, fazia
parte integrante de seu conceito da liberdade de ensino a auséncia de
gualquer auxilio oficial, financeiro ou sob qualquer outra forma, as
escolas livres fundadas pelos particulares...

Em tais condicBes, resta apenas uma acepcdo do conceito de
liberdade de ensino como possivel inspiradora do projeto aprovado pela
Céamara dos Deputados: a cat6lica. Procuremos, pois, precisar qual o
conceito catélico de liberdade de ensino.

8 Cf. Systéme de Politique Positive, tomo I, pag. 122.
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Ja vimos que, para o liberalismo, a tese da liberdade de ensino é
uma consequéncia légica da postulacdo da liberdade de consciéncia —
e a partir dos seus fundamentos mesmos a concepcéo catolica se opde a
esta. Para o catolicismo, a liberdade de consciéncia se confunde com a
"liberdade do erro"”, enten-dendo-se por erro tudo o que estd em
desacordo com a doutrina da Igreja, € ndo pode ser assim admitida
como um direito legitimo. Ela ndo é sendo um "erro pestilento”, como
queria Gregorio XV1,° e ndo decorre, de forma alguma, da liberdade do
homem, tal como a concebe a Igreja. Ja Santo Anselmo, por exemplo,
assinalava que "poder de pecar ndo pertence a definicdo do livre-
arbitrio” (De Libertate Arbitrii, cap. 1) — e que &, sendo pecado, essa
liberdade de consciéncia que pde o catolicismo no nivel das outras
religies ou das outras filosofias? A "verdadeira liberdade"”, para o
catdlico, deve ser entendida de outra forma: "A liberdade — afirma-o
Ledo XIlIl — como perfeicdo do homem, deve ter como objeto o
verdadeiro e o bom; porém a razdo do verdadeiro e do bom ndo pode
mudar ao capricho do homem, mas se conserva sempre a mesma, com
aquela imutabilidade que é propria da natureza das coisas" (In-ciclica
Imortale Dei, § 38). E, acrescente-se, cabe a Igreja definir qual seja essa
verdade imutavel, dirimindo as dlvidas e as controvérsias entre 0s
homens. Em outros termos, poder-se-ia dizer que a "verdadeira
liberdade" do homem é a submissdo de sua consciéncia aos ditames da
Igreja catdlica; tudo o mais é erro e pecado e ndo se pode admitir a
"liberdade de errar e de pecar”. A liberdade confunde-se, assim, com a
obediéncia que deveria produzir a unanimidade das crencas, sob a égide
da Igreja. O nosso padre Julio Maria, quando era, ainda, apenas, o laico
Julio César de Morais Carneiro, resumia com felicidade essas ideias nas
suas Apostrofes, publicadas pela primeira vez em 1885: "Muita gente
filosofa, muita gente doutrina, dirige a sociedade. Pensais que isso € um
bem, uma vantagem, uma prova de progresso e de civilizagdo? N&o o
acrediteis. E um mal, uma desvantagem, um sintoma infalivel de que a
humanidade esta enferma, e sem achar uma medicina que a salve.

A unidade da verdade ndo comporta a multiplicidade das solucdes
que os homens Ihe querem dar".*

O que pode significar, nos quadros desse pensamento, "liberdade
de ensino"? Ninguém melhor do que o papa Ledo XIII esclareceu essa
questdo: "Né&o pode realmente — escreveu éle na enciclica Libertas, de
20 de junho de 1888, § 32 — haver duvidas de que s6 a verdade deve
ocupar 0 entendimento, porque nela esta o bem das naturezas
inteligentes, seu fim e

9 Cf. aenciclica Mirari Vos, § 10.
10 Apostrofes, 2° edicdo, 1897, pag. 155.
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sua perfeicdo; de modo que o ensino ndo pode ser sendo de verdades,
tanto para 0s que ignoram como para 0S que ja sabem, isto &, para
dirigir uns ao conhecimento da verdade e conservar 0s outros nela. Por
este motivo, sem divida, é dever proprio dos que ensinam livrar do erro
os entendimentos e fechar, com seguros obstaculos, o caminho que
conduz a opinides enganosas. Por onde se vé quanto repugna a razao
esta liberdade de que tratamos (a de ensino) e como nasceu para
perverter radicalmente os entendimentos ao pretender ser-lhe licito
ensinar tudo segundo o seu capricho; licenca que a autoridade do
Estado ndo pode conceder nunca ao publico sem infracdo de seus
deveres." E mais adiante, completando o seu pensamento: "em matéria
de fé e de costumes, Deus féz da Igreja participe do magistério divino e,
por beneficio igualmente divino, livre do erro; em virtude do que é a
mais alta e segura mestra dos mortais e nela reside o direito inviolavel a
liberdade de ensinar. E, de fato, vivendo a Igreja da doutrina mesma
recebida de Deus, nada antepds ao exato cumprimento do encargo gque
Deus lhe confiou e, mais forte ainda que as dificuldades que por todas
as partes a rodeiam, jamais cessou de combater pela defesa da liberdade
de seu magistério” (8 34). Dito de outro modo, liberdade de ensino, para
os catdlicos, ndo quer dizer, de forma alguma, "liberdade de ensinar o
erro" — (e por erro entende-se toda opinido ou doutrina contraria as da
Igreja) — mas somente "liberdade para a Igreja” de ensinar a "sua
verdade". Rigorosamente falando, essa "liberdade da Igreja" excluiria a
de todos os demais, ja que ela se considera a Unica depositaria da
verdade e ndo admite o ensino do erro, que é, no seu entender, a Unica
coisa que os ndo-catélicos poderiam ensinar. Essa conclusdo, ndo tiram,
em geral, explicitamente, as autoridades catdlicas, porém ela estd
implicita na doutrina, a espera apenas da oportunidade favoravel. "
Enquanto isso, insiste-se na exten-

11 Certos documentos pontificios, contudo, deixam bem clara essa doutrina. Veja-
se, por exemplo, a proposicdo 47 do Syllabus, de Pio I1X, em que é anatematizada a
seguinte tese: "A mais perfeita constituicdo da sociedade civil exige que as escolas
populares, isto &, as escolas abertas para todas as criangas de qualquer classe do povo, e
em geral os institutos publicos destinados ao ensino das letras e das mais graves
disciplinas, assim como a educagéo da juventude, se eximam de toda autoridade, forca
moderadora e ingeréncia da Igreja e submetem-se apenas ao pleno arbitrio da auto-
ridade civil e politica, segundo a vontade dos governantes, e a normas das opinides
comuns do século.” Se tal proposicdo é falsa, a verdadeira serd a sua contraditoria, de
acordo com a qual a Igreja deve ter autoridade sobre todas as escolas. Nestes termos, a
exigéncia formulada na enciclica Divini Illius Magistri, de acordo com a qual "é
necessario que todo o ensino e toda a organizacdo da escola — mestres, programas e
livros, em cada disci-
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sdo universal da missdo educativa da Igreja. Como diz o principal
documento pedagdgico catélico, a enciclica de Pio Xl, Divini lllius
Magistri, de 31 de dezembro de 1929, "quanto a extensdo da missdo
educativa da Igreja, estende-se a todos 0s povos, sem qualquer limite,
de acordo com o mandato de Cristo: Ensinai a todas as gentes; e ndo ha
poder terreno que possa legitimamente disputar ou impedir o seu
direito. Primeiramente, estende-se a todos os fiéis, pelos quais, como
Maée extremosa, tem solicito cuidado"... e... "sua missdo educativa,
estende-se também aos ndo-fiéis, porque todos 0s homens sédo
chamados a entrar no reino de Deus e a conseguir a salvacdo eterna” (8
14). Assim, é nos termos dessa "missdo educativa universal" que se
deve entender a liberdade de ensino reclamada pela Igreja. De acordo
com esta, "O Estado deve respeitar os direitos inatos da Igreja e da
familia a educacdo cristd, alem de observar a justica distributiva.
Portanto, é injusto e ilicito todo monopélio educativo ou escolar, que
force fisica ou moralmente as familias a socorrerem-se das escolas do
Estado, contra os deveres da consciéncia cristd ou ainda contra suas
legitimas preferéncias.

Note-se bem que ndo se condena todo e qualquer monopdlio, mas
somente 0 monopdlio do Estado, ja que 0 monopdlio da Igreja seria por
ela recebido com os bracos abertos. Ja que este ndo é possivel, em
virtude das circunstancias do mundo moderno, a Igreja condena aquele,
ao mesmo tempo que exige a cooperacgédo financeira do Estado para
garantir a sua "liberdade de ensino". E o que diz a referida enciclica de
Pio X1 (8 50, ed. bras., § 83, pag. 214) : "e nédo se diga que é impossivel
para o Estado em uma nacdo dividida em varias crencas, prover a
instrucdo publica sendo por intermédio da escola neutra ou da escola
mista, devendo mais racionalmente o Estado e podendo, até mais
facilmente, prover, deixando livre e favorecendo com justos subsidios a
iniciativa e a obra da Igreja e das familias".

plina — estejam imbuidos de espirito cristdo sob a dire¢do e vigilancia maternal da
Igreja, de sorte que a religido seja verdadeiramente fundamento e o coroamento de toda
a instrucdo, em todos os graus, ndo s6 no elementar, mas também no médio e superior"
(8 49), ndo valeria apenas para a escola catdlica, mas, a rigor, para toda e qualquer
escola.

12 Pode encontrar-se em portugués essa enciclica no livro de Paul Foul-quié, A
Igreja e a Educacdo, trad. brasileira, Rio de Janeiro, Agir, 1957. A indicacdo dos
paragrafos nessa edicdo € diversa, distribuindo-se o texto citado pelos § 5 24 e 25,
pags. 162/3. O texto citado na nota anterior corresponde, na edicéo brasileira, ao § 82 e
se encontra as pags. 213/4.

13 Divini IlliusMagistri, § 24, edicao brasileira, § 48, pags. 178/9.
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Podemos, entdo, resumindo, dizer que, do ponto-de-vista catdlico,
a liberdade de ensino, em primeiro lugar, é a liberdade exclusiva, para a
Igreja, de propagar a "sua verdade", isto €, as suas crencas e doutrinas;
ndo sendo possivel, entretanto, o seu monopdlio, ela ataca o
"monopdlio do Estado”, concebido ndo s6 como monopdlio do ensino,
m,al;sl,_também, como aplicacdo exclusiva dos recursos publicos na escola
pablica.

Pois bem, é exatamente esta a orientacdo dominante do projeto de
diretrizes e bases da Camara dos Deputados, como se pode verificar ja
nos seus primeiros artigos. Assim é que o art. 2.° estabelece, no seu
paragrafo Unico, que "a familia cabe escolher, com prioridade, o0 género
de educacdo que deve dar a seus filhos", de acordo com o que manda o
§ 16 da enciclica Divini Illius Magistri. “ Logo a seguir, no art. 3.°,
inciso |, divide-se a responsabilidade da educacdo entre o Estado e a
iniciativa particular para, no art. 4.°, proibir-se 0 monopélio estatal do
ensino, de acordo com o § 48 do citado documento pontificio. O art. 5.°
do Titulo Il e todo o Titulo IV tratam, em seguida, de entregar a
prépria administracdo do ensino a iniciativa privada, e, como esta é
preponderantemente cat6lica (e sé-lo-4 ainda mais com o
aproveitamento privado dos recursos publicos), a propria lgreja,
preparando o caminho para realizar o ideal da escola catélica
estabelecido no § 49 da Divini Illius Magistri ou na referida proposicao
47 do Syllabus. A distrtibuicdo das bdlsas-de-estudo (artigos 93, 94 e
111) obedece, por outro lado, as exigéncias, ja lembradas, do § 48 da
enciclica sobre educagéo.

14 "Primeiramente — diz-se ai — a missdo educativa da familia concorda
admiravelmente com a missdo educativa da Igreja, porque ambas procedem de Deus de
maneira muito semelhante. A familia, de fato, na ordem natural, Deus comunica
imediatamente a fecundidade, que € principio de vida, e por isso principio de educagao
para a vida, simultaneamente com a autoridade, que é principio da ordem." E adiante:
"A familia recebe, portanto, imediatamente do Criador a misséo e consequentemente o
direito de educar a prole, direito inalienavel porque inseparavelmente unido com a
obrigacdo rigorosa, direito anterior a qualquer direito da sociedade civil e do Estado, e
por isso inviolavel da parte de todo e qualquer poder terreno™ (cf. edicéo brasileira, § §
29 e 31, pags. 165/6). Note-se, contudo, que, antepondo o direito da familia ao do
Estado, a enciclica subordina-o ao direito da Igreja; como se diz no § 10 (ed. bras. § 14,
pag. 156) "a educacdo pertence antes de tudo de modo supereminente a Igreja, por dois
titulos de ordem sobrenatural, exclusivamente a ela concedidos pelo préprio Deus e,
por isso, absolutamente superiores a qualquer outro titulo de ordem natural” (o grifo é
nosso). Isto é, sobrepde-se a familia ao Estado para sobrepor a ela a Igreja: como o
Estado moderno libertou-se da tutela direta da Igreja, esta, procura, indiretamente, por
intermédio da familia, novamente submeté-lo.
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E enquanto consagra tais medidas, o projeto emite, deliberadamente, as
garantias da liberdade de catedra (art. 168, inciso VII da Constituicéo)
ou a condenacédo das discriminacOes religiosas, filosoficas ou politicas
(art. 141, § 8.° da Constituicdo)...

Na medida que os interesses das escolas privadas leigas coincidem
com os da Igreja, sdo elas beneficiadas pelo projeto, mas a doutrina que
nele impera é a dos textos pontificios. E chegamos, assim, a este
absurdo: em vez de orientar-se pela Constituicdo que nos rege, 0
projeto se regula pelos ensinamentos papais! Afinal, cabe perguntar,
por acaso a enciclica Divini Illius Magistri ou os demais documentos da
Igreja tém forca de lei em nosso Pais? Voltamos, por acaso, ao regime
da religido de Estado? Devem as nossas leis obedecer as decisdes do
Vaticano? N&o podemos deixar de fazer tais perguntas, a vista das
doutrinas esposadas pelo projeto de diretrizes e bases que institui, ndo a
liberdade de ensino decorrente do liberalismo democrético da
Constituicdo, mas a "liberdade de ensino" conceituada pela Igreja. Cabe
ao Senado dar-lhes resposta, dizendo se a nossa Constituicdo ainda esta
em vigor ou se passamos a obedecer diretamente as decisdes romanas,
sem guardarmos sequer o direito do beneplacito, que defendia o
Império dos meleficios da religido de Estado...

Cremos ter cumprido 0 nosso propésito de mostrar qual a
"filosofia" orientadora do projeto de diretrizes e bases. Acreditamos
ainda, contudo, que é importante esclarecer melhor o conceito de
liberdade de ensino em funcdo das lutas pedagdgicas que se travaram
no nosso préprio Pais em torno dessa ideia, desde o Império. Este
exame ajudara a compreender, pela sua filiacdo ao passado, as
intencdes dos combatentes de hoje.

A liberdade de ensino, que o projeto de diretrizes e bases aprovado
pela Camara dos Deputados invoca sem esclarecer, ndo é uma novidade
na histéria das ideias pedagdgicas em nosso Pais: desde a segunda
metade do século passado ela & uma constante das discussdes tedricas e
das lutas politicas em torno da educacao.

Muito mais do que hoje, o ensino no Império era precario e fraco,
ndo atendendo nem de longe as nossas necessidades em matéria de
educacdo. "O que chama a atencdo, de inicio, ao estudarmos o ensino
no Império — escrevemos uma vez — é a auséncia de um sistema de
educacdo nacional. Entre o ensino primario, insuficiente e mau, e 0
superior, anacrénico e falho, hd um hiato que o Colégio de D. Pedro I,
os Colégios das Artes, de S. Paulo e Pernambuco, e as poucas aulas de
preparatorios
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espalhadas pelas provincias ndo poderiam nunca preencher. A
proporcdo dos alfabetizados é minima; o diretor da reparticdo de
estatistica, Manoel Francisco Correia, em 1877, informava: "Da
populacédo livre recenseada, sabem ler e escrever 1.563.078 habitantes;
ndo sabem 6.858.594; dos que, excluidos os menores de 5 anos,
restariam 5.579.945. analfabetos. Da populacdo escrava 0s que sabem
ler ndo passam de 1.403." As escolas primarias chegavam apenas a
4.890 — e apenas 170.000 criancas as frequentavam. Almeida Oliveira,
no seu trabalho sobre o ensino publico, acentuava, comentando estes
Ultimos dados: "Para termos uma escola por 700 habitantes ou 100
escolares, visto que estes representam sempre a Sétima parte da
populacdo, deviam as escolas primarias subir a 12.324." Em lugar desse
ndmero, bem modesto, as nossas 4.890 escolas estabeleciam a
proporcdo de uma escola por 1.722,2 habitantes, considerando-se
apenas a populacdo livre (8.421.672 habitantes em 1870) — de uma
escola por 2.028,9, considerada também a populacdo escrava, calculada
esta em 1.500.000 cativos, nimero de resto pouco seguro. A pendria de
escolas acrescente-se 0 nimero diminuto de alunos: 34,7 em média para
os estabelecimentos existentes. Depois da escola primaria, para o
pequeno ndmero de individuos que as frequentava, aprendendo,
geralmente mal, leitura, escrita, calculo elementar e alguns rudimentos
de outros assuntos, nada, praticamente, se oferecia. Nem estudos
secundarios regulares, nem instrucdo profissional.® Quanto ao ensino
superior, re-duzia-se as duas faculdades de direito, de S. Paulo e
Pernambuco, as duas faculdades de medicina, do Rio de Janeiro e da
Bahia, e, depois de 1875, a Escola Politécnica do Rio de Janeiro e a
Escola de Minas de Ouro Preto. As provincias, livres de se entregarem,
pelas disposicGes do § 2.° do art. 10 do Ato Adicional de 1834, a
organizacdo do ensino, nos graus primario e secundario, pouco
contribuiam para a melhora da situacao.

E nesse quadro desolador, quase 0 mesmo em 1877 ou dez anos
antes, que aparecem as primeiras reivindicacdes de liberdade de ensino,
entendia, como no atual projeto de diretrizes e bases, como faculdade
de abrir escolas, com o minimo de ingeréncia estatal. Assim é que o
grupo radical, formado ap6s a queda do gabinete Zacarias, em 1868,
reclamava ja, neste mesmo ano, por intermédio do jornal a Opinido
Liberal, e no ano seguinte, por meio do Correio Nacional, 0 ensino
livre, como um item de seu programa. Em 1868, o deputado mineiro
Felicio dos Santos apresentava a Camara o primeiro projeto de
liberdade de ensino; em 1869, o liberal alagoano Antonio Luis Dantas
de Barros

15 Cf. Roque Spencer Maciel de Barros. A llustracdo Brasileira e a Ideia da
Universidade, Boletim n' 241 da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
Universidade de S. Paulo, S. Paulo, 1959, pags. 200/1.
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Leite apresentava ao Senado outro projeto de "ensino livre"; em 1870, o
Manifesto Republicano criticava a inexisténcia dessa liberdade
fundamental; em 1873 e 1877, Anténio Céndido da Cunha Leitdo
encaminhava & CAmara novos projetos no mesmo sentido.® A maioria
dos liberais de entdo acredita que a simples decretacdo da liberdade de
ensino, estimulando a fundacéo de escolas e faculdades e estabelecendo
a concorréncia entre os estabelecimentos fundados, resolveria, por si s,
os problemas fundamentais do ensino, quanto a qualidade e quanto a
guantidade. Alguns mais extremados chegam até a sustentar a tese da
abstencédo do Estado no dominio da educacéo, certos de que a iniciativa
particular atenderia a todas as necessidades pedagdgicas. E ndo sdo s
os liberais que assim pensam: a propaganda positivista martela no
mesmo tema e os catdlicos ortodoxos, depois da questdo religiosa, que
os fazia temer um Estado disposto a sustentar os direitos da Coroa
contra as teses ultramon-tanas do Syllabus e do Concilio do Vaticano,
tornam-se entusiastas das mesmas ideias sustentadas pelo catolicismo
francés. E claro, entretanto, que liberais, positivistas e catdlicos ndo
tinham a mesma concepcéo de liberdade de ensino — o que 0s unia era
a auséncia de uma lei em que se precisasse o sentido do conceito.
Assim, enquanto para os liberais essa liberdade se estendia as catedras,
para os catolicos era apenas a liberdade da Igreja fundar escolas
catélicas e para 0s positivistas, de acordo com a licdo de Comte, a que
nos referimos no Gltimo artigo, era um elemento fundamental da
"transicdo organica” e deveria servir ao livre jogo das opinides, para
facilitar a implantacdo da "doutrina definitiva" e a unificacdo final de
todas as crencas pela "filosofia regeneradora™.

S6 em 1879, entretanto, realiza-se o primeiro ensaio de liberdade
de ensino, consubstanciado no Decreto n.° 7.247, de 19 de abril, e no
Aviso de 21 de maio do mesmo ano. N&o é nosso propdsito examinar
aqui essa reforma e suas consequéncias; ja o fizemos longamente em
outro lugar.” Queremos apenas assinalar que, concebida em termos
liberais, chegando mesmo a abolir, pelo seu artigo 25, o juramento de
catolicidade obrigatério para os membros do magistério, ela ndo
agradou aos catdlicos: Jodo José de Oliveira Junqueira e Candido
Mendes de Almeida, membros influentes do laicato catdlico, por
exemplo, investiram contra ela, ja que ndo era a liberdade de ensino do
decreto a que a Igreja reclamava. Mas (e o tempo se encarregou de
demonstra-lo), independentemente de sua orientacdo doutrinaria, essa
reforma ndo resolveria os problemas especificos

16 Cf. A llustracdo Brasileira, cit, pags. 107, 229/30 e 254/65.
17 Allustracdo Brasileira, cit., 2° parte, cap. Il, especialmente paginas 272/318.
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do ensino, ainda que tenha tido real importdncia do ponto-de-vista
politico. Na mesma época em que se faz esse primeiro ensaio de
liberdade de ensino, alguns liberais, entretanto, reconhecem que nao é
possivel enfrentar a sério o problema da educacdo sem afirmar a
prioridade do Estado, Tavares Bastos ja o sustentava em A Provincia,
em 1870, e Joaquim Nabuco o proclama durante a prépria discussdo do
projeto de Lebncio de Carvalho pela Camara dos Deputados, a 15 de
maio de 1879. Rui, por sua vez nos pareceres sobre a Reforma do
Ensino Primario, em 1883, fixa com nitidez essa ideia: "Enquanto a
preocupacdo de alguns sistematicos e o exclusivismo de certos teoristas,
invocando a ciéncia da realidade, mas desconhecendo notavelmente o
estado real dos espiritos e das ideias no seio da civilizacdo con-
temporénea, condenam o desenvolvimento que 0 nosso primeiro projeto
quer imprimir ao ensino oficial, preconizam a supressdo dos graus
académicos, tacham desdenhosamente de ciéncia oficial a instrucéo
distribuida nos cursos universitarios, encarecem a iniciativa individual
como capaz de substituir o poder piblico no seu papel atual de grande
propulsor da educacdo popular e da alta cultura cientifica, reprovam,
em suma, o progressivo alargamento da acéo protetora e tranquilizadora
do Estado nesta esfera, a tendéncia universal dos fatos, na mais perfeita
antitese com essas pretensdes, com o0 subjetivismo das teorias dessa
nova classe de doutrinarios, reforca, e amplia, entre 0s povos mais
individualistas, com o assentimento caloroso dos publicistas mais
liberais, o circulo das instituicGes ensinantes alimentadas pelo erario
geral; aduz todo dia o concurso de novos argumentos em apoio da
colacdo dos titulos universitarios sob a garantia do Estado, e reconhece,
cada vez com mais forca, a necessidade crescente de uma organizacéo
nacional do ensino, desde a escola até as faculdades, profusamente
dotada nos orcamentos e adaptada a todos os géneros de cultivo da
inteligéncia humana." ®

Em contraposicdo, portanto, a tese segundo a qual, para resolver os
problemas do ensino, é preciso entrega-lo a iniciativa privada,
entendendo-se nesse sentido a liberdade de ensino, le-vanta-se,
vigorosa, a concep¢do do Estado-educador, em termos liberais e
democraticos.

A Republica, nos seus primeiros tempos, iria, contudo, retomar o
caminho da liberdade de ensino entendida no sentido pri-vatista. A
reforma de Benjamim Constant, em 1891, ndo s6 estabelece a liberdade
da iniciativa particular, mas equipara os estabelecimentos privados aos
publicos. Abria-se, assim, o caminho para a "desoficializacdo do
ensino”, que a reforma de

18 Obras Completas de Rui Barbosa, vol. X, 1883, Reforma do Ensino Primario,
tomo |, Ministério da Educagdo e Salde, Rio de Janeiro, 1947, paginas 85/6.
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Rivadavia Correia, em 1911, finalmente consagraria.lg N&o é preciso
gue nos detenhamos aqui nas desastrosas consequéncias da reforma
Rivadavia, que abriu caminho para toda sorte de irregularidades, a tal
ponto que o reformador seguinte, Carlos Maximiliano, embora crendo,
como Rivadavia, que era "espléndida e adiantada" a ideia da
desoficializacdo do ensino, reconhecia as suas limitacdes e 0s seus
perigos: "Nos paises novos — dizia na Exposicdo de Motivos da
reforma de 1915 — comeca apenas a educacdo da legalidade; todo
poder é suspeito; obedecer, um sacrificio. Perigosa deve ser, portanto, a
outorga precipitada de amplas autonomlas Quanto ao ensino, os fatos
demonstram que se avangou demais.®® Em outros termos, comecava a
surgir a consciéncia de que era preciso reexaminar o papel do Estado no
dominio pedagdgico, o que, entretanto, s iria ser feito seriamente apds
a revolucdo de 30. Sem negar a liberdade de ensino, antes
compreendendo-a de acordo com as exigéncias do liberalismo e da
democracia os educadores pds-revolucionarios abandonaram a tese da
"desoficializacdo", para defender o principio da educacdo como funcéo
publica. Os "pioneiros da educacdo nova", representantes tipicos do
novo espirito, proclamavam que o Estado tem "o dever de considerar a
educacdo, na variedade de seus graus e manifestaces, como uma
funcdo social e eminentemente publica, que éle e chamado a realizar
com a cooperacdo de todas as institui¢des sociais.” Dentro do mesmo
espirito, o poder publico, em S. Paulo, enfrentou com indisfarcavel
seriedade, pela primeira vez, o problema da educacdo superior, com a
criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e da Universidade
de S. Paulo.

Essa aguda consciéncia da tarefa educativa do Estado, nascida do
malogro das experiéncias "desoficializadoras" e do contato com os
paises estrangeiros, nos quais, mesmo nos mais democraticos, o Estado
chamava a si o dever de constituir um auténtico sistema de educacéo
nacional, transparece claramente na Constituicdo de 1934, a primeira a
dedicar um capitulo inteiro a educacdo e cultura. Reconhecendo a
"liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as
prescri¢des da legislacdo

19 "A presente organizagdo — escrevia Rivadavia — assinala e tem em vista uma
suave e natural passagem da vigente oficializagdo do ensino para a sua completa
desoficializacdo, corolario fundamental do principio da liberdade profissional,
consagrado na Constituicdo da Republica.” Apud Primitivo Moacyr, A Instrucdo e a
Republica, tomo IV, Imprensa Nacional, Rio de Janeiro, 1942, pag. 14.

20 Primitivo Moacyr, ob. cit. pags. 83/4.

21 Cf. A Reconstru¢do Educacional no Brasil — Ao Povo e ao Governo —
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, S. Paulo, Companhia Editora Nacional,
1932, pég. 45.
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federal e estadual” (art. 150, paragrafo Unico, letra c), afirma-va-se,
entretanto, sem vacilacdes, o papel educador a ser exercido pelo poder
publico (arts. 148 e 149), a0 mesmo tempo que eram exigidas garantias
sérias de idoneidade dos estabelecimentos particulares.

A marcha saneadora da educacdo foi, porém, interrompida pela
ditadura e é curioso lembrar que a carta fascista de 1937 concebeu a
funcdo educadora do Estado como meramente supletiva. Efetivamente,
depois de estabelecer a liberdade de ensino (entendida como liberdade
de abrir escolas), no seu art. 128, estatui a Carta no art. 129: "A infancia
e a juventude, a que faltarem os recursos necessarios a educacdo em
instituicbes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacédo de instituicBes publicas de ensino
em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo
adequada as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais." Isto &,
s6 quando faltarem recursos para a educacdo privada entrard o Estado
em acdo, 0 que caracteriza o seu papel "supletivo”, como dizem ainda
hoje os que se proclamam defensores da liberdade de ensino. A mesma
ditadura que suprimiu a liberdade de catedra inscrita na Constituicdo de
1934 (art. 155), que subverteu, praticamente, o principio da gratuidade
do ensino (cf. art. 130 da Carta de 1937), aplaudiu a liberdade de abrir
escolas e deixou ao Estado apenas a tarefa de completar a obra da
iniciativa privada! Nada mais compreensivel: para todo regime policial
a Unica liberdade de ensino "perigosa" é a liberdade de catedra — e
mais vale, nesse caso, que o Estado se limite a policiar as consciéncias
nas escolas privadas, reservando os seus recursos para oficios menos
nobres do que o educativo...

Derrubada a ditadura, a Constituicdo de 1946 voltou a linha
autenticamente liberal e democratica, restabelecendo a prioridade do
Estado no dominio da educacdo: "o ensino dos diferentes ramos — diz
0 seu art. 167 — sera ministrado pelos poderes pulblicos e é livre a
iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem". Ao mesmo
tempo, pelo inciso VII do art. 168, a catedra readquiriu a sua liberdade,
vale dizer, a sua dignidade. O projeto de diretrizes e bases gque entdo se
elaborou, em 1948, atendendo as exigéncias da letra d no inciso XV do
art. 5.° da Constituicdo, norteou-se por aqueles principios, exigindo do
Estado o cumprimento de seu dever de educar, garantida a legitima
liberdade de ensino — a de céatedra — e deixando livre a iniciativa
particular, mas fiscalizando-a seriamente, para impedir abusos e
irreguaridades. Como lembrava o ministro Clemente Mariani, na
Exposicdo de Motivos que acompanhava o projeto, a Lei de Diretrizes e
Bases tera "de descer as minlcias sobre as condicbes de
reconhecimento das escolas, sobre o processo de escolha dos seus
professores, sobre a organizagdo dos curriculos
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sobre o regime de aulas e das provas, assegurando, em todas essas
matérias, uma vigilancia por parte do Ministério da Educacdo, que
impossibilite seja a autonomia usada num sentido pernicioso, em vez de
sé-lo para a mais_perfeita realizacdo dos interesses nacionais em
matéria de cultura.”

Toda a nossa experiéncia histérica parece esquecida pelos
legisladores atuais. Na ansia de favorecerem o particular, em
detrimento da Nacdo e do Estado, acabaram por confundir o sentido
liberal e democratico de liberdade de ensino com uma anacrdnica
contrafacdo dessa liberdade ou até mesmo com a sua negacdo, implicita
no conceito catélico, e, o que é pior, parecem pretender, novamente,
encetar uma experiéncia que ja fizemos e resultou completamente
nefasta para o ensino.

Que o Senado medite sobre as marchas e contramarchas da
liberdade de ensino no Brasil e se decida pela sua correta interpretacéo
liberal e democréatica, emendando, convenientemente, 0 projeto
aprovado pela Cadmara dos Deputados, a fim de que ndo se
comprometa, ndo sabemos por quantos anos, o ja insuficiente sistema
nacional de educacdo e para que se possa, 0 mais brevemente possivel,
pbd-lo a altura das necessidades de um pais democrético e liberal, em
plena luta contra o "subdesenvolvimento”, ndo sé econdmico, mas
também cultural, politico e moral.

22 Cf. Exposicdo de Motivos in Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, vol. XIII,
maio-agosto de 1949, n° 36, pag. 20.



LEI DE DIRETRIZES E BASES

M. B. LOURENCO FILHO

Professor Emérito da Univ. do Brasil

Atendo com prazer ao convite que me dirigistes, apresen-tando-
vos algumas ideias sobre o projeto de lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional.

O que desejais, por certo, é uma andlise objetiva desse documento.
Para que assim se faca, sera util usar de um método que isso nos
facilite. Imaginemos que ndo se trate de um projeto brasileiro, mas de
outro pais, de um pais vizinho, por exemplo. Alguém desse pais a nds
se dirige, pedindo-nos uma opinido.

Nesse caso, afastamos as razGes emotivas, as pessoas € grupos,
para serenamente interrogar os fatos. Uma lei € um instrumento de acdo
politica. SupBe a realidade de uma nacdo, um territério e um povo,
geracbes em face umas de outras, ocupacdo e trabalho. Supde
igualmente certas ideias comuns desse povo sobre suas instituicoes,
normalmente compendiadas numa carta politica, ou constituigdo.

Acerca de tudo isso, portanto, devemo-nos informar para que
possamos emitir uma opinido bem fundada sobre o valor do projeto,
como instrumento util.

Certo que, ainda antes disso, podemos proceder a uma analise
formal do escrito. Esta bem formulado ou ndo esta; usa corretamente
das expressdes técnicas, ou ndo usa; permite facil interpretacdo, ou ndo
0 permite.

Que ha, no projeto, muitas falhas técnicas salta aos olhos. As
impropriedades sdo numerosas, e a redacdo, para um texto de lei, nem
sempre perfeita. Para sO citar uns poucos exemplos: o projeto ndo
distingue entre educacdo e ensino, o que se vé pelas denominacdes de
titulos e capitulos; confunde cursos e ramos de ensino (artigo 47) ;
confunde matéria de ensino e disciplina, empregando como sinénimas
essas palavras (artigo 44 e seus paragrafos) ; usa da expressdo
disciplinas optativas, de modo contrario ao consenso universal (artigo
45 e outros), pois admite opcdo pelos estabelecimentos, ndo pelos
alunos. Sugere também que os métodos de ensino e formas de atividade
escolar sejam questdes de classes sociais (artigo 30).

Palestra realizada no Colégio Bennett, a 21 de julho de 1960.
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Deslizes mais graves, quanto ao uso de expressdes consagradas no
direito pablico sdo também frequentes. Tal é o caso, quando diz, por
exemplo, que o Ministério da Educacdo exercerd as atribuicdes de
Poder Publico Federal em matéria de educacdo (artigo 6.°); ou quando
situa o Conselho Federal de Educacdo acima e fora desse Ministério
(artigo 7.°), admitindo no entanto que certo nimero de decisdes desse
orgao tenham de ser obrigatoriamente homologadas pelo Ministro (8
1.°do artigo 9.°).

Tudo isso constitui, porém, aspecto acessorio, questdo de forma,
nado de substancia, e é da substancia que devemaos partir.

Ao consulente do pais vizinho temos de pedir, para isso,
documentacdo que nos ilustre. Primeiramente, a Constituicdo de seu
pais. Embora a elaboracéo legislativa se exerca com grande amplitude,
nado é ela inteiramente livre. Devemos co-nhecer-lhe os limites e esses
limites estdo na carta politica. Depois, reclamamos dados sobre a
situacdo real da vida social e de ensino, no pais. Estatisticas recentes, se
possivel; dados sobre as despesas; informacGes sobre as tendéncias de
vida econdmica; alguma coisa mesmo sobre a historia e 0 movimento
das ideias ou da cultura, no pais.

Nosso consulente logo nos apresenta a Constituicdo que pedimos.
Verificamos, sem esforco, que ela é do tipo moderno ou, como se
costuma dizer, de tendéncias avancadas. De fato, ndo se limita a
configurar o Estado, ou os poderes publicos, de um lado, e os direitos e
garantias individuais, de outro. Vai muito além. Cuida diretamente dos
grandes problemas sociais, da organizacdo da familia, da ordem
econbmica, do direito do trabalho, do seguro e previdéncia social, da
defesa e protecdo da saude, das relacBes entre as igrejas e o Estado, é
com isso, também da educacdo e da cultura.

Detemo-nos logo no capitulo referente a esse ultimo assunto, que
nos deixa a mais lisonjeira impressdo. A primeira e solene afirmacao ai
contida € a seguinte: "A educacéo ¢é direito de todos e sera dada no lar e
na escola. Deve inspirar-se nos principios da liberdade e de
solidariedade humana.”

Excelente, podemos logo dizer. E, como a educacdo ai se define
como direito, e direito "de todos", convird examinar o capitulo "Dos
direitos e garantias individuais".

Entdo verificamos: 1) que nesse pais todos sdo iguais perante a lei;
2) que por motivo de conviccdo religiosa, filos6fica ou politica,
ninguém serd privado de nenhum de seus direitos; 3) que é livre 0
exercicio de qualquer profissdo, observadas as condi¢Bes que a lei
estabelecer.

Este ultimo ponto associa-se a ordem econémica e social muito
em relacdo a qual ha também um capitulo especifico. E ai lemos: "A
todos é assegurado trabalho que possibilite uma vida digna"; e, mais, "o
trabalho é dever social".
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Compreendemos entdo que esse pais, segundo o texto de sua
constituicdo, tende a estabelecer uma democracia social, isto €, sem
privilégios; e uma democracia econdmica, isto é, fundada na obrigacéo
social do trabalho, na producéo da riqueza comum.

Mas devemos ir adiante, para verificar o que a carta do pais amigo
dispde sobre a organizacdo propriamente politica. No capitulo "Da
nacionalidade e da cidadania”, temos em resumo 0 seguinte: 0s
cidaddos podem ser nascidos no préprio pais ou em outro, uma vez que
se nacionalizem. Ao completar 18 anos, todos podem ser eleitores, com
trés excecdes: os analfabetos, 0s que ndo saibam exprimir-se na lingua
nacional e os que, temporéaria ou definitivamente, sejam excluidos dos
direitos politicos. Explicam-se claramente as hip6teses dessa exclusao.

Apuramos que 0 governo € representativo, republicano e
democratico. Todo o poder emana do povo e em Seu nome serd
exercido. Mas o regime ndo é democratico apenas no sentido politico. E
democratico também como sistema ou como filosofia de vida.

Essa conclusdo sobre o pais vizinho é reafirmada, alias, por todo o
contexto da carta politica. Na realidade, ela ndo considera a vida
democrética como uma contraposi¢cdo entre o individuo e a sociedade
juridicamente organizada, ou, afinal, entre cada pessoa e a estrutura
social existente, admitida como estatica. Ndo. O que vemos é que, além
de estabelecer preceitos sobre a estrutura do poder, a competéncia de
seus Orgdos e os direitos do homem, a Constituicdo regula as
instituicdes fundamentais da sociedade, pondo-as ao servico da
afirmacdo e responsabilidade da personalidade humana. Difere,
portanto, das constituicdes de tipo liberal classico do século passado.

De fato, quando ela nos diz que a educacdo é direito de todos esta
implicitamente dizendo que a formacédo da personalidade de cada um é
0 que mais importa na expressdo da vida social e em sua dinamica.

No pais vizinho, o problema de democracia torna-se afinal de
contas o problema da educacdo. Quereis ver? Na igualdade politica, sdo
as condicbes de educacdo que antes de tudo importam.

De fato, ndo podem ser eleitores os analfabetos e 0s que nédo se
exprimam na lingua nacional. Na igualdade econdmica, ou de trabalho,
¢ ainda isso que decide. "A ordem econbmica,"” diz o artigo 145, "deve
ser organizada conforme os principios da justica social, conciliando a
liberdade de iniciativa com a valorizacdo do trabalho humano."

De que depende essa iniciativa e essa valorizacdo? Da capacidade
individual. Realmente, diz a Constituicdo que "é livre o exercicio de
qualquer profissdo, observadas as condi¢cdes de capacidade que a lei
estabelecer”. E para que ndo haja davida, declara no artigo 5.° que s6 a
lei nacional, por compe-
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téncia privativa da Unido, estabelece as "Condicdes de capacidade para
0 exercicio das profissdes técnico-cientificas e liberais". Por outro lado,
institui a Justica do Trabalho, para decidir dissidios individuais e
coletivos, entre empregados e empregadores.

Também esse mesmo artigo 5.° declara que compete a Unido
"legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional". Ja ai, porém,
ndao como competéncia privativa, mas apenas preferencial. Convém
esclarecer que o vizinho pais é uma federacdo. Aos Estados, que o
compdem, também cabe legislar sobre a ma-ria, em carater supletivo ou
complementar; e, ainda aos municipios, segundo poderes
remanescentes. Mas os poderes federais expressos prevalecem sobre os
estaduais e municipais, em tudo quanto ndo esteja expresso também
para eles, ou compreendido como poder remanescente para essas
unidades politico-ad-ministrativas.

Agora, sim. Agora estamos mais habilitados, ao menos pelo
aspecto de organizagao politico-administrativa, para analisar o projeto.

Ha&, no entanto, outro aspecto fundamental, e que é a situacéo real
do pais, sua vida, seus costumes, suas expresses de trabalho, suas
rendas, suas possibilidades. O que até agora conhecemos é o que se
pode chamar a sua superestrutura legal, na forma ideal. Mas um pais
gualquer ndo se resume a essa forma. Subjacente a ela, hd& uma
estrutura econdmica e social. Ha homens e grupos, classes e profissdes,
instituicdes organizadas e das mais diversas. Por muitos aspectos estao
elas em cooperacdo, pois de outro modo ndo haveria vida nacional;
mas, também, por outros estdo em oposicdo, sendo mesmo em estado
de conflito.

Sobre uma mesma realidade econdmica e social, dizem o0s
tratadistas, podem estabelecer-se superestruturas de cunho diferente.
Ambas, porém, ndo podem coexistir em conflito perenemente.

As leis que tendam a harmonizar e resolver esse conflito séo leis
sébias. As que, ao contrario, assim ndo se fizerem, serdo leis perigosas
para a harmonia social.

Justamente por isso, nas cartas politicas modernas, de modo tacito
ou explicito, reconhece-se que a educacao popular pode e deve entre a
estrutura e a superestrutura representar como que um mediador plastico.
Em consequéncia também, os especialistas do direito publico, em geral,
entendem que a funcdo essencial do Estado, em nossos dias, deve ser a
de educar o povo.

Mas, ainda que essa ndo fosse a opinido em doutrina, a
Constituicdo do simpatico pais vizinho é claramente expressa a esse
respeito, em seus mandamentos. Com efeito, depois de dizer que a
educacdo é direito de todos, e que serd dada no lar
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e na escola, logo acrescenta: "0 ensino_dos di_fe_re_ntqs ramos sera
ministrado pelos poderes plblicos e € livre a iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem.”

O mandamento é imperativo, como se vé pelo futuro do verbo: o
ensino sera ministrado pelos poderes publicos. E é permissivo, ou tem
carater de faculdade, no outro caso, em que emprega 0 presente do
verbo: "é livre a iniciativa particular”. Isso quer dizer que ninguém é
obrigado a abrir escolas, mas que todos poderdo fazé-lo, se assim
quiserem, respeitadas as leis sobre a matéria.

Pode-se notar que a Constituicdo do pais vizinho (e veremos
depois como isso é importante) distingue entre educagdo e ensino. A
educacdo, como género, é obrigatdria no lar. L4 esta o verbo no futuro:
"Serd dada no lar e na escola". A familia é responsavel pela educacéo
dos filhos, nisso tendo prioridade, e o patrio poder regula o assunto.

Quando examinamos com o devido cuidado a Constituicdo,
verificamos que a palavra educacéo sé é empregada, em seu texto, duas
vezes. SO duas vezes. A primeira é no artigo 5.°, quando diz que
compete ao governo central a fixacéo das diretrizes e bases da educacdo
nacional. A segunda é quando diz, no artigo 166, que a educacdo sera
dada no lar e na escola, devendo inspirar-se nos principios de liberdade
e ideais de solidariedade humana. Emprega o adjetivo educacional uma
s6 vez, no artigo 172, em que diz que cada sistema de ensino tera
obrigatoriamente servicos de assisténcia educacional que assegurem aos
alunos necessitados condicdes de eficiéncia escolar.

Fora disso, em todos os demais dispositivos do capitulo proprio, o
termo empregado ndo é mais educacdo, mas, sim, ensino.

E uma regra elementar de interpretacdo que nas leis ndo existe
nada de ocioso. Se ha duas palavras diferentes, é porque os dois
conceitos sdo necessarios. Pelo contexto geral, vé-se que a Constituicdo
do vizinho pais admite a educacdo como um processo social geral,
comum a familia e a escola; mas que nele distingue a forma
institucionalizada do ensino, que é acdo intencional, graduada e
sistematica, cuja organizacéo geral reserva ao Estado.

Por que sera assim? Simplesmente porque, sem 0 ensino publico,
0 regime democréatico previsto ndo poderia funcionar. Lembremo-nos
de que ndo podem ser eleitores os analfabetos; lembremo-nos também
de que ndo o podem ser 0s que ndo souberem exprimir-se na lingua
nacional. A hip6tese de familias analfabetas, mesmo em pais de
Constituicdo tdo avancada, é sempre possivel; a hipotese de familias
gue néo pratiquem a
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lingua nacional é possivel também, por efeito de imigracdo. \ssim,
mesmo criancas brasileiras, filhas de imigrantes podem tornar-se
adultas sem expressar-se na lingua nacional.

Sem, pois, um sistema de ensino publico, que a todos facilite, pelo
menos, 0 ensino primario, ndo havera condicdes de cidadania para
menores brasileiros os quais ficardo assim privados de liberdade
politica. Portanto, a prdpria existéncia da nacdo, no regime previsto,
regime representativo, em que todo o poder emana do povo, reclama
escolas publicas mantidas pelos poderes publicos.

Embora ja os mais antigos pensadores politicos houvessem
salientado a importancia das relacdes entre a educacdo popular e a vida
do Estado, — isso se |& em Platdo e Aristételes, por exemplo — a
verdade é que s6 a partir da organizacdo dos chamados Estados de base
nacional, nos fins do século XVIII e comecos do século passado, é que
se veio a reconhecer a intima relacdo entre essas duas coisas: 0 governo
representativo e os sistemas publicos de educacdo. A cada comunidade
cultural reconheceu-se o status de comunidade politica na forma de
nacdo, ao contrario do que antes se fazia, em que a nacdo decorria do
privilégio dinastico, ou do poder de familias governantes.

Democracia e escola publica sdo, em consequéncia, duas faces de
um mesmo processo em evolucdo: o processo de transformacdo das
sociedades rigidas, da Idade Média, com hierarquia de poder assinalada
pelo nascimento, para sociedades moveis do presente, em que todas séo
iguais; ou, na forma negativa, que ndo podem os homens ser diferentes
segundo sua origem familiar. Os cidaddos ja ndo estdo presos a uma
estrutura social fixa, mas a uma estrutura em mudanca. Hoje sabemos
gue essa mudanca muito depende das transformacbes de formas de
producdo, embora nem s6 delas. Dependem das ideias e sentimentos e
de sua comunicacao entre grupos sociais, 0S povos e as proprias nacoes,
entre si.

Como quer que seja, os Estados modernos fundam-se numa
homogeneizacdo cultural basica, que incumbe ao Estado facilitar, pelos
instrumentos elementares de aquisicdo e expansdo da cultura: a leitura,
a escrita, as no¢Oes gerais sobre a natureza e a vida social, inclusive a
vida politica.

E estudos recentes mostram que isso importa também o
desenvolvimento mental das populacdes. Neste particular, temos o
prazer de oferecer-vos dois exemplares de recente publicacdo de uma
grande pesquisa do género, realizada no pais.

Por tudo isso, universalmente se reconhece a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino primario.

Quando examinamos a constituicdo do pais vizinho, |4 en-
contramos, de fato, um artigo, que diz que o ensino primario é gratuito
e obrigatorio.
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Mas, a fim de que certos grupos, ou classes sociais mais
poderosas, ndo possam, mediante ensino ulterior ao primario, ter
privilégio, também la se diz que o ensino desses niveis, 0 médio e 0
superior, também serd gratuitamente ministrado para todos quantos
provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Se-gue-se, ai, uma
tendéncia universal. Ha paises onde hoje o ensino é obrigatério até ao
fim da adolescéncia e ninguém dird que ofende a liberdade da familia
em educar. Desse modo, a educacdo publica, além de visar a
homogeneizacdo bésica, caracteristica da idade da infancia, passa a
tratar da formacdo da adolescéncia, na qual se incluem as funcdes de
diferenciagdo ou diversificagdo dos individuos.

Diversificar corresponde, em nossos dias, a duas coisas da maior
importancia na vida democratica. A primeira é a plena expansido da
personalidade de cada um, segundo a infinita variedade de tendéncias,
aptidBes e circunstancias. A segunda é a organizacdo solidaria do
conjunto nacional, sé possivel num sistema de producdo variavel, e
ainda mais, mutavel também nas técnicas de produzir, de transpor, de
comunicar.

Outrora, nas sociedades simples do passado, determinadas, como
ja se referiu, por uma estrutura rigida derivada de direitos de
nascimento, as exigéncias da educacdo poderiam ser atendidas, e assim
o eram, s6 no meio familiar, com o auxilio indireto de outras
instituicbes ndo pedagogicamente especializadas. A propria frequéncia
a escola poderia representar uma especializacdo para certos oficios ou
ocupacdes.

Hoje, ndo é assim. O lar que era um centro de producéo, ndo sé de
consumo e que bastava a orientacdo e formacdo profissional das
criancas e jovens, modificou-se enormemente. Dantes o normal era que
os filhos seguissem as profissdes dos pais. Hoje ndo se pode pensar
assim. O trabalho, cada vez mais especializado, reclama ensino também
especial, em diferentes niveis e ramos pelo que a escola se torna
imprescindivel na organizacao das atividades produtoras.

Eis por que os sistemas publicos tiveram de desenvolver-se em
todos os graus, e em nUMerosos ramos.

Parece-nos perfeitamente louvavel, portanto, que a Constituicdo do
vizinho pais diga que o ensino dos diferentes ramos serd ministrado
pelos poderes publicos. Deseja, com isso, evidentemente, garantir a
todos melhor habilitacdo para o trabalho e as funcdes sociais, e ndo s6 a
certos grupos privilegiados.

Coerente com a mesma ideia, determina que o governo central
apligue nunca menos de 10 %, e os Estados e municipios, nunca menos
de 20%, da renda resultante de impostos, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino pulblico. E, ainda mais, prevendo a
desigualdade de recursos entre os Estados, manda que o governo
central, além de desenvolver um sistema proprio de
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educacdo, com acdo supletiva, auxilie os sistemas estaduais de ensino
publico em seu desenvolvimento, concedendo-lhes ajuda pecuniéria. E
ndo é tudo. As empresas comerciais e industriais obriga a ministrar
aprendizagem a seus trabalhadores menores, e, as empresas de qualquer
tipo, inclusive agricolas, quando nelas trabalharem mais de cem
pessoas, obriga a manter ensino primario para seus operarios e os filhos
destes. Os homens publicos do vizinho pais sdo portanto muito
adiantados... a0 menos em sua constituicdo... De qualquer modo, para
gue eles construam uma boa lei sobre diretrizes e bases da educacéo,
deverdo verificar quais sdo as condicdes reais do ensino no seu pais.
Igualmente, assim o devemaos fazer, para sobre ela opinar.

O nosso consulente fornece-nos dados estatisticos, e 0s exa-
minamos com o devido cuidado. Alguns indices podem dar uma ideia
clara da situacdo. No ensino primario, o simpatico pais revela grande
insuficiéncia de escolas. Houve relativo progresso nos Gltimos tempos,
é verdade. Mas, ainda mais de 30% de criancas em idade escolar nédo
frequentam escola. Isso, como indice global referente a todo o pais.
Estados ha, com 50% de criancas sem ensino algum, e municipios,
muito numerosos, onde a matricula ndo vai além de 20% das criancgas
em idade escolar. Existe grande desigualdade geografica, ou, se quiser-
mos, uma estratificacdo regional da ignorancia e, com isso, da miséria e
da doenca. Nesse caso, que nos desculpem os homens do vizinho pais, a
democracia de que eles falam, para essas populacdes, é uma burla ou
uma farsa.

No ensino médio, préprio da adolescéncia, a situacdo quantitativa,
como se poderia esperar a vista da do ensino primério, é ainda mais
grave. Do contingente da populacdo nessa idade, pouco mais de 10%
frequentam escolas. E é de observar que 62% do discipulado
frequentam escolas particulares, isto é, escolas onde devam pagar
anuidades. Assim as oportunidades educacionais ndo sdo as mesmas.

Do ponto-de-vista qualitativo, o que se pode observar, nesse grau,
é ainda pior. O ensino médio compreende estes ramos: secundario,
comercial, industrial, agricola, artistico, normal e de certos tipos de
aprendizagem técnica. O ensino secundario, que eles tém, ndo se
caracteriza como comum ou ensino popular. Ndo é o caso das high
schools dos Estados Unidos, por exemplo, que todos sabem que tém
esse nome, justamente porque com éle se designa um estagio mais alto
da escola comum, da primaria. Constitui, assim, escola essencialmente
popular, que procura dar logo uma preparacdo para o trabalho ou para a
vida prética.

Mas no vizinho pais, segundo facilmente se verifica, a situacédo é
diferente. O curso secundario se caracteriza por ensino de valor
individual, contemplativo ou de gozo estético, ndo
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de interesse social. Bastara dizer, por exemplo, que o ensino do latim é
obrigatdrio para todos os alunos; que nele se pretende ensinar cinco
linguas; e que ha sete anos de estudos historicos. .. A funcdo normal
desses estudos é levar ao ensino superior, 0 qual, sendo embora
apanagio de poucos, € muito procurado por indicar qualificagdo social.

Durante muito tempo, as carreiras liberais qualificavam os jovens
para casar-se nas familias abastadas dos grandes fazendeiros, para os
altos postos do funcionalismo e o dominio da politica.

Por efeito da tradicdo, temos entdo esta realidade: de todos os
alunos do curso médio, ainda no ano de 1958, 75% estavam
matriculados no secundario. No ramo comercial (que no vizinho pais é
também uma espécie de secundario auxiliar), estavam matriculados
16%. No industrial, apenas 2%. E no agricola, menos de 0,5%. Se
quiséssemos gracejar com 0 nosso consulente, diriamos que, em seu
pais, hd 2,5% de alunos que se preparam para a producao real, nos
ramos agricola e industrial, e que ha 16% para contabilizar essa
producéo.

Mas o caso ndo é para gracejos, e tanto mais que o vizinho pais
vem apresentando, apesar disso, acelarado desenvolvimento industrial.
Naturalmente que a produtividade é muito baixa. Por falta de instrucéo,
0 operario produz pouco e mal. Ainda assim, o desenvolvimento
industrial tem sido enorme. H& 30 anos a producdo ndo era maior que 3
bilhGes da unidade monetaria que esse pais utiliza, o cruzeiro. Em 1950
ja subia, porém, a 120 bilhdes. Certo que, no pais vem se dando grande
processo inflacionario; tomados esses nudmeros, em seus valores
absolutos séo, portanto, ilusérios.

N&o obstante, aumento real existiu. Quando se reduz o Gltimo total
a precos constantes, o aumento nao foi de quarenta vezes, mas ainda
assim de quinze vezes, o que é admiravel. E diz-nos o0 nosso consulente
que a producdo no corrente ano, s6 num ramo industrial, o de
automovel, ultrapassa o total de toda a industria no ano de 1950.

Quando consideramos tudo isso, come¢amos a compreender muita
coisa, inclusive talvez algumas tendéncias do préprio projeto que
devemos analisar. Como é sabido, a industrializacao acelera o processo
de mobilidade social, quer no sentido horizontal ou geografico, por
migracOes internas, quer no sentido vertical. E essa mobilidade vertical
ameaca a estrutura social existente, provocando reacao.

De qualquer forma, a industrializacdo aumenta a concorréncia
cultural. Ela adensa a populacdo das cidades. Desloca grandes grupos
rurais. Abre numerosas perspectivas de trabalho. Verificamos que, ao
menos nas cidades, ha regime de pleno emprego, embora exista também
populagdes marginais em su-
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bemprégo, e boa parte das populacdes rurais que s6 praticam uma
agricultura de subsisténcia. Plantam para comer. Muitas familias, um
pouco iludidas, por certo continuam a mandar seus filhos para o ensino
secundario geral. Mas, muitas delas também o fazem porque o ensino
priméario, mesmo nas maiores cidades, é de extensdo muito reduzida, de
trés ou quatro anos. E, como as leis s6 permitem o trabalho depois dos
14 anos, existe um hiato entre a escolaridade possivel nas escolas
publicas e a idade de trabalhar.

Isso explica também certa afluéncia no ensino secundario, mas
também a evasdo nele. Dos alunos que se matriculam na primeira série
do primeiro ciclo (eles la tém dois ciclos de ensino secundario), apenas
40°/o chegam ao seu término. Proporcdo ainda menor atinge ao
segundo ciclo, ou chega a completa-lo.

Claro que ndo ha inconveniente algum em que 0 povo procure
maior escolaridade. O inconveniente é que, sendo o tipo de ensino
muito académico, concorre para o desajustamento de muitos jovens, 0s
quais passam a ver as atividades diretamente produtivas, as da
agricultura e a industria, por exemplo, como inferiores ou
depreciativas. O nosso consulente chegou mesmo a nos confessar que o
ideal de muitos jovens, em seu pais, continua a ser o funcionalismo
publico, ou como éle proprio esclarece, usando de uma férmula
pitoresca, o ideal de "sombra e dgua fresca"...

E quanto ao ensino superior? Quanto a esse, 0 vizinho pais s0
possuia em 1930 escassos 20 mil alunos. Agora, ja possui 89 mil. Entédo
as espécies de curso superior, nelas incluidas as de feicdo artistica, ndo
chegavam a duas dezenas. Hoje, sdo mais de cem, confirmando a
diversificacdo de atividades, 0 que se poderia esperar com 0 progresso
da industrializacéo.

Contudo, quando examinamos a proporcdo dos diplomados dos
diferentes ramos, temos grande decepcédo. O pais, embora em acelerado
processo de industrializacdo, especialmente prepara bacharéis em
direito. Depois, vem a classe dos estudantes de filosofia e letras, que ai
corresponde a de formacdo do professorado secundario. Em cada um
desses ramos, no ano de 1955, registraram-se quase 2 mil diplomados.
Ja em medicina, o nimero baixava a 1.400, e, em engenharia, ndo era
superior a 1.000. A maior parte destes diplomados em engenharia eram
do ramo civil (uma espécie de bacharelado em ciéncias matematicas e
fisicas) de arquitetura e urbanismo. Engenheiros mecanicos, ou
metalUrgicos, nao chegam a poucas dezenas.

Os agrénomos figuravam apenas com 107, ainda que o pais
exporte principalmente produtos agricolas. Os veterinarios eram 24,
embora o pais tenha o quarto ou terceiro rebanho do
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mundo. E os quimicos industriais, ja que o vizinho pais esta
desenvolvendo suas industrias? Esses foram apenas 43, naquele ano.

Eis ai, em nimeros gerais, as feicbes dominantes da realidade.
Insuficiente e deficiente o ensino primario. O ensino médio e o ensino
superior sem qualquer planejamento realistico, em face das
necessidades mais urgentes do pais. E ndo esquecamos; no ensino
secundario, 62% dos alunos cursam estabelecimentos privados. E no
ensino superior, cerca de 50%.

Em face desses dados, que nos deram, primeiro, a feicdo ideal do
regime politico e, depois, a realidade do ensino no vizinho pais,
poderiamos supor que 0s Seus eminentes legisladores estivessem
especialmente preocupados em fortalecer as instituicdes publicas do
ensino, para propaga-las por toda a parte, planejando-as racionalmente.

Contudo, quando se volta a ler o projeto, verificamos que ndo é
assim. Os legisladores ndo estdo preocupados com a realizacdo
democrética da escola. O que os preocupa — mirabile visu — va la o
latim de que eles tanto gostam, é uma coisa que Estado favorecer o
monopélio do ensino."

N&o estamos gracejando ndo. L& estd escrito, no artigo 4.° do
projeto, o sequinte: "E assegurado a todos, na forma da lei, o direito de
transmitir seus conhecimentos, ndo podendo o Estado favorecer o
monopélio do ensino."

N&ao haveria engano em nossa leitura ou em nossa interpretacdo?
Ou ndo haveria engano na coOpia que 0 nosso consulente nos
apresentou? Absolutamente, ndo, respondeu éle. Veja que o documento
é 0 "Diario do Congresso Nacional" — Secdo Senado Federal, sexta-
feira, 26 de fevereiro de 1960.

Entdo talvez ndo saibamos o que seja monopolio. Por isso abrimos
um diciondrio, o velho Aulete. E ai encontramos o seguinte:
"Monopdlio, s.m., privilégio que o governo da a alguém para poder
sem competidor explorar uma industria ou vender algum género
especial. Comércio abusivo, que consiste em um individuo ou corpo
coletivo se tornar possuidor de um determinado género de mercadorias
para, a falta de competidores, poder depois vendé-lo por preco
exorbitante."

Entdo, relemos o texto, confrontamos o principio constitucional ja
conhecido: "O ensino serd ministrado pelos poderes publicos e € livre a
iniciativa particular." A seguir, verificamos as estatisticas. No ensino
médio, 62% dos alunos em escolas privadas, mantidas pelas mais
diferentes instituicdes; e no ensino superior, também quase 50% dos
alunos em escolas privadas.
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Nas escolas do governo ndo se cobra nada, ndo havendo assim
comércio, ao qual o nome de monopolio possa caber. Nas particulares,
é evidente, 0 ensino tem de ser pago, mas ha uma perfeita concorréncia
entre 0s varios estabelecimentos, alguns, por sinal, que muito bons.
N&ao podemos assim perceber nenhuma organizacdo encoberta que
esteja querendo acambarcar o ensino. Ou ha?... Eis ai um delicado
problema, no qual ndo conseguiriamos penetrar devidamente.

O dispositivo citado € muito curioso, porque nao se refere a um
monopélio do ensino pelo Estado, mesmo porque isso seria absurdo,
em face do texto expresso da Constituicdo. Diz é que o Estado ndo pode
favorecer o monopolio do ensino. Monopdlio de quem?

Interrogamos 0 nosso amigo, e, diante de nossa argumentacao, €éle
ficou um pouco confuso, apresentando-nos entdo uma larga
documentacdo, em artigos, entrevistas, e mesmo em discursos na
Camara dos Deputados. E, por tudo isso, — acredi-te-se ou ndo! — o
gue o projeto estd precisamente temendo, é o monopolio do ensino pelo
... Estado! Tanto é assim, explica 0o nosso consulente, que o projeto
procura defender o direito de educar "pela familia".

Mas este direito estd ameacado, ou tem sido ameacado, com
postergacado dos direitos constitucionais? Ja houve tentativa dos poderes
publicos em obrigar alguma familia a dar educacdo a seus filhos
diferente daquela a que ela tenha desejado dar? Ou as escolas publicas
estdo procurando influenciar os alunos em determinada profissdo
religiosa, ou em determinada politica, que ndo seja a dos principios
constitucionais? Ou, ainda, tem o Estado impedido a abertura de
escolas particulares mesmo que oferecam condicdes técnicas e morais
das mais satisfatorias?

O nosso consulente declarou que ndo. E observou que nas escolas
oficiais secundarias e superiores do vizinho pais ha absoluta liberdade
de catedra, liberdade completa de ensinar e, as vezes, conforme
confessou, liberdade mesmo de ndo ensinar.

Ocorre-nos, entdo, pedir ao nosso consulente os "Anais da
Assembleia Constituinte”, pois talvez nas discussfes ai travadas se
encontre a chave do mistério. Como é sabido, além da interpretacdo
literal de cada dispositivo de uma lei e da interpretacdo sistematica,
resultante do sistema de pensamento geral, ad-mite-se uma
interpretacdo histérica, ou derivada dos elementos histéricos da
discussdo de cada assunto. Obtevemos assim o0s "Anais da
Assembleia”, e também os "Anais da Comissdo da Constituinte".
Nada menos de 23 volumes.

No volume preliminar da dltima dessas obras, com a epigrafe
“pareceres e relatorios das subcomissdes”, verifica-se que a redacao
inicial dada ao capitulo que depois veio a receber o
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titulo "Da educacdo e da cultura”, comegava com um principio que
pretendia consagrar a doutrina esposada pelo projeto em exame. A
redacgdo era a seguinte:

"A educacdo é dever e direito natural dos pais, competindo
supletiva e subsidiariamente aos poderes publicos" (pag. 87).

Ainda_ no seio da subcomissdao, como resultado de emendas, o
preceito veio a ter esta nova redacéo:

"A educacdo integral é direito de todos e sera ministrada pela
familia e pelos poderes publicos estaduais e municipais" (pag. 338).

Mas, na 33.% reunido da Comissdo da Constituicdo, que se deu a 2
de maio de 1946, o assunto foi ampla e exaustivamente ventilado por
ilustres constituintes, cujos nomes convém citar: Hermes Lima,
Aliomar Baleeiro, Guaracy Silveira, Mario Ma-zagdo, Ivo Daquino,
Ataliba Nogueira e Prado Kelly. Este dltimo, de forma concisa e
precisa, assim esclareceu o ponto-de-vista vencedor na Comisséo:

"A contar da Constituicao alema de 1919, se passou a considerar
que a matéria de educagdo devia constituir capitulo especial das
constituigdes, porque aos direitos classicos do individuo, ou da pessoa
humana, se devia acrescentar o direito a educacéo."

Essa é a tese.

Ora, senhores, desse direito a educacdo quem é o titular? O
educando. Nem pode deixar de ser. Mas, para a Comissdo, é o
educador: "A educacdo é dever e direito natural dos pais."

Mas tal regra s6 tem em vista a educacdo dos menores; ndo prevé,
sequer, a do adulto. E ndo podemos esquecer, num sistema de
educacdo, a do adulto.

Como se vé, houve confusdo. Pretendeu-se transportar do capitulo
"Da familia", onde se enquadrava o péatrio poder na Constituicdo de 37,
dispositivo que aquela mesma Constituicdo ndo incluia no capitulo "Da
Educacdo", a fim de que neste figurasse a norma filosofica do sistema
educacional no direito brasileiro.

A Carta de 34 dizia, e muito bem: "A educacdo é direito de todos e
deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos."

Quando observei que o art. 125 regulava, em substancia, o patrio
poder, procedia a observacdo, porque lembrei que no Cédigo Civil
estava dito — "¢ direito dos pais a guarda e educacdo dos filhos, como
integrante do patrio poder".

E disso que se cogita e, por isso, figura o dispositivo no titulo "Da
Familia". No entanto, ndo é essa a regra basilar para a educacdo. A
educagéo constituiu direito que toda pessoa tem, menor ou maior, de se
instruir.  E este o direito que o Es-
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lado deve assegurar. Mas, ao assegura-lo, ndo pode nem deve invadir a
esfera da familia. Dai a declaracdo de que educar € um dever da familia
e do Estado, porque o direito é do educando. A formula deve ser essa”.

E, depois de novamente citar o dispositivo referente ao assunto, na
Constituicdo de 1934, rematava o eminente Dr. Prado Kelly:

"Concluimos: educacdo — direito; e ser ministrada — dever da
familia e do Estado.

~ Segue-se entdo a faculdade, e € o que se prevé num paragrafo
Unico, com a ressalva da iniciativa particular.

O paragrafo Unico foi copiado do projeto do Instituto dos
Advogados. Qual a sua vantagem? Em primeiro lugar, estabelecer a
liberdade de instrucdo, da ciéncia e da arte. Em segundo, admitir um
temperamento, ou uma restrticdo no que tange ao ensino, porque ndo se
trata de matéria que estejamos querendo agora resolver, mas que ja foi
por nds solucionada quando atribuimos competéncia a Unido para
legislar em assuntos de educacao.

Acredito que estas explicacdes tenham sido perfeitamente claras.
N&o podemos deixar de incluir a iniciativa individual em matéria de
ensino porque forca é reconhecer os benéficos servicos que tém
prestado a instrugdo e a cultura nacional os colégios, 0s institutos e as
faculdades particulares. N&o creio, portanto, tenham subsistido no
espirito de qualquer dos ilustres membros da Comissdo ddvidas sobre a
clareza, a limpidez e o acerto da férmula que apresentamos ao veto do
plenario" (pag. 195 e seg., vol. 11, ob. cit).

Feitas algumas observac6es sobre o alcance tedrico e pratico dos
principios, que se examinavam, pelo Dr. Gustavo Ca-panema, sdo entéo
aprovados o artigo e o paragrafo, com a seguinte redacdo, que ainda
ndo seria a dltima:

"A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e
pelos poderes publicos."

"A instrucdo, a ciéncia e a arte sdo livres a iniciativa individual e
coletiva, respeitadas as leis do ensino."

Mas, h& mais. A reunido a que nos reportamos deu-se a 2 de maio
de 46. A 18 de junho, ilustres deputados, a pedido do Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino Secundario e Primario do Rio de Janeiro,
como consta da justificacdo, apresentaram nova emenda, que tomou 0
namero 1352, assim redigida:

"A educacdo dos filhos é o primeiro dever e direito natural dos
pais; o Estado exercera acdo supletiva, de modo a possibilitar igual
oportunidade a todos" (Anais da Assembleia Constituinte, vol. XIII,
pag. 450).
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Mas essa emenda, que repetia quase 0s mesmos termos da Carta
menos democratica de 1937, ndo foi aceita pelo plenario. Em
consequéncia, prevaleceu o ponto-de-vista da maioria, que passou a
figurar no capitulo "Da Educacdo e da Cultura”, segundo a redacdo
conjunta, em novo substitutivo, que Ihe deu o Dr. Gutsavo Capanema,
examinada, discutida e afinal aprovada em duas sessfes do dia 31 de
agosto, como se pode ver no vol. XXIII, pag. 332 e seg., dos "Anais da
Assembleia”.

N&o pode haver a menor ddvida, portanto, guanto a intencéo do
constituinte. O que éle quis e, por éle a nacdo, € a escola publica, a
escola de todos, sem prejuizo dos que desejarem escola privada.

Imaginando a situacdo num pais estrangeiro, meus senhores,
fizemos apenas um esforco para analisar mais objetivamente a questao.
E parece que se tornou claro o ponto de origem da distorcéo das ideias
e, portanto, das dissensfes ou divergéncias entre o substitutivo atual e o
projeto primitivo, esse organizado pelo Ministério da Educacdo em
1947, e depois varias vezes revisto por comissdes ministeriais.

E bastante curioso que os pontos de reforma propriamente de
ensino, referentes a composicdo dos cursos, sua duracdo e medidas
gerais de descentralizacdo administrativa sdo mantidos, ou apenas
rapidamente modificados. Muitos dos dispositivos repetem mesmo a
redacgdo primitiva, ou a dos projetos revistos.

No que ha grande mudanga é nas formas de administracdo e nos
critérios de aplicacdo dos dinheiros publicos. Quer um, quer outro
desses pontos sdo assuntos para estudos especiais, e a eles certamente
dareis grande atencdo na sequéncia de vossas reunides.

Aqui apenas teremos ensejo de a eles aludir.

O temor de um monopélio de ensino pelos poderes publicos levou
o atual projeto a imaginar um sistema de administracdo curiosissimo,
sem similar em qualquer pais do mundo. Podereis notar que, na Orbita
federal, se pretende criar um 6rgdo supremo, acima e fora do Ministério
da Educacao, e que é o Conselho Federal de Educacéo; e que, na érbita
estadual, se pretende a organizacdo de conselhos regionais similares
para cada Estado.

Do ponto-de-vista constitucional, hd logo a fazer algumas
observacOes. A forma ideada, quanto aos conselhos estaduais, e que é a
base do sistema, pois estes indicardo a maioria dos membros do
conselho federal, atenta contra dispositivos expressos da Constituicao.
De fato, diz o art. 18 de nossa carta politica: "Cada Estado se regera
pela Constituicdo e pelas leis que adotar, observados os principios
estabelecidos nesta Constituicéo."
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Ora, ndo havendo a Carta Federal indicado qualquer principio
sobre o assunto, isto é, sobre conselhos estaduais, claro estd também
gue uma lei ordinaria ndo podera fazé-lo. Toda essa matéria é, em
consequéncia, inoperante. Os Estados poderdo seguir as regras ai
estabelecidas, ou ndo. E, ainda mais: em relacdo a varios Estados, as
suas préprias constituicdes ja dispdem sobre conselhos estaduais de
educacdo, indicando a forma de sua organizacdo e até mesmo em
alguns casos as suas funcdes. Isso quer dizer que, para que a lei possa
ser executada, haverd necessidade de se reformarem essas
constituigdes. Sera isso possivel e conveniente?...

Mas, ainda que a questdo pudesse ser dirimida com rapidez, o que
devemos fazer notar é que o projeto labora numa grande ilusdo quando
pensa que o progresso da administracdo, nos servicos de ensino, como
em outro qualquer, resulte apenas da forma de indicar os homens, e ndo
dos métodos e critérios que eles devam seguir.

Todo o progresso administrativo consiste em submeter a acéo
discricionaria do administrador a principios legais, antes de tudo, mas
também em submeté-la a norma objetiva, a funda-damentacdo menos
empirica. Isso quer dizer que a administracdo se torna mais eficiente,
mais segura, mais objetiva e, portanto, mais justa quando se funde em
dados reais, convenientemente colhidos e interpretados. Por isso, em
toda parte cons-tituem-se Orgdos técnicos, retirados, tanto quanto
possivel, da intromissdo da politica partidaria. O INEP, criado em 1938,
a isso ja visava, e 0 seu desenvolvimento continuou e continua a ter
esse objetivo. Ora, no caso do projeto, os conselhos estaduais, como
por seu reflexo o Conselho Federal, serdo logo contaminados pelo
espirito de politica de grupo e de partido.

As consequéncias serdo sensiveis. Bastara verificar o encargo da
distribuicdo de dotacGes pelos Estados, e ndo s por eles como também
diretamente para auxilio a colégios particulares, e até mesmo para
bolsas individuais de estudo. Toda essa parte esta a exigir, portanto, um
longo e cuidadoso estudo de vossa parte.

Nossa opinido é que muito mais Util seria a lei se estabelecesse
alguns critérios objetivos e insofismaveis, quanto a distribuicdo de
auxilio as unidades federadas. Por exemplo, certos indices da
populacdo, da insuficiéncia de renda per capita nos Estados, ou outros
que permitissem traduzir o espirito da Constituicdo no que toca a agdo
supletiva de auxilio pelo governo federal. E o que fazem, por exemplo,
os Estados Unidos e a Suica. Um dos grandes instrumentos de
progresso regional em educacéo nos Estados Unidos tem sido o sistema
de auxilios federais, sempre pautado em obrigacdes reciprocas de
cooperacdo, em projetos comuns.
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Queremos deixar claro também que pessoalmente entendemos que
devera existir um plano objetivo de auxilio a instituicdes particulares de
ensino, respeitados os principios constitucionais. Cremos que fomos
mesmo a primeira autoridade federal a assinalar, em documento publico
e em estudos especiais, essa necessidade.  Somos, pois, insuspeitos
para abordar a questdo.

~Mas, quanto mais examinamos o sistema ideado pelo projeto, mais
verificamos que as medidas alvitradas ndo consultam os interesses reais
do ensino, nem atendem ao espirito da Constituicéo.

Segundo o artigo 111 do projeto, por exemplo, de redacdo pouco
clara, parece que se deseja que haja uma distribuicdo de recursos
idéntica para as escolas publicas e para as escolas particulares. De fato,
ai se diz que a cada aluno matriculado nas escolas médias e superiores
oficiais, devera corresponder uma bolsa individual da mesma
importancia dos gastos aluno-ano em tais estabelecimentos. E ndo sera
isso apenas. Como o projeto cuida também de subvencgdes e auxilios
diretos aos estabelecimentos, o quantum das despesas com 0 ensino
particular passaria a ser, por isso, maior do que 50% das possibilidades
financeiras do poder publico.

Num pais das condicGes sociais do nosso, com variacdo de renda
muito varidveis segundo os Estados, bem podeis imaginar o perigo
dessa solucdo. Pode-se ver o perigo de certos grupos passarem a
manejar o sistema de forma menos conveniente para os interesses do
povo, isto é, para os interesses da vida democratica.

O que estamos observando na vida nacional é uma grande
mudanca de ordem social, quer dizer uma grande mudanca da estrutura
geral dos grupos e classes. O processo educacional, quando vitalizado
por medidas de acdo politica realmente bem inspiradas, pode
representar uma acdo intencional muito fecunda, porque reduzird os
conflitos, tendendo a uma harmonizacéo de ordem geral. Mas, quando,
ao contrario, medidas mal inspiradas levem a acentuar dissensées e
discordancias, tudo podera ser muito perigoso.

Com os vossos estudos, meus senhores, neste Congresso, a que
ndo trago sendo insignificante parcela, podereis concorrer para 0
esclarecimento de muitos pontos de ddvida, e, assim também, concorrer
para o esclarecimento da opinido publica. O sistema democratico de
governo e a filosofia de vida em que éle tem a origem, € o dialogo. Em
filosofia diferente admitem-se opinides unipessoais, ou de grupos de
pressdo, que apenas traduzem interesses e aspiracGes de minorias
poderosas. Na democracia néo.
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Como vivemos em regime democratico, assegurado pela
Constituicdo, tudo devemos fazer no sentido de melhores solugdes de
espirito cooperativo, e ndo de conflito.

Ja ha bons quarenta anos, escrevia o historiador inglés Wells que a
humanidade entrava numa fase em que se iria assistir a uma desabalada
corrida entre a educacdo e a catastrofe. Nos, educadores, acreditamos
no valor construtivo da educacdo e, por isso mesmo, temos tomada a
nossa orientacdo. E a que tem como lema um mundo menos imperfeito,
por vigilante acdo educativa, inspirado, como diz a nossa Constituicéo,
em principios de liberdade e de solidariedade humana.

Congratulo-me  sinceramente convosco pela realizagdo desse
Congresso, e agradeco a gentileza de vossa atencao.



ESPECIALISTAS EM EDUCACAO PARA A
AMERICA LATINA
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Diretor do Bureau International de
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Considero grande ventura para os organizadores do curso, para o
professorado e para os participantes estarem eles associados a esta obra
de vanguarda, a uma experiéncia cujos resultados irdo repercutir ndo s
além do pais, mas do continente que 0s auspicia.

Sem pretender ser profeta, ndo creio arriscar-me demasiado ao
prever que a formacdo de especialistas, de lideres da educacdo,
alcancara um nivel que seria impossivel prever ha poucos anos.

A explicacdo deste fendmeno é O&bvia. Paralelamente ao
desenvolvimento das demais atividades humanas, o ritmo do progresso
da educacéo acelerou-se e complicou-se ao mesmo tempo. E para fazer
frente as exigéncias desta complexidade crescente que a intervencgéo
dos técnicos, dos engenheiros da educacdo torna-se cada vez mais
decisiva.

Enquanto a construcdo de uma casa se limitava a uma planta baixa
e, no maximo, a um andar, um mestre de obras era suficiente.

Em 1960, quando a estrutura e as dimensdes da educacdo se
tornam tdo extensas e tdo complexas como as de um arranha-céu, como
prescindir dos especialistas, dos "arquitetos™ da educacéo?

A formacéo desses técnicos, desses lideres — quase me atreveria a
dizer desses estadistas — coloca uma série de problemas tanto mais
interessantes quanto em sua maioria apresentam um carater inédito.

Nao ¢ dificil um acordo com respeito as disciplinas béasicas e
especializadas que devem constituir o plano de estudos dos futuros
especialistas. Porém, em pedagogia distinguimos entre instrucdo e
educacdo. Acaso aformacgdo do especialista ndo

Discurso proferido na inauguragdo do Curso de Especialistas em Educacdo no Centro
Regional de Pesquisas Educacionais de Sdo Paulo, em traducdo da Prof.2 Nair Batista.
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implica, ao lado da aquisicdo de determinados conhecimentos e
técnicas, o desenvolvimento paralelo de determinadas aptiddes
especificas?

Sera impossivel promover o cultivo prévio e sistematico das
atitudes que desejariamos fossem adotadas pelo especialista em sua
tarefa cotidiana? E quais sdo essas atitudes?

E em volta dessa pergunta que, se me for permitido, quisera
formular algumas consideracdes.

a) Uma das primeiras atitudes do especialista é a de tratar, ver com
clareza a esséncia, a medula das metas a alcangar.

Assim como o estrategista, o técnico em educacdo deve possuir
uma visdo clara dos objetivos que tem em vista. Cabe aplicar aqui a
expressdo favorita do grande vencedor da primeira guerra mundial, o
marechal Foch: "Antes de tudo, vejamos claro."”

Lamentavelmente, a obscuridade dos problemas aumenta em
proporcdo direta de sua complexidade. E nunca os problemas
educativos se haviam tornado tdo intrincados como se nos apresentam
na atualidade.

O especialista em educacéo deverd, pois, logo de principio, sair do
labirinto em que se vera cada vez mais encerrado pela realidade que o
cerca.

O projeto principal n.° 1 oferece aos especialistas em educacéo
uma excelente oportunidade para exercitar sua faculdade intuitiva e
suas aptiddes de clareza.

Quais sdo, em sintese, as metas imediatas — ndo falo das remotas
— que se trata de alcangar?

Quando a UNESCO convida os governos da América Latina a
mobilizar todas as suas forcas para resolver de modo integral o
problema do ensino primario, a batalha tende a concentrar-se em trés
frentes principais: o professor, o local-escola e o material escolar.

Compreendida em sua expressdo mais simples, a campanha
pretende abolir as discriminacGes existentes e assegurar a cada crianga,
sem excecdo, 0 gozo dos trés direitos elementares do aluno primario em
meados do século XX:

1) Direito ao professor — Trata-se de obter que cada crianca, quer
nascida no planalto, na serra, no equador, na floresta ou no litoral, quer
tenha visto a luz na cidade ou no vilarejo, desfrute durante seis anos dos
cuidados de um professor competente. E ndo ha necessidade de exigir
gue esses seis anos constituam uma racdo educativa minima. Se
compararmos a crianca a uma planta, este minimo representara para ela
6.000 horas de insolacdo intelectual, quando em certos outros paises
criancas mais privilegiadas ja recebem, obrigatoriamente, um total de
dez, onze e até doze mil horas.
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2) Direito ao local-escola — Cada aluno deve ter garantido,
durante esse prazo minimo de seis anos, o usufruto de um metro
guadrado de superficie dentro de uma sala de classe limpa, clara,
arejada e acolhedora. O direito de habitacdo completa-se com o direito a
um mobiliario que responda as exigéncias elementares da pedagogia e
da higiene.

3) Direito ao material escolar — Ou em termos mais concretos,
direito ao livro de texto, ao caderno e a pena: ndo se sabe a razao por
que o material de ensino tem sido considerado como fator desprezivel.
Talvez nos encontremos ante um resquicio do carater puramente oral da
arte de ensinar. Porém, quem se atreveria a pedir a um dos melhores
mestres de uma das escolas consideradas modelo, que lecionasse sem
gue cada aluno tivesse a sua disposicdo um livro de texto
correspondente a cada disciplina, 0 nimero de cadernos necessarios aos
diversos exercicios e uma caneta e um lapis que escrevam de maneira
legivel. E ndo obstante, este € o milagre que se exige de milhares e
milhares de professores rurais, cuja preparacao deficiente se agrava com
a auséncia em quantidade suficiente dos auxiliares educativos mais
imprescindiveis.

b) Uma visdo clara dos problemas implica — e esta é a
segunda atitude que se pode exigir do especialista — a faculdade
de hierarquizar os problemas. Quem ndo foi vitima alguma vez
do afé de resolver todos os assuntos de uma vez?

A sabedoria popular ja proclamou que, quem tudo quer, tudo
perde. O melhor meio de perder uma guerra é combater em varias
frentes. O técnico em educacdo deve saber classificar as questdes
segundo uma ordem de prioridade. A arte de governar, dizem, consiste
em escolher entre dois grandes inconvenientes. E postos ante o dilema
de eleger, a preferéncia deve recair, ndo no problema mais espetacular,
porém no mais urgente. No plano da educacdo como em tantos outros, o
artigo de primeira necessidade deve prevalecer sobre o artigo de luxo.

c) Parece desnecessario salientar que o técnico em educa
¢cdo deve possuir um temperamento inovador, ser homem de acéo,
com uma concepcdo otimista do resultado de todo esforco, dis
posto a lutar sem trégua pelo progresso. Isso ndo quer dizer
gue confunda o verbo "melhorar com o termo "mudar" e o
conceito de "atividade" com o de "agitacdo". Com efeito, se
bem que pareca paradoxal, todo desejo louvavel de modernizagédo
implica um poder de resisténcia aos mitos inerentes a determi
nados vocébulos como o de "novo" e "tradicional”. Acaso o0
gue se chama "novo" hoje, ndo serd qualificado de "velho"
amanhd? A "Pont Neuf' de Paris é a mais antiga da capital
da Franca.
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Se fazemos esta restricdo, € porque o prurido do moderno o
desprezo do classico tem induzido alguns paises a saltar etapas que
alguns outros Estados, muito mais poderosos, ainda ndo superaram.

Como explicar, com efeito, que, ao pretender generalizar o ensino
obrigatério nas zonas rurais, ndo Se recorra nesses paises ao sistema
gue consiste em confiar a um sd mestre as seis ou oito classes da
primeira série? Ndo por haverem sido preconizadas por Lancarter, as
escolas priméarias completas com mestre Unico deixaram de prestar
grandes servicos, posto que, s6 nos Estados Unidos, ha ainda 26.000
estabelecimentos desta espécie?

d) Saber aproveitar as conjunturas é outra das qualidades
do estadista em assuntos de educacdo. Trata-se de perceber a
tempo as correntes favoraveis ou desfavoraveis que condicio
nam a execucdo dos projetos ou planos educativos. E mais do
gue nunca necessario que o reformador saiba ler e interpretar
a rosa dos ventos.

Com efeito, apesar dos obstaculos, jamais a conjuntura tera sido
tdo propicia. Tem sido dito que o dinheiro é o nervo da guerra.
Queiramos ou nao, o dinheiro é também o nervo da educacdo. E pela
primeira vez na histdria ja ndo sdo unicamente as forcas espirituais as
que propugnam pelo desenvolvimento da educacdo. As poténcias
materiais, reaciondrias até ha pouco, descobriram finalmente que a
educacdo ndo so cria riqueza como cria consumidores. O homem sem
instrucdo bas-ta-se a si mesmo. Nao existe como cliente. E isto num
momento em que, seja qual for o regime politico-econdmico domi-
nante, a producdo agraria ou industrial é cada vez mais escrava do
consumo em grande escala. Dai que a conjuntura financeira, condicédo
primaria de todo desenvolvimento educativo, talvez seja, no fundo,
mais propicia do que denotam as aparéncias.

e) De acordo com célculos realizados, a producdo cientifica
aumenta anualmente em uns 6%, 0 que ndo representa nada de
estranho se levarmos em conta que 90% dos homens de ciéncia,
que tém existido desde o comeco da histéria, vivem atualmente.
Como consequéncia desse avanco das ciéncias, o especialista vé
restringir-se cada dia o horizonte, o angulo de abertura de sua
especialidade.

Se por um lado nos podemos felicitar por este progresso, ndo ha
como ocultar o perigo que a especializagdo extremada significa para o
técnico em assuntos de educacado. E cada vez maior o perigo de que as
arvores isoladas impecam a visao da totalidade da floresta. O ideal seria
que ao lado de sua especialidade, o técnico em educacdo fosse o que
um humorista chamou "um especialista de coisas em geral™. o]
técnico em educacdo
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ndo deve esquecer que, apesar de tudo, — diria, antes de tudo — é um
educador. E como tal, nada do que é humano pode deixa-lo indiferente.
Pobre do especialista cujo temperamento se mostre alérgico aos
grandes problemas apresentados pela marcha da civilizacdo e as
manifestacGes da cultura e da arte em geral.

f) Pode alguém atrever-se a encarecer como uma das
caracteristicas especificas de um técnico em educacdo a posse de uma
grande dose de semo comum?

E evidente que urge encontrar o antidoto que neutralize o ritmo
trepidante, para nao dizer frenético, da vida privada e profissional do
homem moderno. Na esfera que nos interessa, assusta considerar o
nimero de decisdes que um estadista ou um administrador tem de
tomar no transcurso de vinte e quatro horas. Acaso, damo-nos conta do
risco que supbe a diminuicdo do tempo de reflexdo que podemos
dedicar ao exame de cada assunto que nos é submetido?

S6 o senso comum, atuando como fator de discernimento entre o
essencial e o secundario, salvara o especialista de perecer sob a massa
de papel cada vez mais densa com que encobrimos, para ndo dizer
escondemos, a esséncia das coisas.

'S6 0 senso comum podera recordar ao especialista que sua missdo
consiste em S|mpl_|f|car 0S assuntos, e que sua razdo de ser reside, ndo
em criar ou complicar os problemas, mas em resolvé-los.

Dizia-se que o destino de muitos Estados lideres consistia em
preparar a guerra anterior, isto é, a guerra que ja passou. Ndo seria
correto afirmar que em educacdo nos afanamos em preparar a geracao
passada. Poder-se-ia dizer, ao contrario, que, com uma falta de senso
comum notoria, preparamos a geracdo futura, a que vivera o periodo
algido de sua existéncia no ano dois mil, como se tivesse de viver 0 ano
1960. Mais do que na educacdo urbana esse contra-senso é evidente na
educacdo rural. No ano corrente, nos paises mais evoluidos, 10% da
populacdo sdo suficientes para assegurar a producdo agricola.
Anteriormente esta proporcado era de 80 °/c Tudo se explica levando em
conta que em 1800 um camponés necessitava de uma hora para segar
com uma foice uma éarea de trigo; em 1850, com um gadanho,
necessitava apenas de 15 minutos. Agora em 35 segundos ndo apenas
sega como trilha a espiga de trigo nesses cem metros quadrados.
Excelente tema de meditacdo para autores de planos de estudos e de
programas das escolas rurais, 0s quais esquecem a mildo que as
criancas do campo terdo de saber, por exemplo, tanta fisica como os da
cidade, posto que muitos deles ja ndo se dedicardo a agricultura e
mesmo 0s que o facam, em vez de manejarem a enxada ou o arado,
guiardo tratores.
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g) Visdo clara das coisas, poder de clareza, temperamento
inovador, percepcdo das conjunturas, interesse pelas coisas em geral,
senso comum. O quadro seria incompleto se ndo se acrescentasse certo
fator que, embora 6bvio, vale a pena ser proclamado. E a fé na
grandeza da missdo, que nos é recomendada. O técnico em educacéo
deve acreditar em seu trabalho. Ninguém nos obrigou a escolhé-lo. Se
bem no intimo do foro interior sentimos surgir a divida ou a
indiferenca, entdo vale mais ndo nos empenharmos. A fé, diz-se,
transpde montanhas. SO a fé na transcendéncia da obra que lhe é
confiada dard ao estadista em educacdo a forca necessaria para sair
vitorioso das ingentes dificuldades com que tropecara em seu caminho.



Documentacéo

DISCURSO DE POSSE DO MINISTRO
PEDRO PAULO PENIDO

Ao assumir a pasta da Educacdo e Cultura, em 7 de julho, na
presenca de altas autoridades, figuras representativas dos meios
educacionais, parlamentares, estudantes, o novo Ministro proferiu
estas palavras:

Permiti, senhores, que ora me seja dado encontrar forca e
inspiracdo no exemplo de lealdade e profunda obra criadora que se
irradiou deste Ministério de Educacdo e Cultura, de cujas altas
iniciativas culturais o Brasil toma consciéncia para a conquista de sua
grandeza definitiva.

O Governo, neste momento decisivo de realizacfes historicas,
integrou-se no sentido construtor da nova politica, de que o mandato
conferido pelo povo ao Presidente Kubitschek constituiu expressao
altamente significativa. Nesta jornada em ritmo vertiginoso, com
reflexos de esplendor sobre o futuro da Nacionalidade Brasileira, teve o
grande estadista a cooperacao leal, eficiente e tenaz do Ministro Clovis
Salgado, justamente em um setor a que Littré chamou 0 GRANDE
CAMPO DE BATALHA DA CIVILIZACAO.

Sentir-me-ia pequeno e desaparelhado, na minha mineira
humildade de homem de provincia, se nao tivesse percebido na honrosa
confianca do Sr. Presidente da Replblica — embora se trate de uma
investidura por apenas alguns meses — a homenagem a grande e
incomparavel efetividade dos educadores brasileiros; homenagem que
se dirige a Universidade, e ndo a mim pessoalmente, pois que, antes de
tudo, me orgulho de ser homem de equipe. E imensa, pois, a ventura do
Reitor da Universidade de Minas Gerais em ser o veiculo do tributo do
Governo ao magistério de todos os graus e a realidade integradora da
instituicdo da Universidade, que se afirma e avanca em todos os
recantos da Patria.

Quero acentuar, e com a maior énfase possivel, o reconhecimento
do Governo ao Conselho Nacional de Educacao, elaborador da maltipla
experiéncia educacional do Brasil, antena captadora de suas aspiragdes,
juiz equilibrado e equanime dos seus empreendimentos, auténtico
Tribunal Superior do Ensino no Brasil.
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E assinalo, senhores, com incontido orgulho, a presenca, aqui, do
Conselho Nacional do SESI, obra fecunda dos homens de empresa, que
faz fulgurar a previdéncia social como atividade educativa de primeira
ordem. E um novo instrumento de uma nova modalidade da educacdo
moderna, revelando, sob a intensa luz das realizacdes incontestaveis e a
fecundidade criadora da filosofia da paz social, mais um esforco
convergente para a formacgdo do novo homem brasileiro.

Meu caro Ministro Cldvis Salgado:

Desejo significar a V. Ex.? que, no prosseguimento da obra aqui
lancada, se hdo de empenhar todas as minhas forcas e aptid@es, a fim de
gue 0 Ministério da Educacdo ndo se desmobilize. Este continuara
sendo um Ministério operativo, e ndo contemplativo; um intérprete, e
ndo uma testemunha; um artifice, e ndo um espectador; um edificador,
€ Ndo um usuario.

O dinamismo que de continuo se acrescenta ao impulso ja
adquirido pelo Ministério da Educacdo ndo ha de alterar-lhe a estrutura.
Em seus dois p6los — educacdo e cultura — sintetiza éle todo um
processo irreversivel. A educacdo aparelha o homem para o
desenvolvimento, torna-o senhor das imensas riquezas de seu pais
privilegiado e outorga-lhe as conquistas e realizacdes da ciéncia e da
técnica. Educacdo para o desenvolvimento que rasga estradas, cria
indUstrias, expande o territério, domina o atomo, constrdi Brasilia,
expressdo altiva e generosa de nossa propria grandeza, lanca cravada no
futuro nosso e da América, monumento e marco de uma época.

O préprio ritmo do desenvolvimento, que realiza em limitados
anos um processo que noutras partes constituiu a sedimentacdo de
decénios, sendo de séculos, cria tarefas imensas para a cultura, que deve
ser a consciéncia da profundidade e alcance dos proprios feitos desta
hora fecunda, que nos transfigura e agiganta como nacdo. E a tarefa
hercllea de elaborar, exprimir, sintetizar e impulsionar ainda mais alto
a frutificagdo espiritual do progresso material.

Assim, o Ministério da Educacdo mantém a convocacdo e
mobilizacdo permanente de seus proprios e magnificos recursos,
funcionais como 6rgdo da administracdo pulblica, e das imensas e
poderosas forcas da sociedade brasileira, de que é a um sd tempo,
intérprete e instrumento. Com o dinamismo, a eficiéncia, a operosidade
do funcionalismo do Ministério da Educacdo, temos seguranca de bom
éxito na continuidade de acdo, que é 0 nosso objetivo Unico e essencial.

Reforcaremos, mais e mais, os elos da intima cooperacdo com o0s
homens da empresa, cujo devotamento a causa do ensino abrange um
campo que vai desde a alfabetizacdo, passando pela méao-de-obra
gualificada e detendo-se na formacdo de técnicos de média e alta
especializacdo, até a comunhao fecunda da Uni-
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versidade — Industria. Este esforco comum multiplicou salas de aula,
plasmou escolas de artifices para suprirem a indUstria automobilistica e
de construcdo naval, introduziu as catedras técnicas nas Universidades,
e nos dard, em 1960, a primeira turma de gedlogos formados no Brasil.
Escusado dizer-vos da significacdo integradora das tarefas em curso.
Elas ndo se restringem ao formidavel impulso urbano de nossa
civilizacdo: incidem sobre o campo, ao qual ja entram a proporcionar
recursos mecanicos, conhecimentos especializados e elevacdo do nivel
de cultura, o que ha de intensificar-se a base da solida plataforma
industrial e a agricultura imprimird um cunho de industria, dando-lhe
plano, coordenacdo, técnica, organizacdo e previsdo. Assim, o0 previu e
concebeu a visdo politica do Presidente Jusce-lino Kubitschek, que,
como éle mesmo acaba de afirmar, lega "as administracdes vindouras 0s
elementos fundamentais a uma agricultura compativel com as
exigéncias de um pais moderno, forcado a produzir em quantidade
consideravel, dentro dos principios tecnolégicos".

Cabe agora, senhores, especial referéncia a contribuicdo
importante das Forcas Armadas a politica educacional do Pais,
contribuicdo definida e consagrada através de nossa prépria Historia.
Elemento plasmador da nacionalidade e do regime, a parte armada da
Nacéo representou-a no martirio do Alferes Tiradentes, que anunciou a
Independéncia, na Proclamacdo da Republica, com Deodoro; na sua
consolidacdo, com Floriano; e, nos dias atuais, assegurou a estabilidade
do regime constitucional, firmando o império da lei e da continuidade
democrética.

A nossa convocacdo dirige-se, alto e bom som, a0 mundo do
trabalho, essa forca nova da consciéncia nacional e da realidade social
brasileira. Nosso operario é cada vez menos 0 homem que despende
apenas e simplesmente energia fisica, para ser, cada vez mais, 0 homem
que sabe fazer, porque faz, para que e para quem faz. Ndo é o paria
algemado a maquina, como seu antecessor europeu do século XIX; é o
artifice e construtor de uma péatria, um homem novo e sem precedentes,
liberto de todas as servidoes.

Nosso apelo ardente de confianca, endereca-se a mulher brasileira,
silenciosa edificadora de consciéncias no recesso dos lares e
contingente inestimavel de inteligéncia e capacidade de trabalho
chamado as mais relevantes funcfes em todos 0s setores de atividade.
Mestra e técnica, educadora e, especialista, encarnacdo da lucidez e
dignidade de uma nacdo, tem a mulher brasileira a seu alcance um
mundo desdobrado. Para ela, o Brasil — na escola, na fabrica, na
tribuna, na funcédo publica, nos postos de comando.
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E ha vibracdo de fé e confianca no chamamento a nova geracao,
— muito particularmente a mocidade estudantil, tdo sensivel aos
problemas nacionais, tdo generosa no seu espirito de sacrificio, tao
brasileira no seu impulso idealistico. Para ela existe toda a estrutura do
Ministério da Educacdo; para ela, presente e futuro da Patria. Quanto
mais estudiosa, isto é, quanto mais sequiosa de saber, quanto mais
impregnada da responsabilidade de saber e conhecer para atuar e servir,
tanto mais nos ajudaréa e obrigara.

Deixei para o fim, intencionalmente — nunca por subesti-macao
— 0 apelo aos educadores, aos mestres. Jamais, colegas, nossa missao
teve neste Pais a importancia e o alcance que hoje tem. Agora, amigos,
ndo se trata somente de resguardar e cultivar as tradicdes espirituais e
cristds do nosso magistério. Essa heranca preciosa, da qual ndo abrimos
mao, e que vem dos primérdios da formacao brasileira, ndo é passiva e
apatica: ela nos inspira e impele, no momento em que se nos confia
tamanha responsabilidade na formacdo do homem brasileiro. E de la-
mentar que muitos ndo compreendam a grandeza e ndo alcancem a
fecundidade desta hora. Véem as fabricas, e ndo vislumbram sequer as
escolas que as tornaram possiveis; véem as cidades e percorrem as
estradas, porém, ndo se capacitam do espirito, da cultura, da
competéncia profissional dos seus construtores. A meta final e decisiva
— € 0 homem. Pela primeira vez na histdria republicana, sob o Governo
Kubitschek — para honra nossa, que 0 seguimos e 0 ajudamos, que
trabalhamos e produzimos sob sua orientacio e comando —
reservaram-se 0s 10% constitucionais da receita do Pais ao Ministério
da Educacdo. Eis a prova de que o ensino, o espirito e a cultura néo
ficaram em plano secundario, mas foram guindados a relevancia que lhe
cabe de fato e de direito. N&o se trata, no entanto, do homem abstrato,
na responsabilidade que nos é confiada. E 0 homem novo, brasileiro —
0 novo homem, armado de ciéncia e técnica, de espirito alevantado e
altivo; e aqui enraizado, desta terra o senhor indiscutido e indiscutivel.
Homem brasileiro, que varreu os complexos da inferioridade e cuja
proverbial capacidade de improvisacdo ndo é mais do que a capacidade
de realizar e criar em ritmos mais rapidos que todos os outros. Desde 0s
grandes feitos esportivos, cujas laureas se concentram no Brasil, até as
mais altas conquistas cientificas — isolando, no Pais, o uranio
nuclearmente puro, ou, no estrangeiro, impondo a nossa inteligéncia
mediante figuras jovens de nossa terra.

Espelho desta nossa grandeza é esta Capital, obra-prima da
vontade, coragem e decisdo nacionais. Ela ja nasceu das méos criadoras
dos brasileiros. Daqui olhamos 0 mundo confiantes. Nossos arquitetos e
urbanistas, universalmente famosos, nossos operarios e técnicos,
senhores de ritmos de trabalho que emo-
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cionam e surpreendem as velhas civilizacGes, criaram este mirante, do
qual vemos e conhecemos 0 que vamos criar e conquistar para o Brasil
e para as geracgdes de amanha.

Na raiz de tdo insigne facanha, em que se integram e unificam
indissoluvelmente épocas e culturas — o Norte e o Sul, o litoral e 0
interior — num mesmo e potente Brasil, subjaz o trabalho anénimo e
pouco valorizado dos mestres. Ninguém melhor do que os professores
de todos os recantos pode trazer um depoimento fidedigno e completo
acerca dos matizes de estados de espirito locais e regionais, das reacdes
despertadas e das aspiracdes dos brasileiros em todos os recantos. A
sintese da alma nacional esta nas méos dos educadores. Por isso mesmo
acalento a ideia de ainda poder reuni-los e ouvir suas observacoes,
criticas e conselhos, colhér-lhes as experiéncias e 0s sonhos em todas as
partes deste Brasil inexaurivel, para culminar com a afluéncia aqui de
seus representantes, como a alma, o sopro divino no corpo desta
Brasilia que é a juventude e a maturidade nacional, o presente que
audaciosamente moldamos e o futuro que sem desfalecimentos
continuamos a construir.

Acalento a esperanca de que, pela voz dos mestres, se comprove e
proclame que realizamos a educagdo para o desenvolvimento e o
desenvolvimento para a educagéo.

Essa codificacdo da experiéncia dos educadores brasileiros,
articulada com as dos educadores dos paises irmdos, ha de formar o
capitulo educacional da Operacdo-Pan-Americana e projetar para o
mundo a contribuicdo dos educadores da América.

A hora é de construir, senhores.



DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

Dando continuidade a documentacéo relativa ao Projeto 2.222-B,
de 57, apresentamos novo pronunciamento da Associacao Brasileira de
Educacao, constante de esboco de substitutivo enviado a apreciacio da
Camara Alta e sua justificacao.

A presente Comissdo é a terceira desighada, no decurso dos
altimos anos, pela Associacdo Brasileira de Educagdo, para formular
pareceres sobre a lei de diretrizes e bases da educagdo nacional. A
primeira enviou em 1951 a Camara dos Deputados Sugestdes
minuciosas, decorrentes de conclusGes aprovadas na Décima
Conferéncia Nacional de Educacdo. Essas Sugestdes foram publicadas
no Diario do Congresso Nacional de 24 de agosto de 1958, pags. 3.818
e 3.820.

Diante de novos projetos surgidos na Camara dos Deputados, uma
segunda Comissdo foi designada no ano findo pela ABE, e os seus
pareceres foram também insertos no Diario do Congresso Nacional —
(20 de outubro de 1959) — (pags. 7.510 a 7.517). Tendo sido aprovado
pela Camara um novo substitutivo, o Conselho Diretor da Associagéo
julgou necessario uma nova consideragdo do assunto e dela incumbiu a
presente Comissdo. Ao oferecermos a consideragdo dos Srs. Senadores
0 esboco de um Substitutivo, é jubilosamente que declaramos estarem
nele incorporadas as principais ideias que vém sendo persistentemente
defendidas na Associagdo Brasileira de Educacéo.

JUSTIFICACAO DO ESBOCO DO SUBSTITUTIVO

Ao estudarmos o projeto da lei de diretrizes e bases da educacdo
nacional e os diversos substitutivos para €le sugeridos dentro e fora do
Congresso, vemos que todos consideram ser da competéncia da lei:

1 — Definir os objetivos gerais da educacdo nacional:

2 — Caracterizar as atribuicGes educacionais dos governos
do pais nas diferentes jurisdicdes, bem como as da iniciativa
privada;
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3 — Constituir na administragdo federal determinados
6rgdos educacionais;

Se tivermos claramente em vista as necessidades do
pais, chegaremos a conclusdo de que, aos objetivos da lei
acima mencionados, devem juntar-se 0s seguintes, embora
um deles fique expresso em forma negativa ;

4 — Assegurar a elaboracdo de planos a vigorarem por
determinado prazo;

5 — Abster-se de preceitos imobilizadores da evolugdo edu-
cacional no pais.

| —OS OBJETIVOS GERAIS DA EDUCAGCAO NACIONAL

Hoje vai-se disseminando a conviccdo de que as escolas, ja nos
graus primarios, ndo podem ser neutras quanto aos objetivos politicos
fundamentais da nacionalidade, ainda que o quisessem ser. Ou elas
educam para a democracia, ou educam para o personalismo, para o
absolutismo. Ou habituam as criancas a escutarem as opinides alheias, a
dominarem as suas emocdes, a refletirem, a formarem conviccdes
proprias e a exprimi-las, ou elas as condenam a escolha entre o
acatamento servil e a indisciplina impulsiva.

Repelindo a neutralidade, a nossa Carta Constitucional diz que a
educacdo deve "inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana”. A definicdo é por demais concisa e por isto o0s
diversos projetos da lei complementar procuram amplia-la. No projeto,
ora em transito no Senado, pare-ce-nos ter havido uma preocupacao
demasiado intelectualista. Nas primeiras Sugest@es formuladas por uma
Comissédo designada pela Associacdo Brasileira de Educacéao foi dado o
devido destaque ao desenvolvimento harmonioso da personalidade do
educando. Elas ainda nos parecem as mais satisfatorias, se lhes
adicionarmos o objetivo da pesquisa das aptidGes individuais e dos
meios de satisfazé-las, como se vera no esbogo que sugerimos.

Segundo pensamos, a lei ndo deveria ir neste capitulo além dos
objetivos gerais da educacdo. Segmentar esses objetivos pelos
diferentes graus de ensino é uma tarefa eminentemente técnica, que
nem mesmo seria propria a legislacéo estadual e poderia, quando muito,
aspirar a figurar em regulamentos. Definir concisa e expressivamente 0s
objetivos nos diferentes graus é tarefa dificil de ser alcancada. Na&o a
alcangou certamente o
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projeto em exame. Basta ler o art. 25: "0 ensino primario tem por fim o
desenvolvimento do raciocinio e das atividades de expressdo da crianga
e a sua integracdo no meio fisico e social." O primeiro objetivo compete
tanto ao ensino primario como ao pré-primario e ao médio, pois em
todos esses graus se trata de desenvolver "o raciocinio e as atividades
de expressdo”. Na segunda parte 0 pensamento estd obscuro: se
substituirmos, para torna-lo mais compreensivel, a palavra integracéo
por adaptacdo, cumpre lembrar que esta, relativamente ao meio fisico,
¢ sobretudo uma atividade bioldgica realizada pelo organismo in-
dividual e sé secundariamente depende da educacao.

A definicdo da educacdo nas escolas meédias como destinada a
"formacdo do adolescente™ (art. 33) é evidentemente muito pouco
significativa.

Comparem-se esses objetivos com os fins gerais da educacdo
expressos no art. 3.° e ver-se-a como estes ficaram amesquinha-dos ao
serem parcelados pelos diferentes graus.

Finalmente cumpre notar que a definicdo dos objetivos gerais da
educacdo ficaria inteiramente platonica se a lei ndo cogitasse de
sancdes para 0 caso desses objetivos serem violados. Tal lacuna foi
preenchida nas primeiras sugestes vindas da Associacdo Brasileira de
Educacédo e em nosso esboco (art. 24 e paragrafos).

Il — AS ATRIBUICOES EDUCACIONAIS

A separacdo das atribuicGes educacionais entre o governo federal
e os estaduais ndo pode ser feita sem o conhecimento da tradicéo
nacional a respeito.

A melhor exegese dos textos constitucionais de 1891 mostra que
eles visavam a uma real descentralizacdo do ensino. Nada nesses textos
autorizava a Unido a estabelecer normas para a organizacdo dos
estabelecimentos de ensino médio e superior mantidos pelos Estados e
pela iniciativa privada. Nada a autorizava a fiscalizar esses
estabelecimentos. Tao profundo, entretanto, era o sulco deixado pela
tradicdo centralizadora, originada na época colonial e revigorada no
Império, que o0s textos constitucionais passaram a ser ignorados. A
primeira Republica, como as posteriores, foi prolifera em leis e
regulamentos sobre o assunto, e sua aplicacdo foi sendo fiscalizada por
corpos de inspetores federais.

Na Assembleia Constituinte de 1934 procurou-se a principio um
compromisso entre a tradicdo e as novas ideias: a Unido caberia o
poder de tracar diretrizes' para a educagdo, no pais, mas aos Estados
caberia 0 de organizar os seus sistemas publicos
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educacionais. Os que pugnaram por esse compromisso atribuiam a
expressdo — "sistemas estaduais de educacdo” — um significado
semelhante ao adotado no pais donde era importada: Estados Unidos da
América do Norte. L4, os Estados, em face do governo federal, gozam
de inteira liberdade ndo sé em administracdo como em legislacdo
escolar. A situacdo nossa se aproximaria desta, mas néo seria idéntica,
em vista da Uniao passar entre nds a ter constitucionalmente o poder de
tracar diretrizes, que nos Estados Unidos ndo existe. Como todos
sabem, o0s constituintes de 1934 estavam procurando seguir a orientacao
iniciada pela Assembleia de Weimar, quando esta constituiu a primeira
Republica Alema.

Mas a expressdo sistemas publicos de ensino perdeu entre nés o
mordente que lhe era congénito quando, a Gltima hora, em 1934, foi
inserto na Carta Constitucional um dispositivo dando ao Governo
Federal o poder de determinar as condicGes de reconhecimento das
escolas médias e superiores e de fiscaliza-las. Praticamente, voltou-se
a situacdo anterior.

Em 1946, o dispositivo acima referido ndo foi reproduzido na
Carta Constitucional, mas a Unido ficou tendo o poder de tracar nédo
somente diretrizes como também bases para a educacdo nacional. A
palavra bases ndo tinha um significado profissional conhecido e era
estranha em geral a literatura pedagdgica e a pratica legislativa no
assunto. O seu autor, Dr. Gustavo Capanema, ndo lhe atribui um
significado muito diverso de diretrizes, mas acha que esta Gltima pode
ter a elasticidade que Ihe quiser atribuir o legislador ordinario. Os seus
antagonistas replicam que a autonomia indispensavel aos sistemas
publicos de ensino consagrados na Constituicdo € incompativel com mi-
nacias legislativas federais.

Em face de textos constitucionais passiveis de interpretacfes
diversas, o conflito entre a tradicdo secular e as novas correntes
descentralizadoras s6 pode ser resolvido por meio de compromissos na
lei complementar. Todas as tentativas a esse respeito se tornam
naturalmente sujeitas a critica de ndo obedecerem a canones logicos
definidos. Ndo vamos analisar sendo trés dessas tentativas.

O anteprojeto primitivo enviado ao Congresso Nacional em 1948,
pelo Poder Executivo, atribuia aos Estados o poder de fixar as
condicOes de reconhecimento das escolas de grau médio e de fiscaliza-
las, mas: a) ja estabelecia na propria lei federal varias condicdes sobre a
organizacdo do ensino nesse grau; b) dava ao Conselho Nacional de
Educacdo o poder de fixar um curriculo minimo para as referidas
escolas; ¢) mantinha o controle federal sobre o ensino superior. Além
disto, todas as decisdes do Conselho eram sujeitas a homologacao pelo
Ministro da Educacéo.
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Inspirada nas decisGes da X Conferéncia Nacional de Educacéo,
elaborou em 1951 Sugestbes para um anteprojeto uma Comissdo
designada pela Associacdo Brasileira da Educacdo, a qual ja nos
referimos. O compromisso adotado por essa Comissdo consistiu em
manter 0 ensino primario e normal sob o controle estadual e 0 médio e
superior sob o federal, mas facilitou o processo descentralizador pela
exclusdo na lei de quaisquer dispositivos imobilizadores da experiéncia,
e pela atribuicdo da prerrogativa de estabelecer normas para o ensino
meédio e superior a um Conselho Nacional de Educacéo, escolhido pela
maior parte regionalmente e obrigado taxativamente a permitir
adaptacoes regionais e locais (paragrafo 3 do art. 13 das Sugestoes).

O projeto agora remetido ao Senado pela Camara procurou seguir
neste capitulo a orientacdo tracada no projeto primitivo de origem
oficial. Transferiu para os Estados a prerrogativa de estabelecer normas
para o ensino médio (paragrafo 3 do art. 16). Mas o Conselho Federal
de Educacdo ficou tendo o poder de influir no curriculo de tal ensino,
indicando até cinco disciplinas obrigatérias para constitui-lo (paragrafo
1 do art. 35). Muito menos defensavel: a propria lei federal ficaram
incorporados numerosos dispositivos de natureza técnica, limitando,
relativamente ao ensino médio, o campo da experimentacdo nacional.
Para verifica-lo basta ler os diversos artigos dos capitulos I, I, 11l e IV
do Titulo VII e do Titulo VIII. Sera dificil encontrar-se na legislacdo
dos paises mais adiantados em educacdo qualquer exemplo de uma
adesdo tdo extremada a preceitos legais uniformizadores. Mesmo na
Inglaterra, onde a pequena extensdao do pais poderia justificar a
uniformidade, a Lei Educacional de 1944 mostra a extrema reserva do
legislador ao penetrar em tal seara: ela se limita, nesse capitulo, a
definir, em um Unico artigo, os objetivos gerais da educacao.

A transferir aos Estados uma atribuicdo ja legalmente atrofiada de
organizar normas para 0 ensino médio, parece-nos preferivel confiar-
Ihes a elaboracéo inicial dessas normas, mas exigir sua aprovacao pelo
Conselho Federal de Educacdo, obrigado a promover adaptacfes
regionais e locais (v. paragrafo 1 do art. 16 do nosso esboco). Assim se
aproveitariam os dispositivos mais interessantes do projeto vindo da
Céamara e das Sugestfes provindas da A.B.E.

Cumpre salientar que o projeto invade a esfera de atribuicbes
estaduais quando define qual deve ser o preparo e guais devem ser as
funcGes de funcionarios estaduais tais como inspetores e orientadores
de ensino (paragrafo 2 do art. 16 e artigos 62 a 65). Acresce que tais
definicdes incluidas solenemente na lei federal sdo impugnadas
tecnicamente por estudiosos dos problemas pedagdgicos.
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Criar Conselhos Estaduais de Educagdo e estipular a sua
composicdo ndo parecem ser legitimas decisfes de uma lei federal. E,
entretanto, o que faz o art. 10 do projeto. Como nos parece que a
criacdo daqueles 6rgdos é tdo conveniente quanto a do Conselho
Federal, julgamos indicado fazer dela depender a concessdo do auxilio
financeiro federal em educacao.

Em relacdo ao ensino superior, o projeto segue uma orientacdo
dificil de ser defendida. Enquanto pelos arts. 9, 14 e 15 fica
praticamente aos Estados o poder de reconhecer as suas proprias
universidades e estabelecimentos isolados de ensino superior, a Unido,
pelo art. 14, fica o de reconhecer e inspecionar as universidades e
estabelecimentos isolados mantidos pela iniciativa privada nesses
Estados. Se a autonomia estadual ficasse violada com a fiscalizacdo
federal no primeiro caso, também o ficaria no segundo. E, para maior
perplexidade, vem o artigo 84 dando ao Conselho Federal a atribuicdo
de suspender, em certos casos, por tempo determinado, a autonomia "de
gualquer universidade, oficial ou particular. Ndo tendo o poder de au-
torizar o funcionamento das universidades estaduais, isto é, ndo tendo o
poder de prevenir, o Conselho ndo deveria ter o de punir.

Enfrentemos agora o problema dos direitos e deveres do Estado,
da familia e da iniciativa privada em educacdo. Em primeiro lugar,
devemos notar que existe hoje um acordo geral para recusar a qualquer
dessas entidades o direito a um monopolio em educacdo. Tais
monopdlios seriam além disso injustificaveis em face da nossa Carta
Constitucional. Praticamente a questdo a ser solucionada pelo legislador
ordinario é a seguinte: "Devera o Estado dedicar a maior parte dos seus
recursos financeiros educacionais a criar e manter escolas para 0 povo,
primarias e médias, ou a estimular a iniciativa privada a cria-las e
manté-las?" Pelo que se tem lido a respeito parece que ndo somente 0s
gregos como o0s troianos aceitam a adocdo do primeiro alvitre
consubstanciada no art. 93 do projeto vindo da Camara. Esse artigo na
sua parte inicial e mais incisiva assim reza: "Os recursos a que se refere
o art. 169 da Constituicdo Federal serdo aplicados preferencialmente na
manutencdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino...."

Mas acontece terem ficado no projeto principios doutrinarios que,
interpretados de certa maneira, podem levar a consequéncias opostas as
previstas no art. 93. E assim que o paragrafo Unico do art. 2 diz: "A
familia cabe escolher com prioridade o género de educacdo que deve
dar aos seus filhos." Esse € um dos direitos humanos insertos na
Declaracdo Universal aprovada em 1948 pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas. Ao ser transposto para o projeto de nossa lei foi-lhe
dada uma interpretacdo segundo a qual o Estado deveria custear a edu-
cacdo das criancas necessitadas em escolas particulares, se estas fossem
preferidas pelas respectivas familias. No proprio pro-
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jeto esse pensamento vem reproduzido no artigo seguinte, no qual se
diz que o direito a educacdo € assegurado ndo somente "pela obrigacao
do Poder Publico e pela liberdade da iniciativa privada de ministrarem
0 ensino em todos os graus, na forma da lei em vigor" como "pela
obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a
familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se
desobriguem dos encargos da educacdo quando provada a insuficiéncia
de meios, de modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a
todos”. Diante dessas disposicdes, resulta que, em vista de serem
maioria as familias brasileiras dotadas de meios insuficientes, se elas
preferirem escolas particulares, a maior parte dos recursos do Estado
sera concentrada na manutencao dessas escolas através das familias.

O principio inserto na Declaracdo dos Direitos Humanos ndo nos
parece autorizar a Ultima conclusdo. Como assinalam os autores do
parecer remetido a Camara dos Deputados, o ano findo, pela
Associacdo Brasileira de Educacéo, "o direito de escolher o género de
educacdo é uma coisa, o direito de escolher esse género e exigir que o
Estado o custeie é outra". (Diario do Congresso Nacional de 20 de
outubro de 1959, Secdo I, pag. 7.515, col. 3). Mas prova cabal de que o
principio de prioridade familiar ndo autoriza tal conclusdo é que esta
ndo é adotada na pratica educacional de nacdes como a Inglaterra, 0s
Estados Unidos e a Franca, signatarios da Declaracdo. Em nenhuma
delas se admite que as previsdes orcamentarias em matéria de educacado
fiquem dependendo das preferéncias das familias.

O paragrafo 1.° do art. 94 ajunta mais uma contradicdo quando
dispGe que os recursos concedidos sob a forma de bdélsas-de-estudo
"poderdo ser aplicados pelo candidato em estabelecimento de sua livre
escolha”. Agora se transfere, da familia para o estudante, a prerrogativa
de escolher os estabelecimentos de ensino, para o exercicio da qual nem
ela nem éle se acham preparados.

Nos paises em que predominou por muito tempo um laicismo
intransigente, como em Franca, 0s seus adeptos, infensos a qualquer
forma de subvencdo aos estabelecimentos de ensino confessionais
atacam até hoje a lei que ampliou o nimero de bolsas a iniciativa
privada, por considera-las uma forma de subvencdo disfarcada. Entre
nads, porém, esse estadio ja foi de hd muito transposto com a subvencéo
oficial direto, aos estabelecimentos de ensino particulares, religiosos ou
ndo. Sejam, porém, diretas ou indiretas, as subvencdes devem ser feitas
a critério da autoridade publica, que certamente delas fara um estimulo
as instituicbes capazes de aperfeicoar-se, em virtude, por exemplo, de
possuirem professorado competente e devotado. Nao sdo as familias e
muito menos os estudantes os melhores juizes para a distribuicao desses
prémios.
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11l — CONSTITUICAO DOS ORGAOS EDUCACIONAIS BASICOS

Todos 0s anteprojetos e projetos até agora apresentados, visando a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, criam um Conselho de
Educacdo, apelidando-o ora de Nacional, ora de Federal. A autonomia
atribuida a esse 6rgdo é variavel e pode ser avaliada conforme a
importancia dos casos nos quais a decisao do Conselho é definitiva ou
tem de ser homologada pelo Ministro da Educacdo e Cultura. A
convicgdo mais fundamentada nos parece ser que as funges normativas
bem como outras de julgamento administrativo que versem, por
exemplo, sobre autorizacdo para funcionamento de instituicdes
educacionais, cabem mais apropriadamente a um érgdo coletivo do que
a uma autoridade singular. Assim a primeira deveria ser a instancia
final.

A mais generalizada doutrina juridica e a pratica universal
mostram que, neste capitulo, ndo se ergue como um obstaculo o
principio da ndo delegacédo de poderes. A separacdo desses poderes em
sua pureza é geralmente considerada impraticavel, e nehuma
constituicdo pode obrigar ao impraticavel. Por outro lado, aqui também
ndo se pode invocar o argumento de pertencer o poder regulamentar
somente ao Presidente da Republica. Tal poder ndo abrange todas as
normas que ndo estejam inscritas em leis. Basta lembrar a funcédo
reguladora de varios 6rgaos que lidam com a economia nacional. Basta
lembrar as normas estabelecidas em simples portarias ministeriais,
inclusive no campo da educacéo.

A separacao entre lei e regulamento e entre regulamento e normas
de outra natureza, por achar-se ainda na fase empirica, fica na algada
das leis ordinarias especificas. Achamos, pois, que uma lei da
importancia fundamental da lei de diretrizes e bases da educagdo
nacional pode perfeitamente investir um Conselho Federal de Educacéo
de amplas fungdes normativas. Nos Estados Unidos, onde também a
separacdo de poderes se acha consagrada constitucionalmente, tais
funcbes sdo desempenhadas por diversas comissGes reguladoras
federais e, na esfera estadual, os conselhos de educacdo sdo dotados de
ampla autonomia. Entre nés a aspiracdo a um Conselho Nacional
autéonomo vem sendo defendida ha longos anos por diversas comissdes
designadas pela Associacdo Brasileira de Educacdo, para estudar o
assunto. Esposou-a a X Conferéncia Nacional de Educacéo, reunida em
1950. Finalmente consubstanciou-se nas Sugestdes elaboradas no ano
segILIJinte por uma Comissao a qual presidia o eminente jurista Dr. Prado
Kelly.
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Conforme ja foi justamente lembrado, a autonomia do Conselho
ndo impede que ao Ministro fiqgue uma vasta esfera de atividades: de
um lado, na defesa perante o Presidente da Republica e perante o
Congresso, da necessidade de irem aumentando progressivamente 0s
recursos federais para educacdo, de outro, no estimulo constante e
pessoal aos empreendimentos de maior vulto iniciados, nos diversos
pontos do territorio nacional, por autoridades oficiais ou pela iniciativa
privada. Ele deve ser também, perante o publico, um intérprete
autorizado das aspiracdes da opinido profissional de cuja justica esteja
convencido. Finalmente, o sistema supletivo federal ja se acha em
certos graus suficientemente hipertrofiado para que o bom funciona-
mento das molas administrativas exija uma supervisio geral incansavel
e perspicaz.

Assim, pois, ndo nos parece que exalte o prestigio do Ministro, e
ainda menos o do Conselho Federal de Educacdo, a exigéncia de serem
homologadas por aquele as decisGes mais importantes deste, conforme
dispde o paragrafo 1.° do art. 9 do atual projeto.

Relativamente a composicdo do Conselho Federal, ndo achamos
inteiramente satisfatoria nem a formula do projeto, nem a das Sugestfes
primeiras provindas da Associacdo Brasileira de Educacdo. Da primeira
adotamos a ideia de constituir-se a maioria do Conselho com
representantes das diversas unidades federativas. Da segunda achamos
interessante a Sugestdo para que o Presidente da Republica escolha
guatro membros entre pessoas com experiéncia na administracdo de
sistemas publicos de ensino e outros quatro entre representantes de
associacdes agricolas, industriais, comerciais e culturais (ver art. 18 do
nosso Substitutivo). Com estes Gltimos membros o Conselho terd a
assisténcia da opinido associativa, incluindo a de grupos vitalmente
interessados na economia nacional e, por conseguinte, atentos aos
reflexos da educacdo no progresso dessa economia.

Sob o ponto-de-vista técnico, as funcdes mais importantes do
Conselho sdo as que se referem ao ensino superior, que a "Unido
continuara a controlar. O crescimento imoderado da rede federal exige
uma atencdo particular. A subdivisdo do Conselho em camaras para 0s
diferentes graus do ensino ndo concorre para o desempenho cabal das
funcdes relativas ao ensino superior, por isto que a maioria ou mesmo a
totalidade dos membros do Conselho poderda ndo ter conhecimento
adequado dessas funcdes. Pareceu-nos, pois, justificada a aspiracdo dos
gue acham necessario adaptar ao nosso pais a instituicdo britanica do
University Grants Committee, a qual atribuimos o carater de 6rgéo
consultivo do Conselho (ver, em nosso esboco, artigo 13 e seus
paragrafos e, nos seguintes, os dispositivos referentes a Comissdo do
Ensino Superior).

5
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Achamos fundamentada uma das Sugestdes anteriormente
provindas da A.B.E. relativamente a criacdo na lei do drgdo executivo
federal de maior importancia: O Departamento Nacional de Educacéo.
Hoje, porém, achamos talvez seja melhor deixar a uma lei especial a
discriminacdo minuciosa de suas funcdes. No mais devemos concordar
em que a experiéncia provou os maleficios do decreto-lei que, em
comecos de 1946, mutilou o Departamento retirando-lhe varias
Diretorias. Cumpre repetir de quando em gquando o principio formulado
por Roederer hd mais de um século: "Déliberer, c'est le fait de
plusieurs; admi-nistrer, c'est de fait d'un seul”. N&do é demais, pois, que
a Lei de Diretrizes e Bases procure ensejar a aplicacdo do principio no
dominio educacional, tanto quanto epossivel.

IV — EXIGENCIA DO PLANEJAMENTO

Ao estudar-se a experiéncia dos paises politicamente melhor
organizados quanto a concessdo do auxilio financeiro pelos governos
nacionais aos governos regionais ou locais, emergem duas licbes de
grande valor: uma é a das vantagens decorrentes da fixacdo de um
critério para esse auxilio; outra é a das vantagens decorrentes de ser
antecipado legalmente o seu montante anual. Sem um critério prévio,
fixado na lei ou nela exigido, fica a discricdo do Executivo proteger as
regibes onde tem mais amigos. Tdo dolorosa tem sido a nossa
experiéncia a respeito que ndo poucos pretendem ter o arbitrio na
distribuicdo dos recursos federais subvertido o regime federativo.
Quanto a fixacdo do quantum- a ser concedido anualmente, durante
determinado periodo, é facil imaginar que isso possibilita aos Estados
planejarem a aplicacdo das préprias verbas e do auxilio federal.

E preciso, porém, que o planejamento estadual se entrose com o
federal. As despesas federais com educacdo passaram a crescer
sensivelmente. E nem sempre beneficamente. Iniciativas partidas ora de
orgdos do Executivo, ora de particulares, ora de representantes da
Nacdo, tornam-se vitoriosas, sem gque uma visdo do conjunto tenha
permitido decidir esse problema: no oceano das necessidades nacionais
em educacdo, ndo haveria outras mais urgentes clamando por
satisfacdo? Caminhamos assim no escuro.

No projeto em transito no Senado, ndo vemos que os problemas
acima expostos tenham sido levados em consideragdo. Nenhum
dispositivo exige um critério para a distribuicdo do auxilio federal aos
Estados. Nenhum exige a fixacdo desse auxilio por certo nimero de
anos. Quanto ao planejamento, é verdade que o paragrafo 2.° do art. 92,
ao fixar as parcelas dos recursos federais para os Fundos de Ensino
Primario, Médio
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e Superior, acrescenta; — "O Conselho Federal de Educacado elaborara,
para execucdo em prazo determinado, o Plano de Educacéo referente a
cada fundo." Mas que autoridade terd esse Plano em matéria
orcamentaria se ndo for aprovado em lei?

O Unico anteprojeto que trata do assunto é o consubstanciado nas
Sugestbes provindas da A.B.E. (art. 9 e seus paragrafos). Mas que
esses dispositivos se acham incompletos foi reconhecido em pareceres
da mesma origem, publicados no "Diario do Congresso Nacional™ de 20
de outubro de 1959 (pag. 7.513, col. 4, e pag. 7.514, cols. 1 e 2). O
melhor meio de solucionar o problema nos parece ser instituir, por lei,
planos quinguenais e incumbir o Conselho Federal de organizar e
encaminhar ao Ministro os anteprojetos dessas leis, ap6s um inquérito
sobre as necessidades do pais e a organizacdo de uma escala de
prioridades (v. art. 9 e seus paragrafos e letra ¢ do item B do art. 16 do
nosso eshoco).

Como opor um dique ao crescimento anormal do ensino superior,
estimulado pelas federalizacdesl O projeto vindo da Camara procurou
fazé-lo parcelando em partes iguais os recursos federais para os Fundos
dos diversos graus (paragrafos 1.° do art. 93).

Mas achamos melhor atribuir uma preferéncia aos dois primeiros
graus do ensino, pois sdo eles 0s que visam as escolas para o povo.
Assim reza o paragrafo Gnico do art. 8 do nosso eshoc¢o: "Os recursos
federais serdo destinados preferencialmente ao desenvolvimento e
aperfeicoamento do ensino primario e médio." Conforme notamos no
comeco destas observacBes, a preferéncia pelo ensino puablico ja é
adotada no art. 93 do projeto em discussdo, e com mais amplitude do
que a perfilhada por nos, pois abrange também o0s recursos estaduais e
municipais.

Para construir uma barreira ainda mais forte contra o crescimento
intempestivo do ensino superior, diz o paragrafo 3 do art. 16 do nosso
esboco: "N&o podera ser aprovado o pedido de autorizacdo para
funcionamento de universidades ou instituto isolado de ensino superior
cuja manutencdo deva ser custeada no todo ou em parte, por dinheiro
federal, mas ndo tenha sido contemplada nos planos quinquenais a que
se refere o art. 9."

E de notar-se a quase nenhuma preocupacdo do projeto vindo da
Camara com o aperfeicoamento do ensino. O art. 96 faz referéncia a
melhoria da qualidade do ensino, mas define de uma maneira muito
imprépria 0 meio de atingi-la juntamente com a elevacdo dos "indices
de produtividade do ensino em relacdo ao seu custo™; "promovendo a
publicacdo anual das estatisticas do ensino e dados complementares" e
"estudando a composicdo de custos do ensino publico e propondo
medidas para ajusta-lo ao melhor nivel de produtividade".
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V — NECESSIDADE DE LEI FLEXIVEL

Todos os colaboradores na redacdo de projetos e anteproje-tos da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional afirmam solenemente a
sua preferéncia por uma lei flexivel e genérica da qual os preceitos
técnicos minuciosos fossem eliminados o mais possivel. Na pratica,
porém, sdo raros 0s que resistem a seducdo da possibilidade de
tornarem mais perenes do que o bronze as suas preferéncias pessoais.

Quanto ao projeto em discussdo, no decurso deste estudo ja
fizemos referéncia a varios dispositivos seus que tendem a coar-tar a
experimentacdo no pais de novas formas de organizacéo,
principalmente no ensino médio. Vamos agora fazer observagdes sobre
o capitulo referente ao ensino superior. Aqui, onde é reconhecida, por
todos, inclusive pelos autores do projeto, a necessidade de um controle
maior pelo Conselho Federal de Educacdo, menos se justifica ainda a
armadura legal para os preceitos de organizagdo. Dir-se-4 que todos 0s
inscritos no projeto sdo de uma utilidade indiscutivel. Ndo nos parece
demonstravel a assercdo. Basta ver a aparentemente in6cua divisdo de
cursos superiores em: de graduacdo, de pods-graduacdo, de
especializacdo, de aperfeicoamento e de extensdo. Semelhante divis&o,
alids ja muito disseminada no pais, da aos cursos de pds-graduacao
caracteristicas de cursos gerais, separando-os dos cursos de
especializacdo e aperfeicoamento. Ora, 0s cursos pés-graduados sdo
muitas vezes procurados pelos que desejam especializar-se ou
aperfeicoar-se em algum ramo de sua profissao.

Mais importantes sdo os dispositivos sobre concursos de titulos e
de provas. A Constituicdo de 1946 ja havia imobilizado o processo de
selecdo do professorado no ensino secundario oficial e no superior,
oficial ou livre, impondo a exigéncia do "concurso de titulos e provas".
Em nosso pais vozes autorizadas ja tém mostrado como nos centros
mais adiantados é comum fu-gir-se a uma regra Unica, que pode afastar
do magistério figuras de valor excepcional. O que a lei deveria fazer,
para atenuar o rigor da Carta Magna, seria destacar a importancia da
experiéncia profissional dos candidatos, amplamente investigada.
Substituir tal investigacdo por um exame de titulos, quase sempre
realizado intra muros, e por uma defesa de tese, ndo permite avaliar
devidamente tal experiéncia. Sem incluir o menor detalhe sobre o
processo de concurso, o art. 14 do nosso esboco reza: "Ao atender ao
preceito constitucional que exige o preenchimento das catedras por
meio de concurso de titulos e provas, o Conselho devera dispor em suas
normas de organizacdo que seja verificada a idoneidade moral dos
candidatos e que seja
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dado o devido apreco a experiéncia deles no ensino e na pesquisa,
amplamente investigada pelo 6rgdo competente." Por sua vez o
paragrafo 1.° do art. 13 dispde sobre as normas de organizacdo que
devem ser bastante flexiveis para possibilitar adaptaces regionais e
locais e a experimentacdo de novas formas provadas Uteis.

Finalmente devemos notar que ndo cabe a Unido fixar o prazo de
obrigatoriedade do ensino. Para essa obrigatoriedade néo ficar letra v4,
0 seu prazo, maior ou menor, depende dos recursos oficiais disponiveis.
As tentativas para impor aos Estados uma duracdo escolar que eles irdo
custear, em varios pontos do territorio nacional, tém resultado em
fracasso, isto é, em desobediéncia aos textos legais. Em paises como a
Inglaterra e a Franca, que, pelo seu tamanho, sdo suscetiveis de leis
centralizadoras, a extensdo da obrigatoriedade faz-se cuidadosamente,
ap6s um cdmputo abalizado das novas despesas com professorado, com
edificios escolares e com material. Num governo federativo como o
nosso, para a Unido agir no mesmo sentido s6 pode ser através de
condicdes estipuladas para o auxilio financeiro federal.

Rio, 13/6/1960

Assinados:

José Augusto Bezerra de Medeiros, presidente
Adalberto Menezes de Oliveira

A. Carneiro Ledo

Ismael de Frangca Campos

Mario Travassos

Miguel Daddario

Zilda Farria Machado

Gustavo Lessa, relator.

ESBOCO DE UM SUBSTITUTIVO AO PROJETO DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

| — DISPOSICOES GERAIS

Art. 1.° A fim de tornar a educacdo acessivel a todos, segundo a
capacidade de cada individuo, os poderes publicos, na medida dos
recursos e dentro das atribuicdes previstas na Constituicdo Federal e na
presente lei, deverdo promover:

~a) a disseminacdo e o aperfeicoamento dos estabelecimentos de
ensino em seus diversos graus e ramos;
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b) adifusdo cultural sob as suas diversas formas;

c) o estimulo a iniciativa privada todas as vezes que esta se
inspirar no proposito de bem servir a educacao;

d) aassisténcia aos alunos necessitados;

e) a extensdo progressiva da gratuidade aos graus de ensino
oficial ulterior ao primario;

f) a concessdo de bdlsas-de-estudo a alunos necessitados e
capazes, na conformidade de normas para selegéo objetiva.

Art. 2.° E dever dos pais ou tutores promoverem, na medida dos
seus recursos, a formacdo de um ambiente familiar propicio a educacgéo
integral dos menores.

Art. 3.° Os pais ou responsaveis, a fim de satisfazerem, em relagéo
aos menores, a exigéncia da obrigatoriedade do ensino primario,
poderdo optar por uma das seguintes solucBes: a) matricula-los em
escola publica; b) matricula-los em escola particular; ¢) facilitar-lhes o
ensino conveniente no domicilio.

§ 1.° A opcdo pelo ensino no domicilio ficara sujeita as limitagdes
estatuidas na legislacdo estadual complementar.

§ 2.° Quando ndo houver escola publica acessivel nos termos da
legislacdo estadual complementar, cessa a obrigatoriedade do ensino,
exceto no caso do item Il1 do art. 168 da Constituig&o.

§ 3.° Se houver escola publica acessivel e nenhuma das solugdes
referidas no art. 3 tiver sido adotada, impor-se-a ao pai ou responsavel a
penalidade que for estabelecida na legislacdo estadual complementar.

Art. 4.° A educacdo terd por objetivo:

a) promover o desenvolvimento harmonioso da personalidade
do educando, sob o ponto-de-vista fisico, moral e intelectual, bem como
revelar as aptiddes de cada um e assegurar a satisfacdo das mesmas;

b) favorecer o seu ajustamento familiar e social e, a0 mesmo
tempo, torna-lo capaz de contribuir para a melhoria da comunidade em
que vive;

c) habilitad-lo ao desempenho consciente dos deveres civicos;

d) prepard-lo espiritualmente, para se opor aos antagonismos
entre classes, entre povos e entre racgas, e as perseguicdes por motivos
religiosos, filos6ficos ou politicos.

Art. 5.° Aos estabelecimentos de ensino puablico, cumprira entrar
em contato com a comunidade em que se achem situados, estudar suas
condicdes fisicas, bioldgicas e culturais, e colaborar, na medida do
possivel, para o seu progresso.

§ 1.° As escolas da zona rural coadjuvardo as autoridades quanto a
medidas de saneamento e de educacdo agricola e quanto ao
desenvolvimento de oficios e artes regionais.

§ 2.° Incumbe as escolas, onde for necessario, colaborar na
assimilacdo social dos imigrantes e de seus filhos.
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Art. 6.° Os poderes publicos se esforcardo por promover a
educacdo, em classes ou estabelecimentos especiais, das criancas a
cujas anomalias do desenvolvimento ou desajustamentos sociais ndo se
puder atender em escolas ou classes comuns.

Art. 7.° Ministrardo o ensino religioso, em estabelecimentos
oficiais, pessoas indicadas pelos representantes autorizados das
respectivas confissoes religiosas.

Pardgrafo (nico. A indicacdo podera recair em professores
publicos, desde que aceitem o0 encargo e a aprove a administracdo do
ensino da qual o estabelecimento for dependente.

Il —DEVERES DA UNIAO

Art. 8.° Compete a Unido:

_a) estimular o desenvolvimento do ensino em todo o territorio
nacional por meio do auxilio técnico e financeiro aos governos das
unidades federativas e, por intermédio destes: 1) aos governos
municipais; 2) a iniciativa privada, quando esta nao tiver escopo
nacional, sendo, em caso contrario, permitido o auxilio direto;

b) organizar e manter o sistema de ensino dos Territorios;

c) organizar e manter um sistema federal de ensino que supra
estritamente as deficiéncias locais e, a0 mesmo tempo compreenda
estabelecimentos modelares sob o ponto-de-vista da organizacéo
didatica e administrativa;

d) realizar, em determinados pontos do territorio nacional,
demonstracbes de servicos, de meétodos e técnicas educacionais, de
acordo com os governos das respectivas jurisdigoes;

e) criar o Fundo Nacional de Educacéo, no qual ficara integrado,
especificamente, o Fundo Nacional do Ensino Primario ;

f) amparar a pesquisa e todas as atividades culturais de alcance
nacional.

Paragrafo Unico. Os recursos federais serdo destinados
preferencialmente ao desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino
publico, e, dentro deste, preferencialmente ao desenvolvimento e
aperfeicoamento do ensino primario e médio.

Art. 9.° Antes de cada periodo de cinco anos serdo fixadas, em lei
especial, aprovada mediante proposta do Executivo:

a) a quantia a ser anualmente concedida, durante o periodo, aos
governos das diversas unidades federativas, a fim de promoverem o
desenvolvimento do ensino em seus respectivos territorios;

b) a importancia das dotacGes orcamentarias anuais correspondentes as
despedsas com o sistema federal de ensino, escalonadas durante o
periodo.
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:

8 1.° A referida lei devera: a) estabelecer o critério para a
distribuicdo do auxilio aos governos das unidades federativas; b)
determinar que cada um destes, antes de receber a quota a éle destinada,
apresente ao Conselho Federal de Educacdo plano de distribuicdo
também equitativa em seu proprio territério, com discriminacdo das
instituicdes, associacBes e servicos, quer oficiais, quer particulares, a
serem beneficiados; c) exigir a publicacdo ampla do plano na respectiva
unidade, antes de ser o mesmo submetido a aprovacdo do Conselho
Federal de Educacdo; d) fixar os meios de distinguir entre associacoes,
instituicdes e servicos educacionais ou culturais de qualquer natureza, e
associacdes, instituicdes e servicos assistenciais, de maneira que toda
subvencao ou auxilio concedidos aos classificados na primeira categoria
estejam dentro da quota do auxilio educacional cabivel a respectiva
unidade da federac&o.

§ 2.° Da quota do auxilio, que couber a cada unidade federativa,
sera deduzida qualquer quantia gasta pelo Governo Federal na
respectiva unidade: a) com servicos ou instituicdes federais
educacionais ai instaladas e que sirvam preferencialmente a respectiva
populacdo; b) com pessoal cedido ou material doado para objetivos
educacionais.

§ 3.° Caso o Ministro da Educacdo e Cultura julgue conveniente,
podera ser feito diretamente as associacdes e instituicdes particulares
beneficiadas o pagamento das subvencGes ou financiamentos a elas
destinados nos planos aprovados pelo Conselho Federal de Educacéo.

8 4.° As importancias a que se refere o art. 9 serdo consignadas em
dotacGes razoavelmente globais, cujo destino, entretanto, sera
minuciosamente justificado perante o Congresso, antes da aprovacao da
lei e, anualmente, apds o inicio da execucdo da mesma lei.

§ 5.° No plano referido no § 1.° devera figurar também a
importancia das bblsas-de-estudo para a concessdo das quais a unidade
federativa necessite do auxilio federal, e propor-se-a o programa de
distribuicdo das mesmas.

8 6.° A lei federal estabelecera dentre as condi¢Ges de auxilio as
unidades federativas as seguintes: a) a criacdo pelas mesmas de
Conselhos Estaduais de Educacédo, dotados de autonomia semelhante a
do Conselho Federal; b) a transferéncia progressiva, aos governos dos
municipios que se forem mostrando habilitados as novas fungdes, da
administracdo dos estabelecimentos de ensino publico, primario e
médio, situados nos respectivos territorios, bem como a supervisao dos
estabelecimentos de ensino mantidos pela iniciativa privada,
subsistindo, em relacdo aos primeiros, o encargo estadual do seu custeio
total ou parcial, durante o periodo que for estipulado nos respectivos
convénios.
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Art. 10. As atribui¢es da Unido em matéria de educagdo e cultura
serdo exercidas pelo Ministério da Educacédo e Cultura, ressalvados os
estabelecimentos de ensino militar e 0s de ensino agricola néo
ministrados em Universidades.

Art. 11. Ao Ministro da Educacdo e Cultura compete, na esfera da
educacdo: a) exercer a supervisao geral sobre a administracdo federal
do ensino; b) informar-se, pelos meios que julgar necessarios, das
necessidades do ensino no pais e propor ao Presidente da Republica as
medidas adequadas, inclusive as que devem ser solicitadas ao
Congresso Nacional; c) estimular os empreendimentos educacionais de
maior alcance que estejam sendo realizados em qualquer ponto do
territério brasileiro.

Art. 12. Ao Conselho Federal de Educacdo compete estabelecer
normas:

a) para a articulagdo do ensino médio com o superior, visando
estas normas apurar primordialmente o desenvolvimento da capacidade
de reflexdo do adolescente;

b) para a organizacdo de quaisquer institutos de ensino superior,
quer isolados, quer agrupados em universidades, que visem expedir
diplomas necessarios ao exercicio das profissdes liberais no pais;

c) para a distribuicdo de bblsas-de-estudo custeadas, no todo ou
em parte, por dotacdes federais;

d) para o registro de diplomas que habilitem ao exercicio das
profissoes liberais;

e) paraa elaboracdo pelos governos das unidades federativas dos
planos de distribuicdo das quotas que Ihes competirem anualmente no
auxilio federal;

f)  para o seu préprio funcionamento.

8 1.° As normas para a organizacdo do ensino superior, das quais
trata o presente artigo, serdo bastante flexiveis para possibilitar: a)
adaptacdes regionais e locais; b) experimentacdo de novas formas de
organizacdo cuja utilidade esteja plenamente demonstrada.

8 2.° Nas referidas normas, o Conselho Federal de Educacédo
atribuird as universidades oficiais e aos institutos isolados de ensino
superior também oficiais, autonomia administrativa, financeira e
gjidlélt(ijca, sendo a das universidades mais ampla do que a dos institutos
isolados.

8 3.° A autonomia financeira e administrativa dos esta-
belecimentos mantidos ou subvencionados pelo Governo Federal ndo
excluird a exigéncia: a) da elaboracdo de balancos periédicos
minuciosos sobre o emprego das dotacBes ou subvencgdes recebidas; b)
a inspecdo contabilistica, quando determinada pelo Conselho Federal de
Educacdo.
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8 4.° Os institutos de ensino superior e as universidades deles
resultantes, se mantidos pela iniciativa privada, gozardo de autonomia
na organizacdo dos seus corpos dirigentes e na delimitacdo das funcdes
destes, desde que sejam satisfeitas as exigéncias das leis reguladoras da
organizacao das sociedades civis e seja definida a responsabilidade pela
aplicacéo das leis sobre o ensino.

§ 5.° Sob o ponto-de-vista didatico, os graus de autonomia das
universidades e institutos de ensino superior mantidos pela iniciativa
particular serdo idénticos aos das instituicdes oficiais.

Art. 13. As normas a que se referem as letras a, b e d do art. 12, e,
no que diz respeito ao ensino superior, as letras ¢ e e do mesmo artigo,
serdo organizadas mediante propostas de uma Comissdo de Ensino
Superior composta de um ndmero de membros ndo inferior a 15,
escolhidos pelo Presidente da Republica.

8 1.° A escolha sera feita mediante lista triplice organizada pelo
Conselho dentre reputados professores do ensino superior ou
pesquisadores de renome nacional, que estejam aposentados ou venham
a ser afastados de suas func¢des para o exercicio na Comissao.

§ 2.° A Comisséo, antes de apresentar ao Conselho a proposta de
normas sobre a organizacdo do ensino superior no pais, procedera a
amplo inquérito sobre a situacdo do mesmo ensino, colhera os pareceres
das diversas instituicdes desse nivel e promovera ampla divulgacdo dos
mesmos, bem como da sua propria proposta.

8§ 3.° Para a execucdo dos deveres anteriormente referidos e de
outros que adiante serdo mencionados a Comissdo podera dividir-se em
Subcomiss@es, mediante aprovacao do Conselho Federal de Educacéo.

Art. 14. Ao atender ao preceito constitucional que exige o
preenchimento das catedras no ensino superior por meio de concurso de
titulos e provas, o Conselho devera dispor, em suas normas de
organizacao, que seja verificada a idoneidade moral dos candidatos e
que seja dado o devido apreco a experiéncia dos mesmos no ensino e na
pesquisa, amplamente investigada pelo 6rgdo competente.

Paragrafo Unico. Nas referidas normas tambeém sera disposto sobre
0s casos de preenchimento de vagas mediante transferéncia ou contrato.

Art. 15. O Conselho Federal de Educacdo exigird que em
dispositivos estatutarios ou regimentais se estabelecam meios de
verificar, nos cursos superiores, a assiduidade e devotamento dos
professores e alunos, bem como sanc¢Bes em caso de desidia.
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§ 1.° A fiscalizacdo federal devera verificar se tais dispositivos
estdo sendo aplicados.

§ 2.° O Conselho organizara, visando a incorporacdo aos planos
guinguenais e mediante proposta da Comissdo de Ensino Superior, um
programa para 0 aproveitamento progressivo dos professores desse
ensino sob o regime de tempo integral.

Art. 16. Compete ainda ao Conselho Federal de Educacéo:

A — Aprovar:

a) as normas de organizacdo do ensino médio elaboradas pelas
diversas unidades federativas e submetidas ao parecer do Departamento
Nacional de Educacéo;

b) os planos de aplicacdo do auxilio federal apresentados pelas
diversas unidades federativas e submetidos ao parecer do Departamento
Nacional de Educacdo, bem como da Comissdo do Ensino Superior, na
parte referente ao ensino deste grau;

c) os relatorios estaduais e OH relatorios do Departamento
Nacional de Educacdo sobre a maneira pela qual esteja sendo aplicado
o auxilio federal;

d) os pedidos de autorizacdo para funcionamento e de
reconhecimento das universidades e institutos isolados de ensino
superior, mediante parecer da Comissédo de Ensino Superior;

e) a cassacdo da autorizacdo para funcionamento ou do
reconhecimento ja concedidos, quando pedida por dois tercos dos
membros da Comissdo de Ensino Superior em parecer devidamente
documentado;

f) os Estatutos das Universidades, respeitados os dispositivos
desta lei e mediante parecer da Comissao de Ensino Superior.

B — Encaminhar ao Ministro da Educacdo e Cultura:

a) a proposta de um anteprojeto criando o Fundo Nacional de
Educacdo, destinado a impulsionar o ensino em todo o pais, e de outro
anteprojeto relativo a primeira dentre as leis quinquenais a que se refere
o0 art. 9.°, tdo cedo quanto possivel ap6s a promulgacao da presente lei,
contanto que a elaboracdo de ambos 0s anteprojetos seja precedida de
um inquérito sobre as necessidades educacionais do pais e pelo
estabelecimento de uma escala de prioridades na satisfacdo dessas
necessidades;

b) os anteprojetos das leis quinquenais posteriores a primeira ;

c) a proposta anual das despesas com educacdo, elaborada de
acordo com o0s planos quinquenais e mediante estudo pelo
Departamento Nacional de Educacdo e, na parte referente ao ensino
superior, pela Comissdo respectiva,;

d) quando fér julgado conveniente, a proposta da reforma da
legislacdo federal sobre a educacao, se fér aprovada por dois tercos dos
seus membros.
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C — Determinar:

a) a execucdo — por meio da Comissdo de Ensino Supe
rior e de outras comissdes compostas de técnicos do Departa
mento Nacional de Educacdo, ou de pessoas idéneas estranhas
ao quadro do mesmo, ou de uns e de outras — de inquéritos
obre a situacdo do ensino em seus diversos graus, a fim de verificar a
sua eficiéncia e a sua conformidade com a Constituicdo e as leis
federais, bem como servir de base aos anteprojetos de que falam as
letras a e b do item B;

b) aelaboracédo, por meio de comissBes constituidas na forma da
alinea anterior, de sugestdes sobre programas, métodos pedagdgicos e
organizacdes do ensino em geral, para uso de administradores, de
supervisores e de professores, sobretudo os do ensino pré-primario,
priméario e medio;

c) a disseminacdo dessas sugestdes por intermédio do De-
partamento Nacional de Educacéo;

d) a concessdo de prémios aos autores de livros didaticos,
originais ou adaptados, que melhor satisfacam aos objetivos delineados
nas sugestdes previstas na alinea b, confiando, sempre que possivel, o
julgamento de tais livros as proprias comissfes elaboradoras daquelas
sugestoes.

8§ 1.° Na aprovacdo das normas sobre ensino médio elaboradas nas
diversas unidades federativas (letra a do item A) o Conselho Federal
deverd sempre ter em mente a necessidade: a) de adaptacdes regionais e
locais; b) de experimentacdo de novas formas de organizacdo cuja
utilidade esteja provada.

8 2.° Na aprovacdo dos pedidos de autorizacdo para
funcionamento e de reconhecimento de universidades e de institutos
isolados de ensino superior (letra d do item A), o Conselho Federal de
Educacdo podera permitir modalidades de organizacdo que ndo hajam
sido previstas em as normas por éle elaboradas, mas oferecam inegaveis
possibilidades de um desenvolvimento frutifero no pais.

8 3.° Nado podera ser aprovado o pedido de autorizacdo para
funcionamento de universidade ou instituto isolado de ensino superior
cuja manutencdo deva ser feita, no todo ou em parte, por dinheiro
federal, mas néo esteja contemplada nos planos quinquenais a que se
refere o art. 9.°.

Art. 17. N&do serdo submetidos a decisdo do Conselho Federal de
Educacdo casos individuais de matricula, inscricdo para exame e
transferéncia de alunos, bem como 0s casos relativos a registro de
diplomas e a provimento de cargos docentes. Tais casos serdo
submetidos a decisdo dos 6rgdos indicados pelo Conselho em as
normas que elaborar (letras 6 e d do art. 12).

Paragrafo Unico. Se os referidos 6rgaos entenderem que 0S casos
contenciosos decorrem de dificuldades na aplicacdo das normas
tracadas pelo Conselho, este devera responder as con-
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sulta_ls feitas sobre 0 m(_)do_ de interpreté-las, bem como podera, de
oficio, tomar as medidas indispensaveis a sua execucao.

Art. 18. O Conselho Federal de Educacdo sera constituido de 29
membros, nomeados pelo Presidente da RepuUblica e escolhidos da
seguinte forma: a) 21, dentre as listas triplices organizadas pelos
governos das diversas unidades federativas, correspondendo cada
membro escolhido a uma unidade; b) 4, dentre listas triplices
organizadas por associacdes agricolas, industriais, comerciais e
culturais, de escopo nacional, correspondendo cada membro escolhido a
cada um destes quatro tipos de associacdo; c) 4, livremente pelo
Presidente da Republica, dentre pessoas idéneas que ja tenham
assumido ou estejam assumindo na ocasido a responsabilidade da
direcdo técnica e administrativa de um sistema educacional e se hajam
destacado na referida direcéo.

8§ 1.° As listas triplices serdo organizadas com pessoas iddneas,
gue relinam os seguintes qualificativos: a) as destinadas a ser membros
da categoria a acima referida, cultura geral, conhecimento dos
problemas gerais do ensino e experiéncia satisfatoria na direcdo de
servicos ou instituicdes educacionais; b) as destinadas a ser membros da
categoria b acima referida, cultura geral e devotamento reconhecido a
causa publica.

8§ 2.° O mandato dos membros do Conselho serd de seis anos,
exceto para 0s que, em um sorteio inicial e Unico, o tiverem reduzido a
trés anos, a fim de facilitar a renovacao parcial em cada triénio.

8 3.° A renovacdo do Conselho sera feita pela metade dos
membros nas categorias 6 e c, e, inicialmente, por dez membros, na
categoria a.

Art. 19. Os membros do Conselho s6 poderdo ser destituidos em
caso de infracdo do dever funcional ou de falta grave na conduta,
apuradas em inquérito realizado por uma comissdo designada pelo
Conselho, cujas conclusdes sejam aprovadas por este, apos ter sido
assegurada plena defesa ao acusado.

Art. 20. O Departamento Nacional de Educacdo compreendera as
Diretorias do Ensino bem como o Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos, ao qual se atribuira o grau de autonomia necessario a uma
instituicdo de pesquisas.

Art. 21. Ao Departamento Nacional de Educacdo compete, além
das funcbes determinadas na presente lei, outras de pesquisas sobre
educacdo, de inquéritos no territdrio nacional e de supervisdo e
estimulo, que serdo definidas em lei especial, mediante proposta do
CoFseIho Nacional de Educacdo submetida ao Ministro da Educacédo e
Cultura.

Art. 22. O Ministério da Educacdo e Cultura, pela reparticio
especializada competente, filiada ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, elaborara anualmente a estatistica na-
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cional do ensino e as demais estatisticas culturais, de acordo com o
disposto no convénio intergovernamental de 20 de dezembro de 1931.

Art. 23. Os diplomas do curso superior, para que produzam efeitos
legais, serdo previamente registrados no Ministério da Educacdo e
Cultura.

Art. 24. O Departamento Nacional de Educacdo levard ao
conhecimento do Ministro da Educacdo e Cultura, para as necessarias
providéncias, suas observacGes, em qualquer ponto do territdrio
nacional, quando: a) estabelecimentos educacionais, mesmo 0S nhdo
sujeitos a superintendéncia ou fiscalizacdo federais, ou servicos
educacionais, estaduais ou municipais, estiverem transgredindo os
dispositivos constitucionais ou 0s objetivos basicos da educacdo
definidos no art. 4.° da presente lei; b) livros e publicacbes de qualquer
natureza destinados a educacdo ou outros meios de difusdo cultural,
incidirem na mesma transgressdo; c¢) autoridades estaduais ou
municipais ndo estiverem cumprindo o dispositivo constitucional
relativo a aplicacdo de percentagens da renda proveniente de impostos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

8 1.° Se, no caso das alineas a e 6, os estabelecimentos de ensino
ou os 6rgdos de difusdo cultural estiverem sob a jurisdicdo federal, o
Ministro da Educacdo e Cultura providenciara para que seja reparada a
transgressao e punidos os responsaveis.

8 2.° No caso das alineas a e b, se os estabelecimentos de ensino
ou os 6rgdos de difusdo cultural estiverem sob a jurisdicdo estadual, e
no caso da alinea ¢, o Ministro da Educacéo e Cultura, com a aprovacao
do Presidente da Republica encaminhara o processo ao Procurador
Geral da Republica para as providéncias judiciarias que forem cabiveis.

8 3.° O Ministro da Educacdo e Cultura, antes de tomar as
providéncias acima aludidas, ouvirad o Conselho Federal de Educacéo.

Il — DEVERES DOS ESTADOS, DAS UNIDADES FEDERATIVAS E DOS
MUNICIPIOS

Art. 52, Aos governos dos Estados compete:

a) promover o desenvolvimento do ensino em seus respectivos
territorios, seja pela criacdo de estabelecimentos, seja pelo estimulo aos
governos municipais e a iniciativa privada para que 0s criem e
mantenham;

b) tracar normas flexiveis para a organizacdo do ensino pré-
primario, primario e normal, estabelecendo, em relacdo ao segundo, as
condicdes relativas a sua obrigatoriedade e a exigéncia de ser
ministrado na lingua vernacula;
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c) ampliar progressivamente a gratuidade do ensino nos
estabelecimentos oficiais e a assisténcia aos alunos necessitados;

d) colaborar com a administracdo federal: 1) fornecendo, em
periodos determinados, os dados estatisticos necessarios; 2) facilitando
0s inquéritos sobre a situacdo do ensino, promovidos pelas autoridades
federais competentes;

e) distribuir bdlsas-de-estudo a alunos necessitados e capazes,
guer os recursos necessarios provenham de fundos federais, quer de
fundos estaduais;

f)  reconhecer e fiscalizar os estabelecimentos de ensino médio
mantidos pela iniciativa privada e pelos municipios.

Art. 26. As administracdes educacionais das unidades federativas
deverdo enviar ao Conselho Federal de Educacdo, por intermédio do
Departamento Nacional de Educacdo, os informes relativos a
organizacdo didatica e administrativa dos estabelecimentos de ensino
normal existentes em seus respectivos territorios.

8 1.° Na base dessas informagdes e de outras que julgar necessario
apurar, o Conselho fara uma classificacdo dos estabelecimentos que
forem equivalentes quanto a formacao Professional.

8 2.° Os Estados e o Distrito Federal ndo poderdo negar validade a
diplomas expedidos por estabelecimento situado fora do seu territdrio,
mas colocado, na classificacdo feita pelo Conselho, em categoria
equivalente ou superior a dos estabelecimentos mantidos ou
reconhecidos por eles.

Art. 27. Os planos de aplicacdo do auxilio federal, elaborados
pelas administracGes educacionais nos Estados e no Distrito Federal,
deverdo abranger os estabelecimentos de ensino que, no respectivo
territério, fizerem jus ao beneficio, quer sejam mantidos pela
administracdo estadual, quer pela municipal, quer pela iniciativa
privada, e qualquer que seja o grau ou ramo de ensino.

Art. 28. Compete aos governos municipais contribuir para o
desenvolvimento e aperfeicoamento do ensino nos respectivos
territorios, no limite dos recursos de que dispuserem e da autoridade
que lhes for delegada pela legislacdo estadual.

IV — DEVERES DA INICIATIVA PRIVADA

Art. 29. Para serem reconhecidos oficialmente, todos o0s
esabelecimentos particulares de ensino deverdo submeter-se as normas
tracadas pelos érgdos competentes e a fiscalizacdo deles.

Art.  30. Poderdo organizar-se livremente 0S cursos e
estabelecimentos de ensino ou divulgacdo cultural que ndo aspirem ao
reconhecimento oficial, se: a) satisfazerem aos objetivos
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gerais da educacdo definidos no art. 4.° da presente lei; b) se
registrarem perante a autoridade competente, para verificacdo da
idoneidade dos dirigentes e do corpo docente, bem como das condicBes
higiénicas do ensino; c) fornecerem periodicamente os dados
estatisticos necessarios.

§ 1.° Tais cursos ou institutos ndo poderdo conferir diploma de
qualquer natureza.

§ 2.° A auséncia ou denegacdo de registro imporad a autoridade
educacional fiscalizadora o dever de providenciar o fechamento do
curso ou dos estabelecimentos em causa.

Art. 31. Os cursos ou estabelecimentos gque ministrem ensino em
um grau ou ramo para o qual as autoridades competentes ainda nao
tenham estabelecido normas de funcionamento, s6 poderdo ter 0s seus
diplomas registrados sob as condicdes que essas autoridades fixarem,
por ocasido de expedir as normas respectivas.

V — DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 32. Enquanto ndo for organizado o Conselho Federal de
Educacdo e ndo forem por éle aprovadas as normas relativas ao ensino
superior, continuara em vigor a legislacéo sobre o referido ensino.

Art. 33. Enquanto ndo forem elaboradas pelas unidades federativas
as normas relativas ao ensino médio e ndo tiverem sido as mesmas
aprovadas pelo Conselho Federal de Educacdo, continuara em vigor a
legislacdo sobre o referido ensino.

Art. 34. O Conselho Federal de Educacdo devera ficar constituido
no maximo até 90 dias apds a promulgacédo da presente lei, e submetera
0 mais urgente possivel ao Ministro da Educacdo e Cultura um plano
para facilitar a transicdo entre o regime instituido pela presente lei e o
anterior.



EMENDAS DA | CONVENCAO EM DEFESA DA
ESCOLA PUBLICA AO PROJETO DE DIRETRIZES
E BASES

Elaboradas por uma das comisses da Campanha em Defesa da
Escola Publica, foram encaminhadas ao Senado em documento cuja
integra é a seguinte:

TITULO |

Substitua-se o art. 1.° pelo seguinte:

_ "Art. 1.° A educacdo nacional inspira-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

I — No sentido da liberdade, favorecera as condicdes de
plena realizacdo da personalidade humana, centro de um clima
democratico, de modo a assegurar o integral desenvolvimento do
individuo e seu ajustamento social.

I — No sentido da solidariedade humana, incentivard a
coesdo da familia e a formacdo de vinculos culturais e afetivos,
fortalecera a consciéncia da continuidade histérica da Nacdo e
0 amor a paz, e coibira o tratamento desigual por motivo de
conviccdo religiosa, filosofica ou politica, bem como os precon
ceitos de classe e de raca."

Justificacdo: o texto sugerido pela emenda substitutiva é o do
projeto de 1948 que, além de mais incisivo, ajusta-se melhor ao espirito
da Constituicdo Nacional, particularmente porque exige que se coiba na
escola (inciso Il) a desigualdade de tratamento por motivo de convic¢do
religiosa, filosdfica ou politica, bem como os preconceitos de classe e
raca, o que é ndo s6 um ideal de toda legitima filosofia liberal e
democratica, mas também um preceito constitucional (art. 141, § 8 da
Constituicdo).

TiTULO 1l
_ @) Suprima-se o paragrafo unico do art. 2.° cujo texto é o seguinte:
"A familia cabe escolher, com prioridade, o género de educacdo que

deve dar a seus filhos":

6
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Justificacdo: ou o paragrafo em questdo é in6cuo — ja que,
independentemente do texto de lei, sdo 0s pais que escolhem a educacéo
dos filhos — ou, se ha nele outra intencdo, pode representar um perigo
para a escola, pois prestar-se-ia as mais diversas interpretacGes, desde a
que estimulasse a intervencdo indébita da familia na escola, em assuntos
fora de sua competéncia, até a que exigisse escolas fechadas, opostas ao
espirito e a letra da Constituicdo (art. 141, 8 8 e art. 166) e do proprio
art. 1.° do projeto, que reafirma o ideal de solidariedade humana como
um dos fins da educacdo democratica e liberal. Para evitar os mal-
entendidos, aconselhamos a supressdo do paragrafo. b) Substitua-se o
art. 3.° pelo seguinte: "Art. 3.° O direito a educacao € assegurado:

I — pela obrigagdo imposta aos pais ou responsaveis, de
proporciona-la por todos 0os meios ao seu alcance, as criancas e jovens
sob sua responsabilidade;

Il — pela instituicdo de escolas de todos os graus, por parte do
poder publico, respeitando-se a liberdade da iniciativa particular, nos
termos da lei;

Il — pela gratuidade escolar, desde ja estabelecida para o
ensino primario oficial, e extensivel aos graus ulteriores, me
diante :

a) reducdo progressiva, até final extingédo, das taxas e emolumentos
das escolas oficiais; b) assisténcia aos alunos que dela necessitarem, sob
forma de fornecimento gratuito, ou a preco reduzido, de material
escolar, vestuario, alimentacdo e servicos médicos e dentarios; c)
concessdo de bolsas para estimular estudos especializados de interesse
geral, ou assegurar a continuacdo dos estudos a pessoas de capacidade
superior, em instituicGes publicas;

IV — pela gratuidade do ensino oficial ulterior ao primario,
para gquantos, revelando-se aptos, provarem falta ou insuficiéncia
de recursos."

Justificacdo: redigido como esta, o artigo 3.°, em primeiro lugar,
foge a exigéncia constitucional da obrigatoriedade e da gratuidade do
ensino, principios essenciais de toda educacdo que se pretenda
democratica. A emenda restabelece em toda a sua forca esses
principios. Em segundo lugar, o artigo praticamente equipara a funcéao
do particular a do poder publico, o que é um absurdo, pois s este tem a
obrigacdo, o dever, de manter uma rede nacional de educacéo,
enquanto aquele tem a liberdade de dedicar-se ou ndo a tarefa
educativa. A lei, reconhecendo a liberdade da iniciativa privada, ndo
pode contar obrigatoriamente com ela ao instituir o sistema nacional de
ensino. E o que estatui, alias, o art. 167 da Constituicdo: "O ensino dos
diferentes ramos serd ministrado pelos poderes publicos e é livre a
iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.” Em
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outros termos, a tarefa educativa compete ao poder publico, ndo estando
vedada ao particular que a ela queira dedicar-se, por sua conta e risco,
respeitando as leis vigentes. E o preceito constitucional que a emenda
procura restabelecer no seu inciso 11, evitando a redacdo defeituosa do
inciso | do artigo aprovado, de acordo com o qual o direito a educacéo é
assegurado “pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade de
iniciativa particular". Ora, ndo é a mesma coisa dizer que 0 ensino sera
ministrado pelo poder publico, sendo livre a iniciativa particular, como
o faz a Constituicdo, e unir, por uma conjuncdo copulativa, a obrigacdo
do poder publico e a liberdade da iniciativa particular, como o faz o
projeto. Este equipara o que é diverso na Constituicdo, desrespeitando,
ja ndo dizemos o espirito, mas a propria letra constitucional.
Finalmente, o inciso Il do artigo reduz o poder publico a um verdadeiro
estabelecimento bancéario, mero fornecedor de recursos para que a
familia e outros grupos particulares cuidem da educacdo dos pobres, 0
que, por anacronico e antidemocratico, minimizando as tarefas do
Estado-edu-cador e desconhecendo as necessidades mais urgentes da
civilizacdo moderna, ndo pode atender as exigéncias de um pais mo-
derno em desenvolvimento, de uma nacdo liberal e democréatica. A
emenda, assim, procura restabelecer a verdade constitucional, muito
mais feliz na traducdo dos ideais e necessidades da nacionalidade.

TiTULO I

a)  Substitua-se o art. 4.° pelo seguinte:

"Art. 4.° E assegurado a todos na forma da lei o direito de
transmitir seus conhecimentos, devendo o Estado, entretanto, zelar pelo
nivel do ensino.

Paragrafo Unico. E assegurada a liberdade de catedra a todo
professor no exercicio do magistério."

Justificacdo: na forma em que esta redigido, o artigo é redundante,
ja que o monopdlio do ensino é proibido pela Constituicdo e ja que o
proprio projeto assegura a liberdade de ensino no inciso | do art. 3.°.
Nossa emenda anterior também estabelece no inciso Il do art. 3.°. A
emenda atual, entretanto, reafirmando a liberdade de ensino, estabelece
0 seu complemento natural: a fiscalizacdo do poder publico, essencial
para que a liberdade de alguns ndo prejudique a de outros, isto &, que a
liberdade de ensino, facilitando o exercicio da tarefa educativa, ndo
venha a comprometer o nivel dos estudos, abastardando-o, em prejuizo
dos educandos. Quanto ao paragrafo Unico acrescentado, ndo vemos
necessidade de justifica-lo: sua omissdo no projeto deve levar-se a conta
de um descuido do relator.

b) Suprima-se o art. 5.°.
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Justificacdo: a matéria foge a alcada da Unido, como parece té-lo
reconhecido, depois de votar o artigo, a propria Camara

TITULO IV

Substituam-se os artigos 6.°, 7.°, 8.°, 9.° e 10 pelos seguintes :

"Art. ... Compete ao poder publico federal e aos poderes locais
assegurar o d|re|t_0_ a educacao, nos termos dest_a lei, promovendo,
estimulando e auxiliando o desenvolvimento do ensino e da cultura.

"Art. ... As atribuicbes da Unido, em matéria de educacdo e
cultura, serdo exercidas pelo Ministério da Educacdo e Cultura,
ressalvados os estabelecimentos de ensino militar.

"Art. ... Ao ministro da Educacdo, como responsavel pela
administracdo federal do ensino, incumbe velar pela observancia desta
lei e promover a realizacdo de seus objetivos, coadjuvado pelo
Conselho Nacional de Educacdo e pelos departamentos e Servicos
instituidos para esse fim.

"Art. ... Cabe ao Conselho Nacional de Educacéo:

a) assistir o ministro da Educagdo no estudo dos assuntos
relacionados com as leis federais do ensino e bem assim no dos meios
gue assegurem a sua perfeita aplicagéo;

b) emitir parecer sobre as consultas que os poderes publicos lhe
enderecarem, por intermédio do ministro da Educacéo;

c) opinar sobre a concessdo de auxilios e subvencOes federais
aos estabelecimentos de ensino e outras institui¢fes culturais;

d) sugerir aos poderes puablicos, por intermédio do ministro da
Educacdo, medidas convenientes a solucdo dos problemas
educacionais;

e) baixar instrucGes sobre a execugdo de programas de ensino;

_ f_) elaborar 0 seu regimento interno e exercer as demais
atribuicdes que a lei Ihe conferir.

Paragrafo Unico. As decisdes do Conselho Nacional de Educagdo
dependem da homologacdo do ministro da Educacdo para que
produzam efeito legal.

"Art. ... O Conselho Nacional de Educacdo, cujo presidente nato
sera 0 ministro da Educacdo, terd quinze membros nomeados pelo
presidente da Republica, por seis anos, dentre pessoas
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de notdrio saber e experiéncia em matéria de educagdo, dos quais trés
serdo especializados em ensino primario, trés em ensino de grau medio
e trés em ensino superior.

Paragrafo unico. De dois em dois anos cessara 0 mandato de um
terco dos membros do Conselho, permitida a reconducdo por uma so
vez. Em caso de vaga, o substituto terminara o prazo do substituido.

Justificacdo: Na forma do projeto aprovado, deu-se uma auténtica
inversdo dos papéis do Ministério da Educacdo e do Conselho Federal
de Educacdo, de forma contréria a todas as nossas tradicbes e
experiéncias pedagdgicas. Ao invés de con-ceber-se o Conselho Federal
de Educacdo como um orgdo técnico, vinculado ao Ministério da
Educacéo e a éle subordinado, esta-beleceu-se exatamente o contrario: 0
Conselho decide e cabe ao Ministério, de acordo com o art. 7.° do
projeto, velar pelo cumprimento de suas decisbes. O Conselho
transforma-se, assim, num super-Ministério, usurpando todas as funcdes
essenciais do Ministério propriamente dito, funcGes essas que 0 projeto
estabelece com uma mindcia préopria de regulamentos e ndo de uma lei
que deve conservar seu carater genérico (veja-se o art. 9.° do projeto).
De outra parte, a composi¢do do Conselho é concebida em funcado de
um critério regional pouco feliz, que sacrifica o critério da competéncia
que norteava o projeto de 1948, que a emenda procura restabelecer. Mas
ndo é sb: ao critério regional soma-se um critério classista, ja que a
eleicdo dos membros das unidades federadas sera atribuida aos
Conselhos Estaduais (art. 5.° do projeto), nos quais sera assegurada
adequada representacdo (tratar-se-a de representacdo proporcional?)
aos estabelecimentos publicos e privados de ensino. Em tais condicdes,
ao invés de ser um 6rgdo técnico, capaz de sugerir um plano de
educacdo coerente ao Ministério, 0 Conselho Federal sera apenas o
representante de uma politica de equilibrio de interesse, tanto mais que,
a prevalecer o critério da proporcionalidade sugerido no art. 5.°, sera
inteiramente dominado pelos representantes do ensino particular. E
teremos entdo esse fato insolito: uma lei que determina a subordinagéo
do exercicio do poder publico aos interesses particularistas que, é claro,
ndo exprimem as aspiracfes e necessidades da Nacdo como um todo. E
isso exatamente num setor como o da educacdo, do qual depende o éxito
da politica desenvolvimentista que em boa hora o Pais encetou.

O mais prudente, portanto, é voltar as determinacGes do projeto de
1948, que nossa emenda restabelece, e que, além de estar de acordo
com as nossas melhores tradicbes, se casa perfeitamente com as
exigéncias de uma politica nacional de educacdo a servico da
democracia e do desenvolvimento.
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CapiTULOV

Substituam-se os artigos 16 e 17 pelos seguintes:

"Art. ... E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal
estabelecer, em seus territdrios, as condicGes de reconhecimento das
escolas primarias e médias, assim como orienta-las e inspeciona-las,
salvo se se tratar de estabelecimentos mantidos pela Unido.

§ 1.° O reconhecimento das escolas de grau médio pelos governos
dos Estados e do Distrito Federal serd comunicado ao Ministério da
Educacéo, e nele registrado, para o efeito da validade dos certificados e
dos diplomas que expedirem.

8 2.° Os servicos educacionais dos Estados e do Distrito Federal
promoverao a classificacdo das escolas particulares incorporadas ao seu
sistema, tendo por base a satisfacdo dos requisitos exigidos para o seu
funcionamento, fazendo-a publicar para conhecimento dos pais e
responsaveis.

Art. ... S&o condi¢des minimas para o reconhecimento:

a) idoneidade moral e profissional do diretor e do corpo
docente;

b) existéncia de instalacOes satisfatorias;

¢) plano de escrituragdo escolar e de arquivo, que assegure a
verificagdo da identidade de cada aluno e da regularidade e
autenticidade de sua vida escolar;

d) ogarantias de remuneracdo condigna aos professores, e de
estabilidade enquanto bem servirem;

e) observancia dos demais preceitos desta lei.

Art. ... O Conselho Nacional de Educacdo poderd negar ou, a
qualquer tempo, cassar, por inobservancia dos preceitos desta lei, o
registro de reconhecimento concedido pelo Estado ou Distrito Federal a
escolas médias, ficando sem nenhum valor os certificados e diplomas
gue desde entdo emitirem.

Justificacdo: Na forma como estdo redigidos os artigos em
guestdo, praticamente desaparece a fiscalizacdo do Estado sobre eles:
uma vez obtido o reconhecimento, o poder pablico ndo tera forgas para
cassar a licenca de escolas relapsas, ja que o projeto ndo faz qualquer
mencdo a respeito. Além disso, torna-se esse reconhecimento
independente das garantias de que o estabelecimento possa dar de que
estd apto para remunerar condignamente os seus professores. Ora, se
uma escola ndo estd em condi¢cbes de pagar convenientemente a seus
professores, é claro que 0s
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recrutard sem critério, ndo podera seleciona-los, comprometendo o
nivel de seu ensino. Se estd em condicdes de fazé-lo e ndo o faz, foge as
mais elementares obrigacfes, competindo aos Estados zelar para que
isso ndo aconteca, garantindo, assim, as condicbes materiais
indispensaveis para o digno exercicio da profissdo do professor.

Mais uma vez, portanto, voltamos a insistir para que se restabeleca
o0 texto do projeto de 1948, que apresentamos como substitutivo, texto
esse que reinstitui a competéncia do poder publico e impossibilita
qualquer exploracdo do trabalho do professor por estabelecimentos de
ensino pouco escrupulosos.

Suprima-se o artigo 18.

Justificacdo: Embora justa a primeira vista, a medida pode dar
lugar a equivocos ou a injusticas. Queremos crer que melhor seria
deixar as proprias escolas oficiais a decisdo de cada caso, tendo em
vista as condicdes especiais de cada uma (nimero de vagas, total de
matriculas etc). Ndo nos parece, assim, que tal medida deva figurar no
texto de uma lei geral como deve ser a de diretrizes e bases da educacdo
nacional.

TITULO IV

Substitua-se o artigo 25 pelo seguinte:

"Art. 25. O ensino primario sera obrigatério e tem por fim o
desenvolvimento do raciocinio e das atividades de expressdo da
crianca, a sua adaptacdo ao meio fisico e a sua integracdo numa
civilizagcdo em mudanca.

8 1.° O ensino primario devera iniciar o educando em técnicas e
artes aplicadas adequadas a idade e poderd ampliar-lhe o0s
conhecimentos, tendo em vista o ingresso no ensino médio.

'8 2.° O ensino primario oficial € gratuito para todos e os poderes
publicos deverdo proporcionar todos os meios adequados para que as
criancas possam realmente usufruir dessa gratuidade.

Art. 26. O Fundo Nacional do Ensino Priméario, de que trata o
paragrafo Unico do artigo 171 da Constituicdo Federal, sera constituido
de dotacBes orcamentarias correspondentes a 2%, no minimo, da renda
dos impostos e serad aplicado na manutencdo e no desenvolvimento do
ensino primario publico, incluindo o ensino complementar, o supletivo
e 0 especial, e no aperfeicoamento do respectivo professorado.

Paragrafo Unico. Os recursos destinados as unidades federativas

ser-lhes-do distribuidos na razao direta da populacédo e inversa da renda
per capita de cada qual.
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Justificacdo :. O ensino primério publico, devendo ser obrigatorio
e gratuito, conforme preceitua a Constituicdo Federal, ndo apresenta o
atual projeto estas duas caracteristicas fundamentais. Dessa maneira,
propusemos o artigo 25, sob nova redagdo, esclarecendo a
obrigatoriedade e indicando os fins de uma escola primaria criadora de
bons habitos de pensar e agir, além de iniciar as criancas naquelas
técnicas que constituem os aspectos mais evidentes da civilizacdo
contemporanea. Os paragrafos 1.° e 2.° desse artigo completam as
caracteristicas de curso primario, sem esquecer a tradicional
competéncia de iniciar as criancas nos conhecimentos indispensaveis a
iniciacdo dos estudos do curso secundario.

Procurando regulamentar, de modo geral, a aplicacdo das dotacdes
orcamentarias constitutivas do Fundo Nacional do Ensino Primario, a
emenda ao artigo 25, e a inclusdo do 26, procura indicar os dois
critérios essenciais dessa necessaria regulamentacédo. O principio que
orientou a sua redacdo procurou vincular as necessidades culturais de
alfabetizacdo das grandes camadas populares. Dai, o critério de dar
mais dinheiro as regiGes de maiores indices demogréaficos e de renda
per capita inferior.

Suprimir o artigo 30.

_ Justificacdo: Este artigo, por ser notoria e escandalosamente
inconstitucional, dispensa maiores comentarios para justificar sua
supressao.

No artigo 31 do projeto, suprimir. o termo "contribuicdo em
dinheiro" e a especificacdo do que constitui "bblsa-de-estudo” para este
caso; e a substituicdo do termo "operario" por "servidores".

No artigo 32: especificar que sdo propriedades rurais que contém
menos de 100 empregados.

TiTULO VII

Artigo 39 e 88: substitua-se pelo seguinte:

"Art. 39. A apuracdo do rendimento escolar ficara a cargo dos
establecimentos de ensino, salvo nas Ultimas séries de cada ciclo, em
gue sera feita por intermédio de bancas oficiais.”

Justificativa: Desde que, como estabelece o art. 19, "ndo havera
distincdo de direitos, para qualquer fim, entre os estudos realizados em
estabelecimentos oficiais e o0s realizados em estabelecimentos
particulares reconhecidos", faz-se necessaria a instituicdo dos exames
de Estado, para que essa indistin¢cdo ndo seja apenas legal, mas real.
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TITULO IX

Substitua-se no art. 68 a sua redacéo pela seguinte:

"Art. 68. Os graus conferidos pelas universidades ou pelos
estabelecimentos isolados de ensino superior oficiais ou particulares
terdo apenas valor cientifico.

Pardgrafo Unico. Os graus que conferem privilégio para o
exercicio de profissdes liberais, para 0 magistério ou para a admisséo a
cargos publicos serdo concedidos mediante a prestacdo de exames de
Estado, na forma em que a lei o estabelecer, aos portadores de graus
cientificos universitarios."

Justificacdo: E inadidvel a separacdo, no Pais, entre os graus
cientificos e os profissionais, de forma que a simples conclusao de
curso superior nao gere, por si s, o direito ao exercicio da profissdo
correspondente. E isso por um motivo patente: num Pais desigualmente
desenvolvido, cujas escolas estdo longe de garantir uma equivaléncia
quanto ao nivel minimo de ensino, onde escolas ha que, sabidamente,
ndo estdo a altura de desempenhar adequadamente as suas funcdes, é
necessario que se institua um rigoroso exame de Estado, para aquilatar
de real capacidade do portador do grau cientifico, antes de permitir-lhe
0 exercicio da profissdo correspondente. Além disso, tal medida atende
aos anseios de autonomia didatico-administrativa da parte das escolas
superiores, oficiais ou privadas, pois, desde que o grau gue conferem
ndo tenha por si s6 valor profissional, ndo envolvendo, portanto, a
responsabilidade do Estado (que é quem ha de garantir a real
correspondéncia entre a competéncia e o privilégio) este podera
conceder-lhes muito maior liberdade de movimentos, reservando-se o
direito de julgar dos resultados conseguidos no momento dos exames
para a obtencdo do grau profissional.

Substitua-se no art. 70 sua redacéo pela seguinte:

"Art. 70. A duracdo dos cursos que habilitem a obtencdo de
diploma capaz de assegurar a posse dos graus cientificos necessarios
para a admissdo ao exercicio das profissdes liberais, do magistério ou
admissao aos cargos publicos obedecera a seguinte norma:

a)  curso de medicina, seis séries anuais;

b) curso de direito, de engenharia civil, engenharia industrial,
engenharia eletrotécnica, engenharia de minas e metalurgia, quimica
industrial, arquitetura, cinco séries anuais;

c) cursos de farméacia, odontologia, veterinaria, agronomia,
ciéncias econdmicas, ciéncias contabeis, ciéncias atudrias, e estatistica,
quatro séries anuais;
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d) cursos de bacharelado em matematica, fisica, quimica,
histéria natural, geografia, histéria, filosofia, psicologia, ciéncias
sociais, letras classicas e vernaculas, letras modernas, pedagogia,
geologia, jornalismo, pintura, escultura e outras artes plasticas, de
servico social ou de enfermagem, trés séries anuais;

e) outros cursos de graduacdo, com a duracdo que for fixada, em
cada caso, pelo Conselho Federal de Educacéo."

Justificacdo: A emenda restabelece a orientacdo do anteprojeto de
1948. A fixacdo de norma para a duragdo minima dos cursos é matéria
de natureza substantiva: € indispensavel que 0S mMesMOS Cursos
superiores de todas as unidades da Federacdo tenham a mesma duracéo.
Nao nos parece aconselhavel deixar que o0 assunto seja regulamentado
pelo Conselho Federal de Educacéo.

"Art.... (Acrescente-se onde se julgar mais conveniente) O
curriculo minimo dos cursos superiores que habilitem a obtencdo de
graus cientificos necessarios para a admissdo ao exercicio da profissao
liberal, de magistério, ou admissdo aos cargos publicos deve conter as
disciplinas essenciais ao propoésito de cada curso, dispostas em
conveniente seriacdo e serd submetido a aprovacao do Conselho Federal
de Educacdo no caso de escola superior isolada ou a aprovacdo do
Conselho Universitario respectivo, no caso de escola integrante da
Universidade.”

Justificacdo’. A emenda neste assunto também restabelece a
orientacdo do projeto de 1948. Duracdo e curriculo minimos devem
obedecer a normas de alcance nacional. A competéncia rio Conselho
Universitario, no caso de escola integrante de Universidade, para
aprovar o curriculo dentro das condicdes estabelecidas no artigo decorre
da prépria autonomia administrativa e didatica que o projeto confere as
universidades.

Suprima-se o paragrafo Unico do art. 70.

Justificacdo’. A matéria ja foi objeto de exame das emendas
anteriores.

Art. 71. Suprimir e no seu lugar propor o seguinte: "Nos
estabelecimentos de ensino superior serdo observadas as seguintes
normas:

I — Cento e oitenta dias letivos efetivamente computados, em
cada série anual;

Il — Programa de cada disciplina organizado pelo professor e
aprovado pela Congregacéo;

Il — Frequéncia obrigatéria aos exercicios praticos e fre
guéncia as aulas a ser regulamentada pelos Conselhos Universi
tarios, no caso de Escolas Integrantes de Universidade e pelo
_CoPsg\lho Federal de Educacdo no caso de estabelecimentos
isolados;
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IV — Verificagdo do aproveitamento escolar por processos
estabelecidos pelas Congregacdes e aprovados pelo Conselho Uni
versitario, no caso de Escola integrante e pelo Conselho Federal
de Educacéo, no caso de escolas isoladas;

V — Obrigacdo por parte do estabelecimento de fazer fun
cionar anualmente pelo menos 70% do total das aulas e exerci
cios que o calendario escolar atribua a cada disciplina, sob pena
de ndo se realizar a promocdao dos alunos;

VI — Limite de matricula em cada série, de acordo com as
possibilidades materiais e didaticas da escola, a juizo do Conse
Iho Federal de Educacdo, para as escolas superiores isoladas, e
do Conselho Universitario respectivo para as demais."

Justificacdo: Ainda aqui a preocupacédo foi a de voltar as normas
estabelecidas no projeto de 1948. A ordenacdo nele proposta é mais
légica e corresponde melhor as exigéncias do ensino superior do Pais.
Houve, sem davida, algumas alteracBes com o cuidado de tornar ainda
mais flexiveis as normas propostas, v. g. as de nimero IV e V.

Suprimam-se os arts. 72, 73 e 74.

Justificacdo: O art. 72 foi transformado numa das normas fixadas
na emenda anterior. O art. 73, no que se refere a assiduidade do
professor, procura corrigir abusos sem davida muito frequentes. Néo
acreditamos, entretanto, que o significado draconiano destas disposicdes
possa, na préatica, ter alcance efetivo. Ao contrario, a norma V da
emenda anterior fornece ao corpo discente das escolas um instrumento
para a fiscalizagdo da assiduidade dos professores, pois sem 70% de
total de aulas anuais ministradas ndo podera haver promogdo. O art. 74
dispbe sobre matéria de discutivel interesse e inverte inexplicavelmente
a ordem natural das coisas ao estabelecer que as disciplinas obrigatdrias
serdo ministradas por professores catedraticos, nos cursos de graduacéo,
e as facultativas e as demais que se ministrem nos cursos de pés-
graduacdo, especializacdo, aperfeicoamento e extensao, por professores
contratados. Os 88 1.°, 4.°, 5.°, 6.° e 7.° podem ser transformados em
artigos e incorporados neste titulo (por exemplo, 0 § 6.°) ou no Titulo
X111 que trata das disposicdes gerais e transitérias.

Art. 75, VII, § 4.°, redija-se: "As Congregacfes que nao
disponham de professores catedraticos em namero suficiente para
praticar os atos regimentais relativos aos cursos serdo integradas, para
esse fim por catedraticos de outras escolas por elas indicados e
aprovados pelo Conselho Universitario, ou, em se tratando de
estabelecimento isolado, pelo Conselho Federal de Educagéo.”
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Justificacdo: E obvio que as probabilidades das Congregacdes
conhecerem melhor os problemas de suas préprias escolas sdo muito
maiores do que as dos Conselhos. As possiveis maquinacdes poderdo
ser evitadas, pois a indicacdo das congregacOes devera ser aprovada
pelos Conselhos mencionados.

Substituir o que se dispde no § 1.% do art. 79 pelo seguinte: "§ 1.° O
nome Universidade é privativo das instituicdes deste género."

Justificacdo: Tradicionalmente o nome Universidade indica um
tipo caracteristico de instituicdo na qual se integram varias escolas
destinadas a formacdo de profissionais ao redor de uma faculdade de
filosofia, ciéncias e letras. A variedade e a universalidade dos
conhecimentos sdo elementos fundamentais de toda organizacéo
autenticamente universitaria. Nao se deve, em suma, consagrar em lei o
abastardamento de um nome.

Neste mesmo art. 79 acrescentar mais um paragrafo do seguinte
teor: "As disciplinas basicas nos dominios das ciéncias, letras, filosofia
e pedagogia que integram os cursos destinados a formacao profissional
serdo Incorporadas, nas universidades, as Faculdades de Filosofia,
Ciéncias e Letras."

Justificacdo: Compete as faculdades de filosofia ndo s6 a
formacdo de especialistas e de professores mas ainda ministrar o ensino
de disciplinas basicas aos alunos de todos 0s cursos universitarios. Se
quisermos realizar a ideia de uma verdadeira universidade, o primeiro
passo serd a instituicdo de cursos comuns, numa escola Unica, aos
alunos que se destinardo, posteriormente, as escolas de formacdo
profissional.

TITULO XII

Substitua-se o paragrafo 1.° do artigo 92 pelo seguinte: "Paragrafo Unico.
Nao receberdo auxilio federal para educacéo as unidades administrativas
gue nado incluirem em seus orcamentos as percentagens referidas neste
artigo." Substituam-se os artigos 93 e 94 pelos seguintes: "Art. 93. Os
Estados, os Municipios e o Distrito Federal aplicardo os recursos, a que
se refere 0 artigo 169 da Constituicdo Federal, na manutencao e
desenvolvimento do ensino publico, de acordo com os planos
estabelecidos pelos respectivos poderes publicos.
Art. 94, Os recursos que excederem aos limites minimos
estabelecidos pelo artigo 169 da Constituicdo Federal poderdo
ser aplicados no auxilio as institui¢Bes particulares de ensino na
forma e sob as condic¢des a serem determinadas por lei especial.”
Suprimam-se os artigos 95 e 96.
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Justificacdo: 1) A Associacdo dos Professores do Ensino
Secundario e Normal Oficial do Estado de Sdo Paulo entende que um
projeto de diretrizes e bases da educacdo nacional ndo deve, ao cuidar
da habilitacdo dos poderes responsaveis para 0 cumprimento do seu
dever constitucional para com a educacdo do povo brasileiro, ser
minuciosa como procura o atual projeto de lei aprovado pela Camara
dos Deputados. Tal matéria ficara melhor resolvida mediante lei
ordindria que regulamentasse o artigo 169 da Constituicdo Federal, que
estipula o montante dos gastos publicos com o ensino. 2) A esse
respeito, lembra esta Associacdo de classe do magistério publico
paulista a iniciativa do governo federal que, em outubro de 1957, por
intermédio do seu Conselho do Desenvolvimento, apresentou um plano
inicial cujo objetivo principal era regulamentar o referido dispositivo
constitucional, a fim de melhor definir o esfor¢co educacional a ser
desenvolvido pelos poderes plblicos em resposta as atuais exigéncias
da situacdo econémica e social do Pais. 3) Entende, da mesma forma,
esta Associacdo de classe, que uma lei ordinaria, preparada pelos érgdos
técnicos educacionais das diferentes esferas administrativas,
estabeleceria mais racionalmente a adequada aplicacdo dos recursos
financeiros dos poderes publicos, tendo em vista a insuficiéncia e a
inadequada distribuicdo das verbas orcamentarias destinadas a educacdo
publica democréatica. 4) Acredita, finalmente, a Associacdo dos
Professores do Ensino Secundéario e Normal Oficial do Estado de S&o
Paulo (APES-NOESP) que uma lei especial, preparada e pensada por
representantes categorizados e especializados em matéria de educacédo
publica, devera permitir que se realize, 0 mais rapidamente possivel, a
adaptacdo da escola brasileira as circunstancias sociais impostas pelo
desenvolvimento industrial e econdmico do Pais.

DisPOSIGOES GERAIS E TRANSITORIAS

Substitua-se o artigo 105 pelo seguinte:

"Art. 105. Os poderes publicos instituirdo servigos publicos e
fornecerdo orientacdo técnica as instituicBes particulares, visando
amparar escolas ou centros de educacdo na zona rural."

Justificacdo: Néo cabe, na lei, postular sem condi¢cbes um amparo
a instituicdes particulares. Por outro lado, a parte final do artigo é
desnecessaria uma vez que no item sobre os fins da educacdo ja se
definiu o objetivo do ensino.

No artigo 106, onde se diz "os sistemas de ensino de apren-
dizagem", diga-se:

"...0s cursos de aprendizagem etc".

Justificacdo: Trata-se de retificar manifesta impropriedade de
redacdo. Suprima-se o artigo 108.
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Justificacdo: Trata-se de dispositivo geral e indcuo numa lei que ja
regulamenta, noutros artigos, a cooperagdo entre os poderes publicos e
as empresas e entidades particulares.

Suprima-se o artigo 110.

Justificacdo: Ndo ha como admitir-se, numa lei descen-tralizadora,
a opcao prevista. Além disso, a que "sistema federal de ensino" referir-
se-a o artigo 110?

Suprima-se o artigo 111.

Justificacdo: Ou o artigo é inteiramente indcuo, ou subverte 0
principio da gratuidade do ensino, uma vez que transforma cada aluno
das escolas publicas gratuitas num bolsista.

Suprima-se, no artigo 115, a expressao "particular ou".

Justificacdo: E inconveniente aos interesses do bom ensino que se
dilate o dmbito de realizacdo dos exames de suficiéncia, mormente
quando se sabe que estes exames atribuirdo licenca para exercicio de
profissdo, o que é de competéncia estatal exclusiva.

Suprima-se, no artigo 116, a expresséo "particulares ou".

Justificacdo: A mesma relativa ao artigo 115.

Associacdo dos Antigos Alunos da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras da Universidade de Sdo Paulo. Associacdo dos
Professores do Ensino Secundario e Normal do Estado de Sdo Paulo
(APESNOESP), Unido dos Professores Priméarios do Estado de Sao
Paulo (UPPESP), Centro do Professorado Paulista (CPP), Sindicato dos
Trabalhadores nas Construcbes Civis de Sdo Paulo, Sindicato dos
Metallrgicos de Sdo Paulo, Unido Estadual dos Estudantes de S&o
Paulo, Unido Paulista dos Estudantes Secundarios, Associacdo dos
Docentes do Ensino Industrial e Agricola do Estado de Sdo Paulo
(ADEIA), Unido Brasileira dos Escritores — Se¢éo de Sdo Paulo."”



ARTICULACAO DO ENSINO NO BRASIL — 1960

A articulacdo de cursos, no presente quadro, foi feita to-mando-se
por base as seguintes leis:
1Lei
Organica do Ensino Industrial — Decretos-leis ns. 4.073,
de 30/1/42, e 8.680, de 15/1/46;

Lei Organica do Ensino Secundario — Decreto-lei nimero
4.244, de 9/4/42;

Lei Organica do Ensino Comercial — Decreto-lei nimero
6.141, de 28/12/43,;

Lei Organica do Ensino Primario — Decreto-lei nimero
8.529, de 2/1/46;

Lei Organica do Ensino Normal — Decreto-lei nimero
8.530, de 2/1/46;

Lei Organica do Ensino Agricola — Decreto-lei nimero
9.613, de 20/8/46;

Lei n.° 1.821, de 12/3/53, que dispbe sobre o regime de
equivaléncia entre os diversos cursos de grau médio
para efeito de matricula no ciclo colegial e nos
cursos superiores, e Decreto n.° 34.330, de 21/10/53,
gue regulamentou a Lei n.° 1.821.

O presente quadro da "Articulacdo do Ensino no Brasil — 1960" foi elaborado por
Maria Luisa Barbosa de Oliveira, da Divisdo de Documentacdo e Informacéao
Pedagdgica do C.B.P.E.
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O quadro da articulacdo do ensino no Brasil, nos seus varios
ramos e graus, sofreu grande modificacdo com a Lei n.° 1.821, de
12/3/53 (D.O. de 16/3/53, pag. 4.505) e com o Decreto n.° 34.330, de
21/10/53 (D.O. de 3/11/53, pag. 18.590), que a regulamentou.

Essa lei possibilita a transferéncia de um para outro curso, nos
diferentes graus e ramos de ensino, tanto nas séries intermediarias
como no final de cada ciclo, bastando, para isso, que o candidato se
submeta a exames de adaptacdo das matérias ndo estudadas no curso
de onde provém e que constem do curriculo do curso em que deseja
ingresso.

Considerando que sdo inGmeras as possibilidades que essa lei
oferece, permitindo que os candidatos se transfiram de um para outro
curso, desde que sejam satisfeitas determinadas condicdes,
pretendemos indicar, no presente quadro, apenas 0s casos de
articulacdo em que nédo seja exigido o exame de adaptacdo. Assim, a
articulacdo esta representada da seguinte maneira:

1) entre 0 1.° e 0 2.° ciclos, pela mesma cor que as figuras
apresentam;

2) entre o ciclo médio e o superior, pelas linhas que, com a
mesma cOr dos cursos que representam, dao acesso aos cursos de
outras modalidades. Portanto, onde ndo houver ligacdo das linhas com
as figuras, o acesso s0 sera possivel mediante exame de adaptacéo.

Os exames vestibulares exigidos para o ingresso em varios

cursos do 2.° ciclo de nivel médio sdo feitos para apurar 0s

conhecimentos dos candidatos que ja possuem condicbes de ma-

tricula, ndo sendo considerados como exames de adaptacdo

(exceto no ensino militar).

Dentro da legislagdo que regulamenta a matéria, é possivel a

articulacdo horizontal entre as séries intermediarias dos cursos de nivel
médio, tanto do 1.° quanto do 2.° ciclo.

ENSINO SECUNDARIO

‘O curso ginasial da direito a ingresso em qualquer curso de nivel
médio de 2.° ciclo.

O curso colegial da direito a ingresso em qualquer curso superior,
ressalvando-se o caso peculiar do ensino artistico que exige 0 curso
médio dos respectivos ramos (vide ensino artistico) — Lei Organica
do Ensino Secundario, Decreto-lei n.° 4.244, de 9/4/42, Titulo I, Cap.
IV, artigo 9.° (D.O. de 10/4/42 — Retificado nos D.O. de 15, 20 e
24/4142.
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ENSINO COMERCIAL

O curso comercial basico da direito a ingresso:

a) no curso cientifico, segundo os termos da Circular n.° 7,
de 16/11/53, da Diretoria do Ensino Secundario, item 14.

0) nos cursos técnicos do ensino industrial e agricola, de
acordo com o Decreto n.° 34.330, de 21/10/53, artigo 2.°, c.

c) no curso de Magistério de Economia Rural Doméstica, de
acordo com a Circular n.° 772, de 18/7/57, da Superintendéncia do
Ensino Agricola e Veterinario.

d) na Escola Preparatéria de Cadetes do Ar, segundo artigo 3.°
da Portaria n.° 402-GM3, de 5/7/55, do Ministério da Aeronautica, que
determina para ingresso naquela Escola a exigéncia de curso ginasial ou
outro a éle equivalente, estando no caso o comercial basico, em virtude
do item 14 da Circular n.° 7, de 16/11/53.

e) na Escola Preparatéria do Exército (vide ensino militar).

/) naEscola da Marinha Mercante (vide ensino militar).

O comercial técnico da direito a ingresso nos seguintes cursos:
Ciéncias Econdmicas, compreendendo: Ciéncias Econdmicas, Ciéncias
Contabeis e Ciéncias Atuariais; Direito; Jornalismo, Geografia,
Ciéncias Sociais e Histdria, das Faculdades de Filosofia; e Sociologia e
Politica, como dispbe o Decreto n.° 36.681, de 29/12/54 (D.O. de
31/12/54, pag. 20.801), que alterou os itens: a, relativo aos cursos
mencionados, e d do artigo 5.°, do Decreto n.° 34.330, de 21/10/53.

ENSINO NORMAL

Terminado o curso de Regente de Ensino Primario, o candidato
podera matricular-se:

a) no curso técnico industrial, pois a Lei Organica do Ensino
Industrial, Titulo I, Cap. VIII, Secdo I, artigo 30, Ill, a, assim o
determina — Decreto-lei n.° 4.073, de 30/1/42 (D.O. de 9/2/42, pag.
1.997, retificado no D.O. de 9/1/43, pag. 289), e Decreto-lei n.° 8.680,
de 15/1/46 (D.O. de 17/1/46, pag. 761);

b) no curso técnico agricola ou curso de Magistério de
Economia Rural Doméstica, em virtude do Titulo Ill, Cap. IV, Secéo |,
artigo 26, I, da Lei Organica do Ensino Agricola — Decreto-lei n.
9.613, de 20/8/46 (D.O. de 23/8/46, pag. 12.019).

O Curso de Formagdo de Professores da direito a ingresso: @) no
curso de Educacéo Fisica Infantil, de acordo com os

Decretos-leis ns. 1.2" 2, de 17/4/39, e 8.270, de 3/12/45, artigo

21, c (D.O. de 5/12/45, pag. 18.245);
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b) nos cursos: Direito; Pedagogia, Letras Neolatinas, Letras
Anglo-Germanicas, Letras Classicas, Geografia e Historia e Ciéncias
Sociais das Faculdades de Filosofia; Musica, Sociologia e Politica, de
acordo com o Decreto n.° 36.681, de 29/12/54, que alterou o Decreto
n.° 34.330, de 21/10/53, no seu artigo 5.°, itens a e d, relativos aos
cursos mencionados.

Como as legislacfes do ensino normal sdo de ambito estadual, s6
esta indicada a articulacdo com o 2.° ciclo para o candidato que provém
do curso ginasial ou do normal regional, porque esta é a regra comum a
todos os Estados.

Ha alguns, porém, que aceitam, para ingresso no Curso de
Formacdo de Professores, a realizacdo de qualquer curso de 1.° ciclo de
nivel médio, como, por exemplo: Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte
e S8o Paulo, conforme se indica:

Ceara: Lei n.° 4.410, de 26/12/58, Titulo I, Cap. Ill, artigo 5.°
(D.O. de 27/12/58, pag. 1) : "Articulagdo com o0s diversos cursos
médios do 1.° ciclo".

Paraiba: Lei n.° 850, de 6/12/52, Titulo Ill, Cap. IV, artigo 42
(D.O. de 24/12/52), "equivalente ao ginasio".

Rio Grande do Norte: Lei n.° 2.171, de 6/12/57, Cap. Il artigo 14,
/, paragrafo Unico (D,O. de 7/12/57, pag. 2) ; "mediante conclusdo do
curso ginasial ou outros a éle oficialmente equivalentes”.

Séo Paulo: Lei n.° 3.739, de 22/1/57, artigo 2.°, 88 1.° ¢ 2.° (D.O.
de 21/1/57, pag. 3) ; "Curso basico de nivel médio".

ENSINO INDUSTRIAL:

Com o curso basico industrial podera o candidato matri-cular-se
no curso técnico agricola e de Magistério de Economia Rural
Doméstica, de acordo com a Circular n.° 772, de 18/7/57, da
Superintendéncia do Ensino Agricola e Veterinario e com a Portaria de
2/1/54, da Diretoria do Ensino Industrial.

O curso de Aprendizagem Industrial, de 4 anos, é equiparado ao
curso basico para os fins previstos no Decreto n.° 34.330, de 21/10/53,
de acordo com a Portaria n.° 55, de 30/1/56, da Diretoria do Ensino
Industrial (D.O. de 6/2/56, pag. 2.179).

Para o ingresso nos cursos pedagdgicos do ensino industrial
(didatica e administracdo) devera o candidato ter concluido o curso
técnico ou de mestria, além da aprovacdo em exame vestibular, e ter
trabalhado, respectivamente, um ou 3 anos na industria. Podera, ainda,
matricular-se nesses cursos o diplomado em engenharia e quimica
industrial (Lei Organica do Ensino Industrial, Cap. VIII, Secdo I, artigo
30, itens 1V e V, Decreto-lei n.° 8.680, de 15/1/46, D.O. de 17/1/46).
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Terminado o técnico industrial, o candidato podera matri-cular-se
nos seguintes cursos: Engenharia; Quimica Industrial; Arquitetura e
Desenho; Matematica, Fisica, Quimica das Faculdades de Filosofia; e
no curso de Pedagogia dessas Faculdades, aquele que houver concluido
0 curso pedagdgico, além do técnico, ambos do ensino industrial, de
acordo com o Decreto n.° 34.330, de 21/10/53, artigo 5.°, 6 e f.

Na elaboracdo do presente quadro, ndo foi levada em consideracéo
a Lei n.° 3.552, de 16/2/59, que dispde sobre nova organizacdo escolar
e administrativa dos estabelecimentos de ensino industrial do M.E.C.,
e 0 Decreto n.® 47.038, de 16/10/59, que a regulamentou.

ENSINO AGRICOLA

Apos o curso de mestria agricola, podera o candidato ma-tricular-
se no técnico industrial, de acordo com o Decreto n.° 34.330, artigo 2.°,
C.

De acordo com o Cap. Il, n.° 10, da Portaria n.° 772, de 18/7/57,
da Superintendéncia de Ensino Agricola e Veterinario, é exigido dos
alunos provenientes dos cursos secundario, comercial, industrial,
normal ou seminario, exame de adaptacdo em matéria de cultura
técnica, cujos conhecimentos basicos sejam necessarios para 0
prosseguimento do curso.

ENSINO MILITAR

Como o Colégio Militar mantém o curso ginasial, 0 aluno que dele
procede tera os mesmos direitos daquele que frequenta esse curso fora
desse estabelecimento.

S6 é permitido o ingresso no curso cientifico dos colégios
militares aqueles que provém do ginasio do "Colégio Militar" (Decreto
n.° 46.336, de 30/6/59, D.O. de 1/7/59, pag. 15.033).

Somente a Escola Preparatoria de Cadetes do Exército usa do
exame vestibular como adaptacdo, pois aceita qualquer curso de 1.°
ciclo do ensino médio como condi¢do de matricula.

Na Escola de Marinha Mercante do Rio de Janeiro é exigido o
curso ginasial para o ingresso no curso fundamental de Nautica e
Cémara; e o certificado de aprovacdo dos cursos de 1.° ciclo,
secundario, comercial, industrial, agricola e aprendizagem para 0 curso
fundamental de maquinas, de acordo com o Cap. I, artigo 2.°, IX,aeb
das condicdes de ingresso (impresso da Escola de Marinha Mercante do
Rio de Janeiro, Diretoria de Portos e Costas, Ministério da Marinha).
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O aluno que cursar a Escola Preparatoria de Cadetes do Ar ou do
Exército ou o Colégio Militar, tera direito a ingressar em qualquer
CUrso superior, pois 0s seus cursos sdo equiparados ao cientifico, como
especificam o0s respectivos regulamentos: Escola Preparatéria de
Cadetes do Ar — Decreto n.° 30.976, de 10/6/52, Cap. I, artigos 9.° e
10 (D.O. de 14/6/52, pag. 9.745) ; Escola Preparatéria de Cadetes do
Exército, Decreto n.° 18.732 de 28/5/45, Titulo Il, Cap. I, artigo 3.°, a
(Colecdo das Leis de Brasil — vol. IV — 1945 — pag. 544).

O curso do Colégio Naval, por ser de dois anos, ndo da direito a
ingresso no curso superior.

Podera ingressar na Escola Naval o aluno proveniente de Colégio
Naval e do Colégio Militar, de acordo com o Decrete n.° 41.946, de
31/7/57, Cap. 1V, artigos 20, /, 22, § 1.° e 23 (D.O. de 6/8/57, pag.
19.135).

Poderd ingressar na Escola Militar o aluno proveniente dai
Escolas Preparatérias de Cadetes do Exército e do Colégio Mi litar, de
acordo com o Decreto n.° 17.738, de 2/2/45, artigo 113 (D.O. de
15/2/45, pég. 2.403).

Na Escola de Aeronautica tera ingresso 0 que terminar 0 curso
colegial, de acordo com a Portaria n.° 243, de 14/9/52 Cap. Il, artigo
2.°, e; 0 que terminar o curso da Escola Prepara toria de Cadetes do Ar,
do 3.° ano cientifico do Colégio Militar Colégio Naval e da Escola
Preparatdria de Cadetes do Exército de acordo com o artigo 2.°, § 1.°,
letras a, b, ¢ da referida Portaria.

A Escola de Formacdo de Oficiais de Policia Militar dara ingresso
ao curso superior, se o seu regulamento fér baseado n; Lei n.° 3.104,
de 1/3/57, que acrescentou dois itens ao artigo 2.° da Lei n.° 1.821, de
12/3/53 (D.O. de 2/3/57, pag. 985)

ENSINO ARTISTICO

Para ingresso no curso superior do Ensino Artistico € ne cessario
ter o candidato o curso médio respectivo e 0 curso se cundario
completo:

Belas-Artes: Regimento da Escola Nacional de Belas-Arte: (D.O.
de 13/12/57, pag. 28.018).

Musica: De acordo com o Regimento da Escola Nacional de
Musica da Universidade do Brasil, artigo 4.°, paragrafo tnico (D.O de
10/2/47, pag. 1.791).
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ENSINO ECLESIASTICO

0 artigo 2.°, V, da Lei n.° 1.821, de 12/3/53, determina que, para
ingresso em curso superior, sendo candidato proveniente do curso de
semindrio, é necessario que este possua nivel equivalente ao curso
secundario, ministrado em estabelecimento idéneo. Em seu paragrafo
Unico, determina que, sem prejuizo das execdes admitidas em lei,
exigir-se-a sempre do candidato ndo habilitado no ciclo ginasial ou no
colegial ou em nenhum dos dois, exame das disciplinas que bastem para
completar o curso secundario.

Com o curso de seminario de 7 anos, podera o aluno ingressar nos
seguintes cursos: Direito; Filosofia, Letras Classicas, Letras Neolatinas,
Letras Anglo-Germanicas e Pedagogia das Faculdades de Filosofia, de
acordo com o Decreto n.° 34.330, de 21/10/53, no artigo 5.°, e.

ENSINO DE ENFERMAGEM

O curso de auxiliar de enfermagem articula-se com o primario.

O superior exige secundario completo, pela Lei nimero 775, de
6/8/49, artigo 5.°; porém, a Lei n.° 2.995, de 10/12/56 (D.O. de
10/12/56, pag. 23.441) prorrogou 0 prazo, que se extinguira, até 1961,
para que 0 ingresso possa ser feito mediante apresentacao do certificado
de conclusdo do 1.° ciclo de nivel médio.

EDUCACAO FiSICA

Exige o curso secundario completo, segundo o Parecer nimero
118, de 2/5/58, do Conselho Nacional de Educacdo, homologado pelo
Sr. Ministro em 25/5/58.

ASTRONOMIA

Funcion_a atualmente na Faculdade Nacional de Filosofia o curso
de Astronomia, com duracdo de quatro anos.



NOTAS PARA A HISTORIA DA EDUCACAO

Lancado em 193.2, o Manifesto dos "Pioneiros da Educagédo Neva",
peias repercussdes que produziu em nossos me:os pedagdgicos e
culturais, constituiu-se num acontecimento marcante na histéria da
educacgao brasileira.

A oportunidade de sua divulgacdo justifica-se uma vez que
procuramos oferecer aos leitores elementos para uma compreensdo
objetiva das transformacdes ocorridas em nosso pensamento educa-
cional.

A RECONSTRUGCAO EDUCACIONAL NO BRASIL Ao

povo e ao governo

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importancia e gravidade ao da
educacdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhe podem disputar a primazia nos planos de
reconstrugdo nacional. Pois, se a evolugéo organica do sistema cultural de um pais depende de suas
condi¢Bes econdmicas, é impossivel desenvolver as for¢as econdmicas ou de produgdo, sem o
preparo intensivo das forgas culturais e o desenvolvimento das aptiddes a invengao e a iniciativa que
s&o os fatores fundamentais do acréscimo de rique|za de uma sociedade. No entanto, se depois de
43 anos de regime republicano, se der um balango ao estado atual da educagéo publica, no Brasil,
verificar-se-a que, dissociadas sempre as reformas econdmicas e educacionais, que era indispen-
savel entrelacar e encadear, dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos esforgos, sem unidade
de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um sistema de organizagéo
escolar a altura das necessidades modernas e das necessidades do pais. Tudo fragmentario e
desarticulado. A situagdo atual, criada pela sucessdo periddica de reformas parciais e
frequentemente arbitrarias, lancadas sem solidez econdmica e sem

uma visdo global do problema, em todos os seus aspectos, nos deixa antes a
impressdo desoladora de construg@es isoladas, algumas ja em ruina, outras abandonadas em seus
alicerces, e as melhores ainda nao em termos de serem despojadas de seus andaimes...

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antes de inorganizagéo ao que de
desorganizagdo do aparelho escolar, é na falta, em quase todos os planos e iniciativas, da
determinagé&o dos fins de educagéo (aspecto filoséfico e social) e da aplicagéo (aspecto técnico) dos
métodos cientificos aos problemas de educagdo. Ou. em poucas palavras, na falta de espirito
filosofico e cientifico, na resolugdo dos problemas da administragdo escolar. Esse empirismo
grosseiro, que tem presidido ao estudo dos problemas pedagdgicos, postos e discutidos numa
atmosfera de horizontes
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estreitos, tem as suas origens na auséncia total de uma cultura universitaria e na formagéo
meramente literaria de nossa cultura. Nunca chegamos a possuir uma "cultura prépria”, nem mesmo
uma "cultura geral" que nos convencesse da "existéncia de um problema sobre objetivos e fins da
educacéo". Nao se podia encontrar, por isto, unidade e continuidade de pensamento em planos de
reformas, nos quais as instituicdes escolares, esparsas, ndo traziam, para atrai-las e orienta-las para
uma direcéo, o pélo magnético de uma concepgéo da vida, nem se submetiam, na sua organizagdo e
no seu funcionamento, a medidas objetivas com que o tratamento cientifico dos problemas da
administragdo escolar nos ajuda a descobrir, a luz dos fins estabelecidos, os processos mais
eficazes para a realizagéo da obra educacional.

Certo, um educador pode bem ser um filésofo e deve ter a sua filosofia de educagdo; mas,
trabalhando cientificamente nesse terreno, éle deve estar tdo interessado na determinagéo dos fins
de educacdo, quanto também dos meios de realiza-los. O fisico e o quimico ndo terdo necessidade
de saber o que estd e se passa além da janela do seu laboratério. Mas o educador, como o
socitlogo, tem necessidade de uma cultura multipla e bem diversa; as alturas e as profundidades da
vida humana e da vida social ndo devem estender-se além do seu raio visual, éle deve ter o
conhecimento dos homens e da sociedade em cada uma de suas fases, para perceber, além do
aparente e do efémero, "o jogo poderoso das grandes leis que dominam a evolugdo social’, e a
posicdo que tem a. escola, e a funcdo que representa, na diversidade e pluralidade das forcas
sociais que cooperam na obra da civilizacdo. Se tem essa cultura geral, que lhe permite organizar
uma doutrina de vida e ampliar o seu horizonte mental, poderd ver o problema educacional em
conjunto, de um ponto-de-vista mais largo, para subordinar o problema pedagégico ou dos métodos
ao problema filoséfico ou dos fins da educagéo; se tem um espirito cientifico, empregara os métodos
comuns a todo género de investigagdo cientifica, podendo recorrer a técnicas mais ou menos
elaboradas e dominar a situagdo, realizando experiéncias e medindo os resultados de toda e
qualquer modificagdo nos processos e nas técnicas, que se desenvolveram sob o impulso dos
trabalhos cientificos na administragdo dos servicos escolares.

MOVIMENTO DE RENOVAGAO EDUCACIONAL

A luz dessas verdades e sob a inspiragdo de novos ideais de educag&o, é que se gerou, no
Brasil, 0 movimento de reconstrucdo educacional, com que, reagindo contra 0 empirismo dominante,
pretendeu um grupo de educadores, nestes Ultimos doze anos, transferir do terreno administrativo
para os planos politico-sociais a solugdo dos problemas escolares. Ndo foram ataques injustos que
abalaram o prestigio das instituigdes antigas; foram essas instituicdes, criagdes artificiais ou
deformadas pelo egoismo e pela rotina, a que serviram de abrigo, que tornaram inevitaveis os
ataques contra elas. De fato, por que os nossos métodos de educacéo haviam de continuar a ser tédo
prodigiosamente rotineiros, enquanto no México, no Uruguai, na Argentina e no Chile, para s6 falar
na América espanhola, ja se operavam transformacdes profundas no aparelho educacional,
reorganizado em novas bases e em ordem a finalidades lucidamente descortinadas? Por que os
nossos programas se haviam ainda de fixar nos quadros de segregacéo social, em que os encerrou a
Republica, ha 43 anos, enquanto nossos meios de locomogdo e os processos de industria
centuplicaram de eficacia, em pouco mais de um quartel de século? Por que a escola
havia de permanecer, entre nos,
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de influir sobre éle, quando, por toda parte, rompendo a barreira das tradi¢es, a a¢8o educativa ja
desbordava a escola, articulando-se com as outras instituicdes sociais, para estender seu raio de
influéncia e de acao?

Embora, a principio, sem diretrizes definidas, esse movimento francamente renovador
inaugurou uma série fecunda de combates de ideias, agitando o ambiente para as primeiras reformas
impelidas para uma nova dire¢éo. Multiplicaram-se as associacdes e iniciativas escolares, em que
esses debates testemunhavam a curiosidade dos espiritos, pondo em circulagdo novas ideias e
transmitindo aspira¢cdes novas com um caloroso entusiasmo. J& se despertava a consciéncia de que,
para dominar a obra educacional, em toda a sua extensédo, é preciso possuir, em alto grau, o habito
de se prender, sobre bases sdlidas e largas, a um conjunto de ideias abstraias e de principios gerais,
com que possamos armar um angulo de observacdo, para vermos mais claro e mais longe e
desvendarmos, ‘através da complexidade tremenda dos problemas sociais, horizontes mais vastos.
Os trabalhos cientificos no ramo da educagéo ja nos faziam sentir, em toda a sua forga reconstrutora,
o axioma de que se pode ser tdo cientifico no estudo e na resolugdo dos problemas educativos,
como nos da engenharia e das finangas. N&o tardaram a surgir, no Distrito Federal e em trés ou
quatro Estados, as reformas e, com elas, as realizag6es, com espirito cientifico, e inspiradas por um
ideal que, modelado a imagem da vida, ja Ihes refletia complexidade. Contra ou a favor, todo mundo
se agitou. Esse movimento é hoje uma ideia em marcha, apoiando-se sobre duas forcas que se
completam: a forca das ideias e a irradia¢éo dos fatos.

DIRETRIZES QUE SE ESCLARECEM

Mas, com essa campanha, de que tivemos a iniciativa e assumimos a responsabilidade, e com a
qual se incutira, por todas as formas, no magistério, o espirito novo, o gosto da critica e do debate e
a consciéncia da necessidade de um aperfeicoamento constante, ainda ndo se podia considerar
inteiramente aberto o caminho as grandes reformas educacionais, E certo que, com a efervescéncia
intelectual que produziu no professorado, se abriu de uma vez a escola a esses ares, a cujo oxigénio
se forma a nova geracéo de educadores e se vivificou o espirito nesse fecundo movimento renovador
no campo da educagéo publica, nos Ultimos anos. A maioria dos espiritos, tanto da velha como da
nova geragao ainda se arrastam, porém, sem convicgdes, através de um labirinto de ideias vagas,
fora de seu alcance, e certamente, acima de sua experiéncia; e, porque manejam palavras, com que
ja se familiarizaram, imaginam muitos que possuem as ideias claras, o que lhes tira o desejo de
adquiri-las... Era preciso, pois, imprimir uma dire¢do cada vez mais firme a esse movimento ja agora
nacional, que arrastou consigo os educadores de mais destaque, e leva-lo a seu ponto culminante
com uma nocéo clara e definida de suas aspiragdes e suas responsabilidades. Aos que tomaram
posicdo na vanguarda da campanha de renovacgdo educacional cabia o dever de formular, em
documento publico, as bases e diretrizes do movimento que souberam provocar, definindo, perante o
publico e o governo, a posi¢cdo que conquistaram e vém mantendo desde o inicio das hostilidades
contra a escola tradicional.
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REFORMAS E A REFORMA

Se ndo ha pais "onde a opinido se divida em maior nimero de cores, e se ndo se encontra
teoria que entre n6és ndo tenha adeptos”, segundo ja observou ALBERTO TORRES, principios e
ideias ndo passam, entre noés, de "bandeira de discusséo, ornatos de polémica ou simples meio de
éxito pessoal ou politico”. llustrados, as vezes, e eruditos, mas raramente cultos, ndo assimilamos
bastante as ideias para se tornarem um nucleo de convic¢des ou um sistema de doutrina, capaz de
nos impelir a acdo em que costumam desencadear-se aqueles "que pensaram sua vida e viveram
seu pensamento”. A interpenetragdo profunda que ja se estabeleceu, em esforgos constantes, entre
as nossas ideias e convicgdes e a nossa vida de educadores, em qualquer setor ou linha de ataque
em que tivemos de desenvolver a nossa atividade, ja denuncia, porém, a fidelidade e o vigor com
qgue caminhamos para a obra de reconstrucédo educacional, sem estadear a seguranca de um triunfo
facil, mas com a serena confianga na vitéria definitiva de nossos ideais de educacéo. Em lugar
dessas reformas parciais, que se sucederam, na sua quase totalidade, na estreiteza crénica de
tentativas empiricas, 0 nosso programa concretiza uma nova politica educacional, que nos
preparard, por etapas, a grande reforma, em que palpitara, com o ritmo acelerado dos organismos
novos, o musculo central da estrutura politica e social da nagéo.

Em cada uma das reformas anteriores, em que impressiona vivamente a falta de uma viséo
global do problema educativo, a forca inspiradora ou a energia estimulante mudou apenas de forma,
dando solugdes diferentes aos problemas particulares. Nenhuma antes desse movimento renovador
penetrou o &mago da questdo, alterando os caracteres gerais e 0s tragos salientes das reformas que
o precederam. Noés assistiamos a aurora de uma verdadeira renovagdo educacional, quando a
revolugdo estalou. J& tinhamos chegado entdo, na campanha escolar, ao ponto decisivo e
climatérico, ou se o quiserdes, a linha de divisdo das aguas. Mas, a educacdo que, no final de
contas, se resume logicamente numa reforma social, ndo pode, ao menos em grande proporgao,
realizar-se sendo pela agdo extensa e intensiva da escola sobre o individuo e deste sobre si mesmo
nem produzir-se, do ponto-de-vista das influéncias exteriores, sendo por uma evolugdo continua,
favorecida e estimulada por todas as for¢as organizadas de cultura e de educagdo. As surpresas e
os golpes de teatro sdo impotentes para modificarem o estado psicolégico e moral de um povo. E
preciso, porém, atacar essa obra, por um plano integral, para que ela ndo se arrisque um dia a ficar
no estado fragmentario, semelhante a essas muralhas pelasgicas, inacabadas, cujos blocos
enormes, esparsos ao longe sobre o solo, testemunham gigantes que os levantaram, e que a morte
surpreendeu antes do coroamento de seus esforgos...

FINALIDADES DA EDUCAGAO

Toda a educacéo varia sempre em fungdo de uma "concepcéo da vida", refletindo, em cada
época, a filosofia predominante que é determinada, a seu turno, pela estrutura da sociedade. E
evidente que as diferentes camadas e grupos (classes) de uma sociedade dada terdo
respectivamente opinides diferentes sobre a "concepcdo do mundo”, que convém fazer adotar ao
educando e sobre o que é necessario considerar como "qualidade socialmente util". O fim da
educacéo néo é, como bem observou C. DAVY,
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"desenvolver de maneira anarquica as tendéncias dominantes do educando; se 0 mestre intervém
para transformar, isto implica nele a representagdo de certo ideal a imagem do qual se esforga por
modelar os jovens espiritos". Esse ideal e aspiracdo dos adultos torna-se mesmo mais facil de
apreender exatamente quando assistimos a sua transmissdo pela obra educacional, isto é, pelo
trabalho a que a sociedade se entrega para educar os seus filhos. A questdo primordial das fina-
lidades da educacéo gira, pois, em torno de uma concepgdo da vida, de um ideal, a que devem
conformar-se os educandos, e que uns consideram abstrato e absoluto, e outros, concreto e relativo,
variavel no tempo e no espaco. Mas, o exame, num longo olhar para o passado, da evolugdo da
educacdo através das diferentes civilizagdes, nos ensina que o "contetdo real desse ideal" variou
sempre de acordo com a estrutura e as tendéncias sociais da época, extraindo a sua vitalidade,
como a sua forca inspiradora, da propria natureza da realidade social.

Ora, se a educacdo esta intimamente vinculada a filosofia de cada época, que Ihe define o
carater, rasgando sempre novas perspectivas ao pensamento pedagdgico, a educacdo nova ndo
pode deixar de ser uma reagéo categorica, intencional e sistematica contra a velha estrutura do
servigo educacional, artificial e verbalista, montada para uma concepgéo vencida. Desprendendo-se
dos interesses de classes, a que ela tem servido, a educacdo perde o "sentido aristologico"”, para
usar a expressdo de ERNESTO NELSON, deixa de constituir um privilégio determinado pela
condi¢cdo econdmica e social do individuo, para assumir um "carater biolégico”, com que ela se
organiza para a coletividade em geral, reconhecendo a todo o individuo o direito a ser educado até
onde o permitam as suas aptidées naturais, independente de razdes de ordem econdmica e social. A
educacdo nova, alargando a sua finalidade para além dos limites das classes, assume, com uma
feicdo mais humana, a sua verdadeira fungdo social, preparando-se para formar "a hierarquia
democratica" pela "hierarquia das capacidades”, recrutadas em todos os grupos sociais, a que se
abrem as mesmas oportunidades de educacdo. Ela tem, por objeto, organizar e desenvolver os
meios de ag&o duravel, com o fim de "dirigir o desenvolvimento natural e integral do ser humano em
cada uma das etapas de seu crescimento”, de acordo com certa concepc¢do do mundo.

A diversidade de conceitos da vida provém, em parte, das diferengas de classes e, em parte, da
variedade de contedo na nogéo de "qualidade socialmente util", conforme o angulo visual de cada
uma das classes ou grupos sociais. A educagéo nova que, certamente pragmatica, se propde ao fim
de servir ndo aos interesses de classes, mas aos interesses do individuo, e que se funda sobre o
principio da vinculagdo da escola com o meio social, tem o seu ideal condicionado pela vida social
atual, mas profundamente humano, de solidariedade, de servico social e cooperacdo. A escola
tradicional, instalada para uma concepcéo burguesa, vinha mantendo o individuo na sua autonomia
isolada e estéril, resultante da doutrina do individualismo libertario, que teve alids o seu papel na
formacgdo das democracias e sem cujo assalto ndo se teriam quebrado os quadros rigidos da vida
social. A escola socializada, reconstituida sobre a base da atividade e da produgédo, em gque se con-
sidera o trabalho como a melhor maneira de estudar a realidade em geral (aquisi¢do ativa da cultura)
e a melhor maneira de estudar o trabalho em si mesmo, como -fundamento da sociedade
humana, se organizou para remontara corrente e restabe-
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lecer, entre os homens, o espirito de disciplina, solidariedade e cooperagéo, por uma profunda obra
social que ultrapassa largamente o quadro estreito dos interesses de classes.

VALORES MUTAVEIS E VALORES PERMANENTES

Mas, por menos que parega, nessa concepgdo educacional, cujo embrido ja se disse ter-se
gerado no seio das usinas e de que se impregnam a carne e o sangue de tudo que seja objeto da
acdo educativa, ndo se rompeu nem esta a pique de romper-se o equilibrio entre os valores mutaveis
e os valores permanentes da vida humana. Onde, ao contrario, se assegurara melhor esse equilibrio
€ ao novo sistema de educacdo, que, longe de se propor a fins particulares de determinados grupos
sociais, as tendéncias ou preocupacdes de classes, os subordina aos fins fundamentais e gerais que
assinala a natureza nas suas funcgdes biolégicas. E certo que é preciso fazer homens, antes de fazer
instrumentos de produgdo. Mas, o trabalho que foi sempre a maior escola de formagdo da
personalidade moral, ndo é apenas o método que realiza o acréscimo da produgéo social, € o Gnico
método suscetivel de fazer homens cultivados e Uteis sob todos os aspec*os. O trabalho, a
solidariedade social e a cooperagdo, em que repousa a ampla utilidade das experiéncias; a
consciéncia social que nos leva a compreender as necessidades do individuo através das da
comunidade, e o espirito de justica, de renlncia e de disciplina, ndo sdo, alids, grandes "valores
permanentes” que elevam a alma, enobrecem o coragéo e fortificam a vontade, dando expresséo e
valor & vida humana? Um vicio das escolas espiritualistas, ja o ponderou JULES SIMON, é o
"desdém pela multiddo". Quer-se raciocinar entre si e refletir entre si. Evita experimentar a sorte de
todas as aristocracias que se estiolam no isolamento. Se se quer servir a humanidade é preciso estar
em comunh&o com ela...

Certo, a doutrina de educacao, que se apoia no respeito da personalidade humana, considerada
ndo mais como meio, mas como fim em si mesmo, ndo poderia ser acusada de tentar, com a escola
do trabalho, fazer do homem uma maquina, um instrumento exclusivamente apropriado a ganhar o
salario e a produzir um resultado material num tempo dado. "A alma tem uma poténcia de milhes de
cavalos, que levanta mais peso do que o vapor. Se todas as verdades matematicas se perdessem,
escreveu LAMARTINE, defendendo a causa da educagédo integral, o mundo industrial, 0 mundo
material, sofreria sem duivida um detrimento imenso e um dano irreparavel; mas, se o homem
perdesse uma sé das suas verdades morais, seria o préprio homem, seria a humanidade inteira que
pereceria”. Mas, a escola socializada ndo se organizou como um meio essencialmente social sendo
para transferir do plano da abstracdo ao da vida escolar em todas as suas manifestagdes, vivendo-as
intensamente, essas virtudes e verdades morais, que contribuem para harmonizar os interesses
individuais e os interesses coletivos. "N6s ndo somos antes homens e depois seres sociais, lembra-
nos a voz insuspeita de PAUL BUREAU; somos seres sociais, por isto mesmo que somos homens, e
a verdade esta antes em que ndo héa ato, pensamento, desejo, atitude, resolucédo, que tenham em
nés apenas seu principio e seu termo e que realizem em nés somente a totalidade de seus
efeitos".
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O ESTADO EM FACE DA EDUCAGAO

a) A educacdo, uma funcdo essencialmente publica

Mas, do direito de cada individuo a sua educacéo integral, decorre logicamente para o Estado
que o reconhece e o proclama, o dever de considerar a educacéo, na variedade de seus graus e
manifestagdes, como uma funcéo social e eminentemente publica, que éle é chamado a realizar, com
a cooperacgdo de todas as instituicdes sociais. A educacédo que é uma das fungdes de que a familia
se vem despojando em proveito da sociedade politica, rompeu os quadros do comunismo familial e
dos grupos especificos (instituicdes privadas), para se incorporar definitivamente entre as fungdes
essenciais e primordiais do Estado. Esta restricdo progressiva das atribuicdes da familia, — que
também deixou de ser "um centro de producéo” para ser apenas um “centro de consumo", em face
da nova concorréncia dos grupos profissionais, nascidos precisamente em vista da protecdo de
interesses especializados, — fazendo-a perder constantemente em extenséao, nao lhe tirou a “funcéo
especifica", dentro do "foco interior", embora cada vez mais estreito, em que ela se confinou. Ela é
ainda o "quadro natural que sustenta socialmente o individuo, como o meio moral em que se
disciplinam as tendéncias, onde nascem, comecam a desenvolver-se e continuam a entreter-se as
suas aspiracdes, para o ideal". Por isso, o Estado, longe de prescindir da familia, deve assentar o
trabalho da educacédo no apoio que ela da a escola e na colaboragéo efetiva entre pais e professores,
entre os quais, nessa obra profundamente social, tem o dever de restabelecer a confianca e estreitar
as relacdes, associando e pondo a servico da obra comum essas duas forgas sociais — a familia e a
escola, — que operavam de todo indiferentes, sendo em dire¢des diversas e as vazes opostas.

b) A questdo da escola Unica

Assentado o principio do direito biologico de cada individuo a sua educacéo integral, cabe
evidentemente ao Estado a organizagdo dos meios de o tornar efetivo, por um plano geral de
educacdo, de estrutura organica, que torne a escola acessivel, em todos os seus graus, aos
cidaddos a quem a estrutura social do pais mantém em condi¢es de inferioridade econémica para
obter o maximo de desenvolvimento de acordo com as suas aptiddes vitais. Chega-se, por esta
forma, ao principio da escola para todos, "escola comum ou Unica", que, tomado a rigor, s6 ndo
ficar4 na contingéncia de sofrer quaisquer restricdes, em paises em que as reformas pedagdgicas
estdo intimamente ligadas com a reconstrugcdo fundamental das relagdes sociais. Em nosso regime
politico, o Estado ndo podera, decerto, impedir que, gracas a organizacdo de escolas privadas de
tipos diferentes, as classes mais privilegiadas assegurem a seus filhos uma educagdo de classe
determinada; mas esta no dever indeclindvel de ndo admitir, dentro do sistema escolar do Estado,
quaisquer classes ou escolas, a que s6 tenha acesso uma minoria, por um privilégio exclusivamente
econdmico. Afastada a ideia do monopdlio da educacdo pelo Estado num pais, em que o Estado,
pela sua situagéo financeira ndo esta ainda em condi¢cbes de assumir a sua responsabilidade
exclusiva, e em que, portanto, se toma necessario estimular, sob sua vigilancia as instituicbes
privadas idoneas, a “"escola uUnica" se entenderd, entre nos,
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ndo como “"uma conscricdo precoce”, arrolando, da escola infantil a universidade, todos os
brasileiros, e submetendo-os durante o maior tempo possivel a uma formacgdo idéntica, para
ramificagfes posteriores em vista de destinos diversos, mas antes como a escola oficial, Unica, em
que todas as criangas, de 7 a 15, todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos pais a
escola publica, tenham uma educacéo comum, igual para todos.

c) A laicidade, gratuitidade, obrigatoriedade e coeducacéo

A laicidade, gratuitidade, obrigatoriedade e coeducacdo sdo outros tantos principios em que
assenta a escola unificada e que decorrem tanto da subordinagéo a finalidade biol6gica da educagdo
de todos os fins particulares e parciais (de classes, grupos ou crengas), como do reconhecimento do
direito biolégico que cada ser humano tem a educagdo. A laicidade, que coloca o ambiente escolar
acima de crengas e disputas religiosas, alheio a todo o dogmatismo sectéario, subtrai o educando,
respei-tando-lhe a integridade da personalidade em formacgédo, a pressdo perturbadora da escola
quando utilizada como instrumento de propaganda de seitas e doutrinas. A gratuidade extensiva a
todas as instituicdes oficiais de educagdo é um principio igualitario que torna a educagdo, em
qualquer de seus graus, acessivel ndo a uma minoria, por um privilégio econémico, mas a todos os
cidaddos que tenham vontade e estejam em condi¢des de recebé-la. Alids o Estado nédo pode tornar
0 ensino obrigatério, sem torna-lo gratuito. A obrigatoriedade que, por falta de escolas, ainda ndo
passou do papel, nem em relagdo ao ensino primario, e se deve estender progressivamente até uma
idade conciliavel com o trabalho produtor, isto é, até aos 18 anos, é mais necessaria ainda "na
sociedade moderna em que o industrialismo e o desejo de exploragdo humana sacrificam e
violentam a crianca e o jovem", cuja educacdo é frequentemente impedida ou mutilada pela
ignoréncia dos pais ou responsaveis e pelas contingéncias econdmicas. A escola unificada néo
permite ainda, entre alunos de um e outro sexo, outras separacdes que nao sejam as que
aconselham as suas aptidGes psicologicas e profissionais, estabelecendo em todas as institui¢es "a
educagdo em comum" ou coeducagéo, que, pondo-os no mesmo pé de igualdade e envolvendo todo
o processo educacional, torna mais econdmica a organizacédo da obra escolar e mais facil a sua
graduagao.

A FUNGAO EDUCACIONAL

a) A unidade da fungdo educacional

A consciéncia desses principios fundamentais da laicidade, gratuidade e obrigatoriedade,
consagrados na legislacdo universal, j& penetrou profundamente os espiritos, como condi¢cdes
essenciais & organizagdo de um regime escolar, langado, em harmonia com os direitos do individuo,
sobre as bases da unificacdo do ensino, com todas as suas consequéncias. De fato, se a educagao
se propde, antes de tudo, a desenvolver ao maximo a capacidade vital do ser humano, deve ser
considerada "uma s¢" a funcdo educacional, cujos diferentes graus estdo destinados a servir as
diferentes fases de seu crescimento, "que séo partes organicas de um todo que biologicamente deve
ser levado a sua completa formag&o”. Nenhum outro principio poderia oferecer
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ao panorama das instituicdes-escolas perspectivas mais largas, mais salutares e mais fecundas em
consequéncias do que esse que decorre logicamente da finalidade biolégica da educacéo. A sele¢ao
dos alunos nas suas aptiddes naturais, a supressédo de instituicdes criadoras de diferengas sobre
base econdmica, a incorporagdo dos estudos do magistério a universidade, a equiparacdo de
mestres e professores em remuneragdo e trabalho, a correlagéo e a continuidade do ensino em
todos os seus graus e a reagdo contra tudo que Ihe quebra a coeréncia interna e a unidade vital,
constituem o programa de uma politica educacional, fundada sobre a aplicagdo do principio
unificada’, que modifica profundamente a estrutura intima e a organizacdo dos elementos
constitutivos do ensino e dos sistemas escolares.

b) A autonomia da funcédo educacional.

Mas, subordinada a educagéo publica a interesses transitérios, caprichos pessoais ou apetites
de partidos, seréd impossivel ao Estado realizar a imensa tarefa que se propde da formacéo integral
das novas geragdes. Nao ha sistema escolar cuja unidade e eficacia ndo estejam constantemente
ameagcadas, sendo reduzidas e anuladas, quando o Estado ndo o soube ou ndo o quis acautelar
contra o assalto de poderes estranhos, capazes de impor & educacao fins inteiramente contrarios aos
fins gerais que assinala a natureza em suas fungdes biolégicas. Toda a impoténcia manifesta do
sistema escolar atual e a insuficiéncia das solugdes dadas as questdes de carater educativo ndo
provam sendo o desastre irreparavel que resulta, para a educagdo publica, de influéncias e
intervengbes estranhas que conseguiram sujeitd-la a seus ideais secundarios e interesses
subalternos. Dai decorre a necessidade de uma ampla autonomia técnica, administrativa e
econdmica, com que os técnicos e educadores, que tém a responsabilidade e devem ter, por isto, a
dire¢cdo e administracdo da fungdo educacional, tenham assegurados os meios materiais para
poderem realiza-la. Esses meios, porém, ndo podem reduzir-se as verbas que, nos orcamentos, séo
consignadas a esse servigo publico e, por isto, sujeitas as crises dos erarios do Estado ou as
oscilagdes do interesse dos governos pela educagdo. A autonomia econdmica ndo se podera
realizar’, a ndo ser pela instituicio de um "fundo especial ou escolar’, que, constituido de
patriménios, impostos e rendas proprias, seja administrado e aplicado exclusivamente no
desenvolvimento da obra educacional, pelos préprios érgédos do ensino, incumbidos de sua diregéo.

c) A descentralizagdo

A organizagdo da educagdo brasileira unitaria sobre a base e os principios do Estado, no
espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da unidade nacional, ndo implica um
centralismo estéril e odioso, ao qual se opdem as condi¢gdes geogréficas do pais e a necessidade de
adaptacdo crescente da escola aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade ndo significa
uniformidade. A unidade pressupde multiplicidade. Por menos que pareca, a primeira vista, ndo é,
pois, na centralizagéo, mas na aplicacdo da doutrina federativa e descentralizadora que teremos de
buscar o meio de levar a cabo, em toda a Repulblica, uma obra metddica e coordenada, de
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acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em intensidade como em extens&o. A
Unido, na capital, e aos Estados, nos seus respectivos territérios, é que deve competir a educagéo
em todos os graus, dentro dos principios gerais fixados na nova constituigéo, que deve conter, com a
defini¢céo de atribuicdes e deveres, os fundamentos da educacéo nacional. Ao governo central, pelo
Ministério da Educagdo, cabera vigiar sobre a obediéncia a esses principios, fazendo executar as
orientagdes e os rumos gerais da fung¢éo educacional, estabelecidos na carta constitucional e em leis
ordinarias, socorrendo onde haja deficiéncia de meios, facilitando o intercambio pedagdgico e cultural
dos Estados e intensificando por todas as formas as suas rela¢des espirituais. A unidade educativa,
— essa obra imensa que a Unido terd de realizar sob pena de perecer como nacionalidade,
manifestar-se-a entdo como uma forga viva, um espirito comum, um estado de animo nacional, nesse
regime livre de intercambio, solidariedade e cooperacdo que, levando os Estados a evitar todo
desperdicio nas suas despesas escolares a fim de produzir os maiores resultados com as menores
despesas, abrirA margem a uma sucessdo ininterrupta de esforcos fecundos em  criagdes e
iniciativas.

O PROCESSO EDUCATIVO

O conceito e os fundamentos da educagcdo nova

O desenvolvimento das ciéncias lancou as bases das doutrinas da nova educacgéo, ajustando a
finalidade fundamental e aos ideais que eia deve prosseguir 0s processos apropriados para realiza-
los. A extensdo e a riqgueza que atualmente alcanga por toda parte o estudo cientifico e experimental
da educacéo, a libertaram do empirismo, dando-lhe um carater e um espirito nitidamente cientifico e
organizando, em corpo de doutrina, numa série fecunda de pesquisas e experiéncias, os principios
da educacéo nova, pressentidos e as vezes formulados em rasgos de sintese, pela intui¢do luminosa
de seus precursores. A nova doutrina, que ndo considera a fun¢éo educacional como uma fungao de
superposicdo ou de acréscimo, segundo a qual o educando é "modelado exteriormente" (escola
tradicional), mas uma fungdo complexa de agGes e reagdes em que o espirito cresce de "dentro para
fora", substitui 0 mecanismo pela vida (atividade funcional) e transfere para a crianga e para o
respeito de sua personalidade o eixo da escola e o centro de gravidade do problema da educagéo.
Considerando os processos mentais, como "fungdes vitais" e ndo como "processos em si mesmos",
ela os subordina a vida, como meio de utiliza-la e de satisfazer as suas mdltiplas necessidades
materiais e espirituais. A escola, vista desse angulo novo que nos da o conceito funcional da
educacéo, deve oferecer a crianga um meio vivo e natural, "favoravel ao intercambio de reagdes e
experiéncias”, em que ela, vivendo a sua vida prépria, generosa e bela de crianga, seja levada "ao
trabalho e a agédo por meios naturais que a vida suscita quando o trabalho e a acdo convém aos seus
interesses e as suas necessidades".

Nessa nova concepgdo da escola, que é uma reagdo contra as tendéncias exclusivamente
passivas, intelectuais e verbalistas da escola tradicional, a atividade que esta na base de todos os

seus trabalhos, é a atividade espontanea, alegre e fecunda, dirigida a  satisflagdo  das
necessidades do proéprio individuo. Na verdadeira educagédo
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funcional deve estar, pois, sempre presente, como elemento essencial e inerente a sua prépria
natureza, o problema nédo s6 da correspondéncia entre os graus do ensino e as etapas da evolugdo
intelectual fixadas sobre a base dos interesses, como também da adaptacéo da atividade educativa
as necessidades psicobiolégicas do momento. O que distingue da escola tradicional a escola nova,
ndo é, de fato, a predominancia dos trabalhos de base manual e corporal, mas a presenca, em todas
as suas atividades, do fator psicobiolégico do interesse, que é a primeira condigdo de uma atividade
espontanea e o estimulo constante ao educando (crianca, adolescente ou jovem) a buscar todos os
recursos ao seu alcance, "gracas a forca de atracéo das necessidades profundamente sentidas". E
certo que, deslocando-se, por esta forma, para a crianca e para os seus interesses, moéveis e
transitérios, a fonte de inspiracéo das atividades escolares, quebra-se a ordem que apresentavam os
programas tradicionais, do ponto-de-vista da légica formal dos adultos, para os p6r de acordo com a
"légica psicoldgica”, isto é, com a légica que se baseia na natureza e no funcionamento do espirito
infantil.

Mas, para que a escola possa fornecer aos "impulsos interiores a ocasido e o meio de realizar-
se", e abrir ao educando, a sua energia de observar, experimentar e criar todas as atividades
capazes de satisfazé-la, é preciso que ela seja reorganizada como um "mundo natural e social
embrionario”, um ambiente dinamico em intima conexdo com a regiéo e a comunidade. A escola que
tem sido um aparelho formal e rigido, sem diferenciacéo regional, inteiramente desintegrado em
relacdo ao meio social, passara a ser um organismo vivo, com uma estrutura social, organizada a
maneira de uma comunidade palpitante pelas solu¢bes de seus problemas. Mas, se a escola deve
ser uma comunidade em miniatura, e se em toda a comunidade as atividades manuais, motoras ou
construtoras "constituem as fun¢des predominantes da vida", é natural que ela inicie os alunos
nessas atividades, pondo-os em contato com o ambiente e com a vida ativa que os rodeia, para que
eles possam, desta forma, possui-la, aprecid-la e senti-la de acordo com as aptidoes e
possibilidades. "A vida da sociedade, observou PAULSEN, se modifica em fungéo da sua economia,
e a energia individual e coletiva se manifesta pela sua produgdo material". A escola nova, que tem de
obedecer a esta lei, deve ser reorganizada de maneira que o trabalhe seja seu elemento formador,
favorecendo a expansdo das energias criadoras do educando, procurando estimular-lhe o préprio
esforco como o elemento mais eficiente em sua educagéo e preparando-o, com o trabalho em grupos
e todas as atividades pedagdgicas e sociais, para fazé-lo penetrar na corrente do progresso material
e espiritual da sociedade de que proveio e em que vai viver e lutar.

PLANO DE RECONSTRUGAO EDUCACIONAL a)

As linhas gerais do plano

Ora, assentada a finalidade da educagéo e definidos os meios de agdo ou processos de que
necessita o individuo para o seu desenvolvimento integral, ficam fixados os principios cientificos
sobre os quais se pode apoiar solidamente um sistema de educacéo. A aplicacdo desses principios
importa, como se vé, numa radical transformagdo da educacdo publica em todos os seus graus,
tanto a luz do novo conceito de educacdo, como a vista das necessidades nacionais. No
plano de reconstrugéo



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 119

educacional, de que se esbogcam aqui apenas as suas grandes linhas gerais, procuramos, antes de
tudo, corrigir o erro capital que apresenta o atual sistema (se é que se pode chamar sistema),
caracterizado pela falta de continuidade e articulagcéo do ensino, em seus diversos graus, como se
ndo fossem etapas de um mesmo processo, e cada um dos quais deve ter o seu "fim particular",
préprio, dentro da "unidade do fim geral da educacéo” e dos principios e métodos comuns a todos os
graus e instituicdes educativas. De fato, o divorcio entre as entidades que mantém o ensino primario
e profissional e as que mantém o ensino secundario e superior, vai concorrendo insensivelmente,
como j& observou um dos signatarios deste manifesto, "para que se estabelecam no Brasil, dois
sistemas escolares paralelos, fechados em compartimentos estanques e incomunicaveis, diferentes
nos seus objetivos culturais e sociais, e, por isto mesmo, instrumentos de estratificacdo
social".

A escola priméaria que se estende sobre as instituicdes das escolas maternais e dos jardins de
infancia e constitui o problema fundamental das democracias, deve, pois, articular-se rigorosamente
com a educagdo secundaria unificada, que lhe sucede, em terceiro plano, para abrir acesso as
escolas ou institutos superiores de especializa¢éo profissional ou de altos estudos. Ao espirito novo
gue j& se apoderou do ensino priméario ndo se poderia, porém, subtrair a escola secundaria, em que
se apresentam, colocadas no mesmo nivel, a educacdo chamada "profissional" (de preferéncia
manual ou mecéanica) e a educagdo humanistica ou cientifica (de preponderancia intelectual), sobre
uma base comum de trés anos. A escola secundaria deixara de ser assim a velha escola de "um
grupo social", destinada a adaptar todas as inteligéncias a uma forma rigida de educagéo, para ser
um aparelho flexivel e vivo, organizado para ministrar a cultura geral e satisfazer as necessidades
praticas de adaptagao a variedade dos grupos sociais. E 0 mesmo principio que faz alargar o campo
educativo das Universidades, em que, ao lado das escolas destinadas ao preparo para as profissdes
chamadas "liberais”, se devem introduzir, no sistema, as escolas de cultura especializada, para as
profissdes industriais e mercantis, propulsoras de nossa riqueza econdmica e industrial. Mas esse
principio, dilatando o campo das universidades, para adapta-las a variedade e as necessidades dos
grupos sociais, tdo longe esta de lhes restringir a fungdo cultural que tende a elevar constantemente
as escolas de formacgdo profissional, achegando-as as suas préprias fontes de renovacdo e
agrupando-as em torno dos grandes nucleos de criacéo livre, de pesquisa cientifica e de cultura
desinteressada.

A instrucéo publica ndo tem sido, entre nés, na justa observagéo de ALBERTO TORRES, sendo
um "sistema de canais de éxodo da mocidade do campo para as cidades e da producéo para o
parasitismo". E preciso, para reagir contra éss_s males, ja tdo lucidamente apontados, por em via de
solugdo o problema educacional das massas rurais e do elemento trabalhador da cidade e dos
centros industriais, ja pela extensdo da escola do trabalho educativo e da escola do trabalho
profissional, baseada no exercicio normal do trabalho em cooperacéo, ja pela adaptacéo crescente
dessas escolas (primaria e secundaria profissional) as necessidades regionais e as profissdes e
indUstrias dominantes no meio. A nova politica educacional, rompendo, de um lado, contra a
formacédo excessivamente literaria de nossa cultura, para lhe dar um carater cientifico e técnico, e
contra esse espirito de desintegracdo da escola, em relagdo ao meio social, impde reformas
profundas, orientadas no sentido da producéo e procura
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reforcar por todos os meios, a intencéo e o valor social da escola, sem negar a arte, a literatura e os
valores culturais. A arte e a literatura tém efetivamente uma significagdo social, profunda e mdltipla; a
aproximacé@o dos homens, a sua organiza¢do em uma coletividade unanime, a difusdo de tais ou
quais ideias sociais, de uma maneira "imaginada’, e, portanto, eficaz, a extensdo do raio visual do
homem e o valor moral e educativo conferem certamente a arte uma enorme importancia social.
Mas, se, a medida que a riqueza do homem aumenta, o alimento ocupa um lugar cada vez mais
fraco, os produtores intelectuais ndo passam para o primeiro plano sendo quando as sociedades se
organizam em sélidas bases econdmicas.

b) O ponto nevrélgico da questédo

A estrutura do plano educacional corresponde, na hierarquia de suas instituicdes escolares
(escola infantil ou pré-primaria; primaria; secundaria e superior ou universitaria) aos quatro grandes
periodos que apresenta o desenvolvimento natural do ser humano. E uma reforma integral da
organizacéo e dos métodos de toda a educacéo nacional, dentro do mesmo espirito que substitui o
conceito estatico do ensino por um conceito dinamico, fazendo um apelo, dos jardins de infancia a
Universidade, nédo a receptividade, mas a atividade criadora do aluno. A partir da escola infantil (4 a 6
anos) até a Universidade, com escala pela educagdo primaria (7 a 12) e pela secundaria (12 a 18
anos), a "continuacdo ininterrupta de esforgos criadores" deve levar a formagdo da personalidade
integral do aluno e ao desenvolvimento de sua faculdade produtora e de seu poder criador, pela
aplicacéo, na escola, para a aquisicédo ativa de conhecimentos, dos mesmos métodos (observagéo,
pesquisa e experiéncia), que segue o espirito maduro, nas investigagdes cientificas. A escola
secundaria, unificada para se evitar o divércio entre os trabalhadores manuais e intelectuais, tera
uma sélida base comum de cultura geral (3 anos), para a posterior bifurcacéo (dos 15 aos 18), em
secdo de preponderancia intelectual (com os 3 ciclos de humanidades modernas; ciéncias fisicas e
matematicas; e ciéncias quimicas e biol6gicas), e em se¢ao de preferéncia manual, ramificada, por
sua vez, em ciclos, escolas ou cursos destinados a preparacdo as atividades profissionais,
decorrentes da extracdo de matérias-primas (escolas agricolas, de mineracdo e de pesca), da
elaboracdo das matérias-primas (industriais e profissionais) e da distribuicdo dos produtos
elaborados (transportes, comunicagdes e comércio).

Mas, montada, na sua estrutura tradicional, para a classe média (burguesia), enquanto a escola
priméria servia a classe popular, como se tivesse uma finalidade em si mesma, a escola secundaria
ou do 3.° grau ndo forma apenas o reduto dos interesses de classe, que criaram e mantém o
dualismo dos sistemas escolares, £ ainda nesse campo educativo que se levanta a controvérsia
sobre o sentido de cultura geral e se pde o problema relativo & escolha do momento em que a
matéria do ensino deve diversificar-se em ramos iniciais de especializagdo. Ndo admira, por isto, que
a escola secundaria seja, nas reformas escolares, o ponto nevralgico da questdo. Ora, a solucédo
dada, neste plano, ao problema do ensino secundario, levantando os obstaculos opostos pela escola
tradicional a interpenetragdo das classes sociais, se inspira na necessidade de adaptar essa
educacdo a diversidade nascente de gostos



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 121

e a variedade crescente de aptiddes que a observagéo psicolégica registra nos adolescentes e que
"representam as Unicas forcas capazes de arrastar o espirito dos jovens a cultura superior”. A escola
do passado, com seu esfor¢o indtil de abarcar a soma geral de conhecimentos, descurou a prépria
formacéo do espirito e a fungdo que Ihe cabia de conduzir o adolescente ao limiar das profissdes e
da vida. Sobre a base de uma cultura geral comum, em que importar& menos a quantidade ou
qualidade das matérias do que o "método de sua aquisi¢do"”, a escola moderna estabelece para isto,
depois dos !5 anos, o ponto em que o ensino se diversifica, para se adaptar ja a diversidade
crescente de aptiddes e de gostos, ja a variedade de formas de atividade social.

c) O conceito moderno de Universidade e o problema universitario no Brasil

A educacdo superior que tem estado, no Brasil, exclusivamente a servico das profissdes
"liberais” (engenharia, medicina e direito), ndo pode evidentemente erigir-se a altura de uma
educacdo universitaria, sem alargar para horizontes cientificos e culturais a sua finalidade
estritamente profissional e sem abrir os seus quadros rigidos a formacéo de todas as profissées que
exijam conhecimentos cientificos, elevando-as todas a nivel superior e tornando-se, pela flexibilidade
de sua organizagdo, acessivel a todas. Ao lado das faculdades profissionais existentes,
reorganizadas em novas bases, impde-se a criagdo simultanea ou sucessiva, em cada quadro
universitario, de faculdades de ciéncias sociais e econdmicas; de ciéncias matematicas, fisicas e
naturais, e de filosofia e letras que, atendendo a variedade de tipos mentais e das necessidades
sociais, deverdo abrir as universidades que se criarem ou se reorganizarem, um campo cada vez
mais vasto de investigagdes cientificas. A educagéo superior ou universitaria, a partir dos 18 anos,
inteiramente gratuita como as demais, deve tender, de fato, ndo somente a formacéo profissional e
técnica, no seu maximo desenvolvimento, como a formagédo de pesquisadores, em todos os ramos
de conhecimentos humanos. Ela deve ser organizada de maneira que possa desempenhar a triplice
fungdo que Ihe cabe de elaboradora ou criadora de ciéncia (investigag&o), docente ou transmissora
de conhecimentos (ciéncia feita) e de vulgarizadora ou popu-larizadora, pelas instituicbes de
extensdo universitaria, das ciéncias e das artes.

No entanto, com ser a pesquisa, ha expressdao da CULTER, o "sistema nervoso da
Universidade", que estimula e domina qualquer outra funcéo, com ser esse espirito de profundidade
e universalidade, que imprime a educag&o superior um carater universitario, pondo-a em condi¢6es
de contribuir para o aperfeicoamento constante do saber humano, a nossa educag&o superior nunca
ultrapassou os limites e as ambicdes de formacéo profissional, a que se propdem as escolas de
engenharia, de medicina e direito. Nessas instituicdes, organizadas antes para uma funcédo docente,
a ciéncia estd inteiramente subordinada a arte ou a técnica da profissdo a que servem. com o
cuidado da aplicagdo imediata e proxima, de uma direcéo utilitaria em vista de uma fungdo publica ou
de uma carreira privada. Ora, se, entre nés, vingam facilmente todas as férmulas e frases feitas; se a
nossa ilustracdo, mais variada e mais vasta do que no império, é hoje, na frase de ALBERTO
TORRES, "mais vaga, fluida, sem assento, incadaz de habilitar os espiritos a formar
juizos e incapaz de lhes
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inspirar atos", € porque a nossa geragdo, além de perder a base de uma educagdo secundaria
sélida, posto que exclusivamente literaria, se deixou infiltrar desse espirito enciclopédico em que o
pensamento ganha em extensdo o que perde em profundidade; em que da observagdo e da
experiéncia, em que devia exercitar-se, se deslocou o pensamento para o hedonismo intelectual e
para a ciéncia feita, e em que, finalmente, o periodo criador cede o lugar a erudigdo, e essa mesma
guase sempre, entre nés, aparente e sem substancia, dissimulando sob a superficie, as vezes
brilhante, a absoluta falta de solidez de conhecimentos.

Nessa superficialidade de cultura, facil e apressada, de autodidatas, cujas opinides se mantém
prisioneiras de sistemas ou se matizam das tonalidades das mais variadas doutrinas, se tem de
buscar as causas profundas da estreiteza e da flutuacéo dos espiritos e da indisciplina mental, quase
anarquica, que revelamos em face de todos os problemas. Nem a primeira geragédo nascida com a
Republica, no seu esforgo herdico para adquirir a posse de si mesma, elevando-se acima de seu
meio, conseguiu liberfar-se de todos os males educativos de que se viciou a sua formagdo. A
organizagdo de Universidades é, pois, tanto mais necesséria e urgente quanto mais pensarmos que
s6 com essas instituicdes, a que cabe criar e difundir ideais politicos, sociais, morais e estéticos, é
que podemos obter esse intensivo espirito comum, nas aspira¢fes, nos ideais e nas lutas, esse
"estado de animo nacional", capaz de dar forga, eficacia e coeréncia a acdo dos homens, sejam
quais forem as divergéncias que possa estabelecer entre eles a diversidade de pontos-de-vista na
solugéo dos problemas brasileiros. E a universidade, no conjunto de suas instituicdes de alta cultura,
prepostas ao estudo cientifico dos grandes problemas nacionais, que nos dara os meios de combater
a facilidade de tudo admitir; o cepticismo de nada escolher nem julgar; a falta de critica, por falta de
espirito de sintese; a indiferenca ou a neutralidade no terreno das ideias; a ignorancia "da mais
humana de todas as operagdes intelectuais, que é a de tomar partido”, e a tendéncia e o espirito facil
de substituir os principios (ainda que provisérios) pelo paradoxo e pelo humor, esses recursos
desesperados.

d) O problema dos melhores

De fato, a Universidade, que se encontra no apice de todas as instituicdes educativas, esta
destinada, nas sociedades modernas a desenvolver um papel cada vez mais importante na formacéo
das elites de pensadores, sabios, cientistas, técnicos, e educadores, de que elas precisam para o
estudo e solugdo de suas questbes cientificas, morais, intelectuais, politicas e econdmicas. Se o
problema fundamental das democracias € a educacgédo das massas populares, os melhores e os mais
capazes, por selecdo, devem formar o vértice de uma piramide de base imensa. Certamente, 0 novo
conceito de educacédo repele as elites formadas artificialmente "por diferenciacdo econdmica" ou sob
o critério da independéncia econdmica, que ndo é nem pode ser hoje elemento necessario para fazer
parte delas. A primeira condi¢do para que uma elite desempenhe a sua missdo e cumpra o seu
dever é de ser "inteiramente aberta” e ndo somente de admitir todas as capacidades novas, como
também de rejeitar implacavelmente de seu seio todos os individuos que ndo desempenham a

fungdo social que lhes é atribuida no interesse da coletividade. Mas,
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perfeitas serdo as sociedades quanto mais pesquisada e selecionada for a sua elite, quanto maior
for a riqgueza e a variedade de homens, de valor cultural substantivo, necessarios para enfrentar a
variedade dos problemas que pde a complexidade das sociedades modernas. Essa selecao que se
deve processar ndo "por diferenciacdo econdmica”, mas "pela diferenciacdo de todas as
capacidades”, favorecida pela educagdo, mediante a acdo biolégica e funcional, ndo pode. ndo
diremos completar-se, mas nem sequer realizar-se sendo pela obra universitaria que, elevando ao
maximo o desenvolvimento dos individuos dentro de suas aptiddes naturais e selecionando os mais
capazes, lhes da bastante for¢a para exercer influéncia efetiva na sociedade e afetar, dessa forma,
a consciéncia social.

A UNIDADE DE FORMAGAO DE PROFESSORES

E A UNIDADE DE ESPIRITO

Ora, dessa elite deve fazer parte evidentemente o professorado de todos os graus, ao qual,
escolhido como sendo um corpo de elei¢do, para uma fungéo publica da mais alta importancia, no
se d&, nem nunca se deu no Brasil, a educacio que uma elite pode e deve receber. A maior parte
dele, entre nos, é recrutada em todas as carreiras, sem qualquer preparagdo profissional, como os
professores do ensino secundario e os do ensino superior (engenharia, medicina, direito, etc), entre
os profissionais dessas carreiras, que receberam, uns e outros, do secundanio a sua educagao geral.
O magistério primario, preparado em escolas especiais (escolas normais), de carater mais
propedédutico, e, as vezes misto, com seus cursos geral e de especializagao profissional, ndo recebe,
por via de regra, nesses estabelecimentos, de nivel secundario, nem uma sélida preparacio
pedagdgica, nem a educacgao geral em que ela deve basear-se. A preparagdo dos professores, como
se vé, é tratada entre nés, de maneira diferente, quando nédo é inteiramente descuidada, como se a
fungdo educacional, de todas as fun¢Bes publicas a mais importante, fosse a Unica para cujo
exercicio ndo houvesse necessidade de qualquer preparagdo profissional. Todos os professores, de
todos os graus, cuja preparagdo geral se adquirird nos estabelecimentos de ensino secundario,
devem, no entanto, formar o seu espirito pedagégico, conjuntamente, Nnos cursos universitarios, em
faculdades ou escolas normais, elevadas ao nivel superior e incorporadas as universidades. A
tradi¢8o das hierarquias docentes, baseadas na diferenciacdo dos graus de ensino, e que a lingua-
gem fixou em denominagdes diferentes (mestre, professor e catedratico), é inteiramente contréria ao
principio da unidade da fungdo educacional, que, aplicado, as fungBes docentes, importa na
incorporacd@o dos estudos do magistério as universidades, e, portanto, na libertagdo espiritual e
econdmica do professor, mediante uma formacéo e remuneracdo equivalentes que lhe permitam
manter, com a eficiéncia no trabalho, a dignidade e o prestigio indispensaveis aos
educadores.

A formacéo universitaria dos professores néo é somente uma necessidade da funcéo educativa,
mas o Unico meio de, elevando-lhes em verticalidade a cultura, e abrindo-lhes a vida sobre todos os
horizontes, estabelecer, entre todos, para a realizagdo da obra  educacional, uma
compreensd@o reciproca, uma vida sentimental
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comum e um vigoroso espirito comum nas aspira¢ées e nos ideais. Se o estado cultural dos adultos
é que dé& as diretrizes a formacéo da mocidade, ndo se podera estabelecer uma fungdo e educagdo
unitaria da mocidade, sem que haja unidade cultural naqueles que estdo incumbidos de transmiti-la.
No6s nédo temos o feiticismo mas o principio da unidade, que reconhecemos néo ser possivel sendo
quando se criou esse "espirito”, esse "ideal comum", pela unificagéo, para todos os graus do ensino,
da formagdo do magistério, que elevaria o valor dos estudos, em todos os graus, imprimiria mais
légica e harmonia as instituigdes, e corrigiria, tanto quanto humanamente possivel, as injusticas da
situacdo atual. Os professores de ensino priméario e secundario, assim formados, em escolas ou
cursos universitarios, sobre a base de uma educagdo geral comum, dada em estabelecimentos de
educacédo secundaria, nédo fariam sendo um s6 corpo com os do ensino superior, preparando a fuséo
sincera e cordial de todas as for¢as vivas do magistério. Entre os diversos graus do ensino, que
guardariam a sua fungdo especifica, se estabeleceriam contatos estreitos que permitiiam as
passagens de um ao outro nos momentos precisos, descobrindo as superioridades em gérmen,
pondo-as em destaque e assegurando, de um ponto a outro dos estudos, a unidade do espirito sobre
a base da unidade de formacéo dos professores.

O PAPEL DA ESCOLA NA VIDA E A SUA

FUNCAO SOCIAL

Mas, ao mesmo tempo que os progressos da psicologia aplicada a crianga comecaram a dar i
educacéo bases cientificas, os estudos sociol6gicos, definindo a posicédo da escola em face da vida,
nos trouxeram uma consciéncia mais nitida da sua funcéo social e da estreiteza relativa de seu
circulo de agdo. Compreende-se, a luz desses estudos, que a escola, campo especifico de
educacéo, ndo é um elemento estranho a sociedade humana, um elemento separado, mas "uma
instituicdo social", um 6rgéo feliz e vivo, no conjunto das instituicbes necessarias a vida, o lugar onde
vivem a crianca, a adolescéncia e a mocidade, de conformidade com os interesses e as alegrias
profundas de sua natureza. A educagéo, porém, ndo se faz somente pela escola, cuja agéo é favo-
recida ou contrariada, ampliada ou reduzida pelo jogo de forgas inumeraveis que concorrem ao
movimento das sociedades modernas. Numerosas e variadissimas sdo, de fato, as influéncias que
formam o homem através da existéncia. "H& a heranca que é a escola da espécie, como ja se
escreveu; a familia que é a escola dos pais; o ambiente social que é a escola da comunidade, e a
maior de todas as escolas, a vida, com todos os seus imponderaveis e forgas incalculaveis".
Compreender-se-a, entdo, para empregar a imagem de C. Bouglé, que, na sociedade, a “zona
luminosa é singularmente mais estreita que a zona de sombra; pequenos focos de agdo consciente,
as escotas ndo sdo sendo pontos na noite, e a noite que as cerca ndo é vazia, mas cheia e tanto
mais inquietante; ndo é o siléncio e a imobilidade do deserto, mas o frémito de uma floresta
povoada".

Dessa concepgdo positiva da escola, como uma instituicdo social, limitada, na sua acgdo
educativa, pela pluralidade e diversidade das forgas que concorrem ao movimento das sociedades,
resulta a' necessidade de reorganiza-la, como um organismo maleavel e vivo, aparelhado de um
sistema de instituicGes suscetiveis de Ihe alargar os limites
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e o raio de agdo. As instituicdes periescolares e pds-escolares, de carater educativo ou de
assisténcia social, devem ser incorporadas em todos os sistemas de organizagdo escolar para
corrigirem essa insuficiéncia social, cada vez maior, das instituigdes educacionais. Essas instituicdes
de educagdo e cultura, dos jardins de infancia as escolas superiores, ndo exercem a agéo intensa,
larga e fecunda que sdo chamadas a desenvolver e ndo podem exercer sendo por esse conjunto
sistematico de medidas de projecdo social da obra educativa além dos muros escolares. Cada
escola, seja qual for o seu grau, dos jardins as universidades, deve, pois, reunir em torno de si as
familias dos alunos, estimulando e aproveitando as iniciativas dos pais em favor da educacéo;
constituindo sociedades de ex-alunos que mantenham rela¢éo constante com as escolas; utilizando,
em seu proveito, os valiosos e multiplos elementos materiais e espirituais da coletividade e
despertando e desenvolvendo o poder de iniciativa e o espirito de cooperagdo social entre os pais,
os professores, a imprensa e todas as demais instituicdes diretamente interessadas na obra da
educacéo.

Pois, é impossivel realizar-se em intensidade e extensdo, uma sélida obra educacional, sem se
rasgarem a escola aberturas no maior nimero possivel de dire¢ées e sem se multiplicarem os pontos
de apoio de que ela precisa, para se desenvolver, recorrendo a comunidade como & fonte que lhes
héa de proporcionar todos os elementos necessarios para elevar as condigdes materiais e espirituais
das escolas. A consciéncia do verdadeiro papel da escola na sociedade impde o dever de concentrar
a ofensiva educacional sobre os nucleos sociais, como a familia, os agrupamentos profissionais e a
imprensa, para que o esforco da escola se possa realizar em convergéncia, numa obra solidaria, com
as outras instituicdes da comunidade. Mas, além de atrair para a obra comum as instituigdes que séo
destinadas, no sistema social geral, a fortificar-se mutuamente, a escola deve utilizar, em seu
proveito, com a maior amplitude possivel, todos os recursos formidaveis, como a imprensa, o disco, o
cinema e o radio, com que a ciéncia, multiplicando-lhe a eficacia, acudiu a obra de educacgédo e
cultura e que assumem, em face das condi¢Ges geogréaficas e da extenséo territorial do pais, uma
importancia capital. A escola antiga, presumida da importancia do seu papel e fechada no seu
exclusivismo acanhado e estéril, sem o indispensavel complemento e concurso de todas as outras
instituicdes sociais, se sucedera a escola moderna aparelhada de todos os recursos para estender e
fecundar a sua agdo na solidariedade com o meio social, em que entéo, e s6 entdo, se tornara capaz
de influir, transformando-se num centro poderoso de criacéo, atragao e irradiacéo de todas as forgas
e atividades educativas.

A DEMOCRACIA, — UM PROGRAMA DE

LONGOS DEVERES

N&ao alimentamos, decerto, ilusdes sobre as dificuldades de toda ordem que apresenta um
plano de reconstrucdo educacional de tdo grande alcance e de tdo vastas propor¢des. Mas, temos,
com a consciéncia profunda de uma por uma dessas dificuldades, a disposi¢do obstinada de
enfrenta-las, dispostos, como estamos, na defesa de nossos ideais educacionais, para as existéncias
mais agitadas, mais rudes e mais fecundas em realidades, que um homem tenha vivido desde que
ha homens, aspiracdes e lutas. O préprio espirito que o informa de uma nova politica
educacional, com
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sentido unitario e de bases cientificas, e que seria, em outros paises, a maior fonte do seu prestigio e
em nome do nacionalismo, persistem em manter a educagéo, no terreno de uma politica empirica, a
margem das correntes renovadoras devem ser resolvidos de maneira cientifica, e se a ciéncia ndo
tem pétria, nem varia, nos seus principios, com os climas e as latitudes, a obra de educacéo deve
ter, em toda parte, uma "unidade fundamental', dentro da variedade de sistemas resultantes da
adaptacédo a novos ambientes dessas ideias e aspirages que, sendo estruturalmente cientificas e
humanas, tém um carater universal. E preciso, certamente, tempo para que as camadas mais
profundas do magistério e da sociedade em geral sejam tocadas pelas doutrinas novas e seja esse
contato bastante penetrante e fecundo para lhe modificar os pontos-de-vista e as atitudes em face do
problema educacional, e para nos permitir as conquistas em globo ou por partes de todas as grandes
aspiracdes que constituem a substancia de uma nova politica de educacéo.

Os obstaculos acumulados, porém, ndo nos abateram ainda nem poderdo abater-nos a
resolucéo firme de trabalhar pela reconstru¢do educacional no Brasil. Nés temos uma misséo a
cumprir: insensiveis a indiferenca e a hostilidade, em luta aberta contra preconceitos e prevencdes
enraizadas, caminharemos progressivamente para o termo de nossa tarefa, sem abandonarmos o
terreno das realidades, mas sem perdermos de vista 0s nossos ideais de reconstru¢éo do Brasil, na
base de uma educacéo inteiramente nova. A hora critica e decisiva que vivemos, ndo nos permite
hesitar um momento diante da tremenda tarefa que nos impde a consciéncia, cada vez mais viva da
necessidade de nos prepararmos para enfrentar com o evangelho da nova geracéo, a complexidade
tragica dos problemas postos pelas sociedades modernas. "N&do devemos submeter 0 nosso espirito
firme e seguro; chegar a ser sérios em todas as coisas, e ndo continuar a viver frivolamente e como
envoltos em bruma; devemos formar-nos principios fixos e inabalaveis que sirvam para regular, de
um modo firme, todos 0s nossos pensamentos e todas as nossas agdes; vida e pensamento devem
ser em nds outros de uma s6 peca e formar um todo penetrante e sélido. Devemos, em uma palavra,
adquirir um carater, e refletir, pelo movimento de nossas proprias ideias, sobre os grandes
acontecimentos de nossos dias, sua relagdo conosco e o que podemos esperar deles. E preciso
formar uma opiniéo clara e penetrante e responder a esses problemas sim ou ndo de um modo
decidido e inabalavel".

Essas palavras tdo oportunas, que agora lembramos, escreveu-as Fichte ha mais de um século,
apontando & Alemanha, depois da derrota de lena, o caminho de sua salvagdo pela obra
educacional, em um daqueles famosos "discursos a nagdo alem&", pronunciados de sua catedra,
enquanto sob as janelas da Universidade, pelas ruas de Berlim, ressoavam os tambores franceses...
Nao sao, de fato, senédo as fortes convicgdes e a plena posse de si mesmos que fazem os grandes
homens e os grandes povos. Toda a profunda renovagéo dos principios que orientam a marcha dos
povos precisa acompanhar-se de fundas transformacdes no regime educacional: as Unicas
revolugBes fecundas sé@o as que se fazem ou se consolidam pela educagéo, e é s6 pela educacédo
que a doutrina democratica, utilizada como um principio de desagregagdo moral e de indisciplina,
podera transformar-se numa fonte de esforco moral, de energia criadora, de solidariedade social e de
espirito de cooperagdo. "O ideal da democracia que, — escrevia Custave Belot em 1919, — parecia
mecanismo politico, torna-se principio de vida moral e social, e 0 que parecia coisa feita e realizada
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revelou-se como um caminho a seguir e como um programa de longos deveres”. Mas, de todos os
deveres que incumbem ao Estado, o que exige maior capacidade de dedicacdo e justifica maior
soma de sacrificios; aquele com que ndo é possivel transigir sem a perda irreparavel de algumas
geragOes; aquele em cujo cumprimento os erros praticados se projetam mais longe nas suas
consequéncias, agravando-se a medida que recuam no tempo; o dever mais alto, mais penoso e
mais grave é, decerto, o da educagdo que, dando ao povo a consciéncia de si mesmo e de seus
destinos e a forca para afirmar-se e realiza-los, entretém, cultiva e perpetua a identidade da
consciéncia nacional, na sua comunh&o intima com a consciéncia humana.

Fernando de Azevedo,/Afranio Peixoto,/A. de Sampaio Déria,/Anisio Spinola Teixeira,/Manoel
Bergsfrom Lourengo Filho,J Roquette Pinto,/J. C. Frota Pessoa, Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet,
Mario Casassanta,iCarlos Delgado de Carvalho,/Anténio Ferreira de Almeida Janior,». P. Fontenelle,
Rold&@o Lopes de Barros, Noemy M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, /Francisco Venancio
Filho,/ Paulo/ Maranho, [Cecilia Meirellss, | Edgar Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro Alberto,
Garcia de Rezende, Noébrega da Cunha, Paschoal Leme e Raul Comes.



INFORMACAO DO PAIS

CAMPANHA EM DEFESA DA
ESCOLA PUBLICA

A 5 de maio ultimo, instalou-se na
Biblioteca Municipal do Estado de S.
Paulo a | Convengdo Estadual em
Defesa da  Escola  Pdblica,
promovida pela Unido Estadual de
Estudantes, Associacdo de
Professores do Ensino Secundario e
Normal  Oficial, Centro do
Professorado Paulista, além de
outras entidades, com a participacio
de educadores, estudantes e
representantes de Sindicatos. Da
pauta dos trabalhos, transcrevemos
o relatério do Prof. Florestou
Fernandes sobre os Obje-tivos da
Campanha, bem como a Declaracdo
de  Principios aprovada no
encerramento. A contribuicdo de
outros relatores da Convengdo esta
incluida na se-¢do Revistas, pags.
180-262 deste nimero.

OBJETIVOS DA CAMPANHA DE
DEFESA DA ESCOLA PUBLICA

A Campanha de Defesa da Escola
Piblica  surgiu, praticamente, da
indignacdo provocada em quase todos 0s
circulos da sociedade brasileira pelo
projeto de lei sobre "Di-retrizes e Bases
da Educagdo Nacional”. Existiam
fundadas esperangas de que esse projeto
de lei iria inaugurar uma nova era na vida
educa-

cional do pais, fornecendo as bases para a
reorganizacdo do ensino priméario, do
ensino médio e do ensino superior, bem
como a solugdo pelo menos dos
problemas educacionais mais graves que
enfrentamos. Precisamos transformar a
estrutura e o rendimento da escola
primaria, ainda  desadaptada  as
necessidades educacionais das camadas
populares e da propria ordem social
democrética, pela qual optamos com a
Republica. Precisamos arrancar o ensino
elementar extraprimario do marasmo e
ineficiéncia a que ficou relegado, para
contarmos no Brasil com verdadeiras
modalidades de instrugdo técnico-
profissional e artistica, Uteis a formagdo
dos artifices mais numerosos e ativos do
nosso futuro progresso econdémico,
intelectual e social. Precisamos diferen-
ciar, melhorar e expandir toda a rede
escolar do ensino médio: 1° para criar
escolas  capacitadas para  produzir
operarios  qualificados,  técnicos e
especialistas em todos os seto-res da
economia rural, da industrializacdo, da
economia urbana, da administracdo
racional e de qualquer forma produtiva de
trabalho; 2% para ajustar 0 ensino
secundario aos conhecimentos que devem
ser dominados pelo homem numa
sociedade em que o trabalho ¢é
dignificado socialmente e todos devem
colaborar responsavelmente pelo bem-
estar da coletividade. Precisamos
superar 0
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padrdo brasileiro de escola superior, que
divorcia o labor intelectual universitario
da pesquisa, da produgdo original e do
progresso tecnoldgico, essenciais aos
anseios de autonomia econdmica, cultural
e politica da sociedade brasileira. O
projeto de lei omitiu-se diante de todas
essas necessidades e comprometera
terrivelmente, se for promulgado de
modo definitivo, a nossa capacidade de
resolvé-las no presente ou no futuro
proximo. Ficou tdo aquém das esperangas
mais legitimas e do que deveria ser feito
como minimo, que representa um passo
atras, em relacdo a propria Constituicao
vigente, muito mais “liberal” e
"progressista” nas disposicGes sobre a
educacdo nacional.

As  manifestagbes de repudio
partiram, espontaneamente, de todos 0s
meios responsaveis, dos mais modestos
aos mais importantes. As entidades
estudantis secundaristas e universitarias
irmanaram-se com entidades
representativas dos professores de todos
0s niveis do ensino, dos escritores e
jornalistas, dos trabalhadores e lideres
sindicais, dos lideres mais esclarecidos
dos diversos partidos e de o6rgdos
patronais para exigir a rejeicdo, primeiro,
e a refundi¢do, em seguida, do malfadado
projeto de lei. Mesmo deputados federais,
conscios pelo debate dos riscos que
corremos, aderiram a essas entidades e
nos elucidaram sobre as forcas que
pressionaram 0s representantes do povo
ou os iludiram. Conjugaram-se, assim,
esforcos que suscitaram e deram corpo a
uma causa publica sem precedentes no
Brasil. Desde o Manifesto dos Pioneiros
da Educacdo Nova, em 1932, jamais se
vira semelhante mo-
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vimento de opinides em torno dos
problemas  educacionais  brasileiros.
Contudo, a oposicdo ao projeto de lei
sobre "Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional" ndo foi sendo o episédio que
desencadeou esse movimento de ideias a
de luta pela reconstrucdo educacional no
Pais. As posi¢des ja estavam tomadas. As
limitagBes, incongruéncias e concessdes
do projeto de lei apenas chamaram a
responsabilidade e a acdo aqueles que
vinham, direta ou indiretamente,
propugnando pelas reformas educacionais
urgentes. No fundo, pois, o projeto de lei,
aprovado pela Camara dos Deputados,
langou & Nacdo o desafio desabrido dos
circulos reacionarios e obscurantistas, que
se opdem de tddas as maneiras a re-
construcdo educacional, e éle foi aceito
com decisdo pelos que tinham o dever de
lutar por suas proprias convicgGes e
ideais. Agora, urge modificar o
encaminhamento do embate, para evitar
confusdes nocivas e para extrair do
movimento a contribuicdo positiva, que
éle podera dar a causa da democratizagao
e aperfeicoamento do ensino no Brasil.
Em primeiro lugar, 0 nosso obje-tivo
central ¢ a qualidade e a eficacia do
ensino. Se defendemos a Escola Publica,
fazemo-lo porque ela oferece condiges
mais propicias, num pais
subdesenvolvido e dotado de recursos
escassos para a educacdo, de produzir
"bom ensino” e de proporciona-lo, sem
restricbes  econdmicas, ideoldgicas,
raciais, sociais ou religiosas, a qualquer
individuo e a todas as camadas da
populagdo. Ndo somos, portanto, contra a
Escola Particular, nem tdo pouco contra
as instituicbes ou entidades, leigas e
confessionais, que patrocinam seus
interesses na defesa intransigente do
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projeto de lei de "Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional”. Sabemos que o
Brasil muito deve a contribuicdo
educacional das escolas privadas, que elas
ainda prestardo servicos as familias
brasileiras que puderem subvencionar os
estudos de seus filhos e que devemos
zelar tanto pelo prestigio dessas escolas,
quanto pela qualidade do ensino que elas
ministram. Em segundo lugar, pretende-
mos impedir que o Estado Democrético
continue  prisioneiro  de interesses
particularistas na esfera da educacéo, com
perda maior ou menor de sua autonomia
na realizacdo das tarefas educacionais que
lhe  competem,  administrativa e
politicamente, e com a devastagdo
improdutiva  dos  recursos  oficiais
destinados a educacdo. Dados o carater
escasso desses recursos, a gravidade dos
problemas educacionais brasileiros e a
existéncia de um sistema de ensino
publico que carece de melhoria e de
expansdo, julgamos que a intervengdo do
Estado nos assuntos educacionais deve
concentrar-se nas escolas criadas por sua
iniciativa e abertas, indistinta e
gratuitamente, a todos os candidatos de
aptiddes comprovaveis. Em terceiro
lugar, pretendemos esclarecer e alertar as
opiniGes, para que todos os cidaddos
patriotas e responsaveis, independen-
temente do seu saber ou prestigio,
venham a preocupar-se com 0s problemas
educacionais brasileiros e com sua
solucdo, colocando-se  assim em
condicbes  de influenciar,  pelos
mecanismos normais do regime de-
mocréatico, as decisdes e orientagdes dos
partidos e do Governo nesse campo. A
"mé& escola" € produto direto do
desinteresse dos usuarios dos servicos
educacionais por seu funcionamento,
destino e rendimento. A "mé

aplicagdo" dos fundos educacionais e a
"ma politica educacional” também sao
frutos diretos da indiferenca da
coletividade as iniciativas oficiais no
terreno da instrucdo publica. O progresso
educacional, base e condicdo de qualquer
outra espécie de progresso (econdmico,
politico ou social), depende de uma
participacdo ativa, consciente e altruista
de todos os cidaddos na melhor utilizagdo
dos recursos educacionais disponiveis.
Essa participacdo, numa sociedade de
massas e de organizagdo democratica,
afeta tanto os que "conhecem" o0s
problemas educacionais, quanto 0s que
"nada sabem™ a seu respeito. Por isso,
visamos deliberadamente incluir os
problemas  educacionais  brasileiros
dentro do horizonte intelectual do
cidaddo comum, com o fito de torna-lo
um colaborador constante, construtivo e
vigilante do nosso progresso
educacional.

Esses objetivos demonstram que
nossas criticas ao projeto de lei sobre
"Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional” partem e se alimentam de
aspiracbes  elevadas e  altamente
produtivas. Combatémo-lo, porque éle é
insatisfatdrio, incongruente e pernicioso.
Combatémo-lo, porque queremos
substitui-lo por algo melhor, que atenda
as necessidades educacionais prementes
do Povo Brasileiro. Mas, éle ndo é o alvo
exclusivo da nossa Campanha nem seu
termo final. Estes se acham na propria
causa da instrucdo popular, da
democratizagdo do ensino e do
aperfeicoamento e ampliagdo do sistema
de educacdo nacional. Qualquer que seja
o destino desse projeto — e confiamos no
espirito civico dos representantes do
Povo no Governo: esperamos que éle
também seja repudiado pelo Congresso e

pe-
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lo Executivo — a Campanha de Defesa
da Escola Publica continuara. Agora, ela
existe para defender a causa que nos
impele a opor-nos ao referido projeto de
lei. Amanha, ela nos permitira conclamar
nossos homens publicos a atuagdo
politica e administrativa responsavel,
inclusive para exigirmos deles uma lei
que corresponda as expectativas e as
necessidades educacionais, que se im-
pdem inapelavelmente. No porvir, ela
far& da educagdo uma preocupagdo
essencial de todo brasileiro, iluminando
nossas esperancas na direcdo de dias
melhores, cheios de grandeza na
liberagdo do Homem e na afirmagdo do
Brasil como artifice do aperfeicoamento
material e moral da civilizagdo moderna.

Para assegurar a Campanha de
Defesa da Escola Publica eficiéncia em
relacdo a objetivos tdo complexos, que
envolvem de permeio um combate tatico,
mas sem tréguas, ao projeto de lei sobre
"Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional”, é preciso garantir as atividades
desenvolvidas a maior penetragdo
possivel em todos os circulos e camadas
sociais; coordenacdo de todos 0s mo-
vimentos e realizagbes de ambito local,
municipal, estadual, regional ou nacional,;
continuidade de trabalhos, para que a
difusdo e a propagacdo da causa da
Educacdo Publica produza influxos
construtivos na area da politica
educacional brasileira. Em vista disso, o
Grupo de Planejamento sugere a
Comissdo Executiva:

1°) a adogcdo de um esquema or-
ganizatério  bastante  plastico para
conquistar adesdes e pronunciamentos
em todos os setores da nossa sociedade
(conforme Anexo I, que trata da
organizacdo da Campanha, elaborado
por uma subcomissdo do
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Grupo de Planejamento, composta pelos
colegas Gildo Panzone, José Chasin, José
Paschoal Rosério, Ana Profis e Gabriel
Bolaffi);

2") a formagdo de uma literatura
sobre os problemas educacionais
brasileiros, escrita com simplicidade mas
com espirito positivo e obje-tividade, que
sirva como fonte de esclarecimento de
todos e meio de preparacdo dos aderentes
da Campanha mais atuantes (conforme
Anexos Il e Ill, em que essa literatura é
iniciada através de dois estudos, elabo-
rados por uma subcomissao do Grupo de
Planejamento, composta pelos
professores Laerte Ramos de Carvalho,
Fernando Henrique Cardoso, Roque
Spencer Maciel de Barros e Jodo
Vilalobos);

3") a constituicdo de uma Comissdo
de Coordenacéo, Contatos e
Propaganda, com representagdo na
Comissao Executiva pelo menos com um
terco de seus membros, para cuidar da
aplicacdo dos planos feitos e do
desenvolvimento pratico da Campanha
de Defesa da Escola Publica.

DECLARACAO DE PRINCIPIOS

A 1° Convengdo Estadual de Defesa
de Escola Publica afirma a sua absoluta,
intransigente fidelidade ao principio da
liberdade de pensamento e de
expressao.

Nessas condigdes, através de suas
comissdes permanentes e de quaisquer
outros meios eficazes, bater-se-4 no

campo politico, social, educacional,
técnico e cultural pelos seguintes
principios:

1 — Apoio total a doutrina esta-
belecida pela Constituicdo Federal em
seus artigos 141, paragrafos 7'
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e 8° e 166, 167, 168, numeros | a IV e
VII, a saber: liberdade de pensamento
sem que dependa de censura; liberdade
de consciéncia e crenga; ndo ser o
individuo privado de nenhum de seus
direitos por motivo de convicgao
religiosa, filosdfica ou politica.

Art. 166. A educacdo é direito de
todos e serd dada no lar e na escola. Deve
inspirar-se nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana.

Art. 167. O ensino dos diferentes
ramos serd ministrado pelos poderes
publicos e é livre a iniciativa particular,
respeitadas as leis que o regulem.

Art. 168. A legislagdo do ensino
adotara os seguintes principios: | — O
ensino primario é obrigatério e sO sera
dado na lingua nacional; Il — O ensino
primario oficial é gratuito para todos; o
ensino oficial ulterior ao primario sé-lo-a
para quantos provarem falta ou insufi-
ciéncia de recursos; IH — As empresas
industriais, comerciais e agricolas, em
que trabalhem mais de cem pessoas, sdo
obrigados a manter ensino primario
gratuito para os seus servidores e os filhos
destes; TV — As empresas industriais e
comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperagdo, aprendizagem aos Sseus
trabalhadores menores pela forma que a
lei estabelecer, respeitados os direitos dos
professores: VIl — E garantida a
liberdade de catedra.

2 — Prioridade do Estado no
ministério e na organizagdo do ensi
no, admitida a iniciativa particular
como elemento supletivo, respeitada
a legislacéo vigente.

3 — Prioridade do ensino pri
mario, tendo em vista as exigéncias
do desenvolvimento social, econémi-
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co do Pais, em contrario a orientacdo
atual da politica educacional seguida
pelos nossos governos.

4 — lgual expansdo e assisténcia ao
ensino industrial e agricola.

5 — Efetivacdo da obrigatoriedade
do ensino de maneira a cum-prir-se 0
texto constitucional até agora violado «—
com a adogdo de medidas rigorosas que
assegurem a frequéncia & escola de toda a
populacdo infantil em idade legal.

6 — Extensdo da escolaridade
através do curso complementar equi-
valente aos dois primeiros anos do curso
médio, até os 14 anos, idade legal de
trabalho.

7 — Reorganizagdo total do ensino
médio adaptando-0 as exigéncias da
sociedade moderna, com localizacdo dos
estabelecimentos  consoante  critérios
pedagogicos cientificos; aperfeicoamento
rigoroso dos corpos docentes, sendo que
os professores secundarios devem
originar-se exclusivamente das
Faculdades de Filosofia e de cursos
especializados quando inexistente a
disciplina  nos  “curricula" daquelas
Faculdades; garantia do professor contra
influéncias particulares, religiosas ou de
politico-partidarias locais; oportunidade
de acesso e frequéncia facilitada
igualmente a todas as camadas sem
distingéo.

8 — Criarem-se maiores exigéncias
em relacdo ao ingresso e ao nivel do
professorado das escolas normais e
acentuagdo do carater profissional dessas
escolas. Estabelecimento de rigidos
concursos de titulos e provas para o
ingresso no magistério primario.

9 — Cumprimento pelas escolas
superiores em geral do dispositivo sobre
concurso de titulos e provas
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para 0 recrutamento do respectivo
magistério.

10— Exigéncia em relagdo as
escolas  superiores  particulares de
condi¢bes patrimoniais e bem assim
de renda livre para o regular funcio
namento de seus cursos.

11 — Adocdo do exame de Estado
para os portadores de diplomas de curso
profissional de nivel superior, devendo
esse exame ser realizado perante 6rgédos
disciplinados da classe & medida que tais
orgdos se instituam para cada classe em
50% das unidades federadas.

12 — Racionalizagao dos servigos de
educacdo de maneira a impedir que
qualquer interferéncia de  politica
partidaria ou de ordem religiosa
prejudique os interesses do ensino.

13 — O poder publico ndo pode
abdicar dos seus deveres de administrar o
ensino e a educacdo que garantem a
prépria unidade nacional.

14 — O dinheiro publico s6 pode ser

aplicado na manutencao e
desenvolvimento da escola publica. Os
auxilios oficiais dados aos esta-

belecimentos particulares deverdo ser
exclusivamente fornecidos pelos
institutos de crédito oficiais, tais como
Banco do Brasil, Banco do Estado,
Caixas Economicas e outros, de acordo
com as normas vigentes nessas
instituicoes.

15 — Todos os estabelecimentos de
ensino, primario, médio ou superior,
oficiais e particulares, sem excecdo, nao
poderao estabelecer restri¢des a matricula
de alunos com base em preconceitos de
racga, de cor, de nacionalidade, de classe,
de religido, de ideologia, ou em virtude
de determinada situacdo civil dos pais
dos alunos.

OS ESTUDANTES MINEIROS E O
PROJETO DE DIRETRIZES E
BASES

A Unido dos Estudantes de Minas Gerais,
por sua Comissdao de Educacéo,
elaborou parecer em que analisa o
Projeto 2.222-C, apontando suas
omissdes, bem como apresentando
sugestdes e reivindicagdes.
Transcrevemos do Diario do
Legislativo de Minas Gerais o
referido texto, que foi abordado na
Cémara Estadual, em sessdo de 7 de
junho Ultimo, na palavra do
Deputado Hernani Maia:

O SR. HERNANI MAIA — Sr. Pre-
sidente, nobres pares.

Aqui estamos para trazer o apoio da
bancada trabalhista a Unido dos
Estudantes do Estado de Minas Gerais,
pelo trabalho apresentado sob o titulo
"Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional”, referente ao projeto nimero
2.222-C em trdmite no Congresso
Nacional. O parecer é publicacdo da
Unido Estadual dos Estudantes de Minas
Gerais na gestdo de 1959 a 1960 e se
destacam nesse trabalho jovens e cultos
compatriotas, especialmente 0
coordenador Domingos Muchon e o
relator secretario Luiz Fernando Victor,
além dos senhores Francisco Décio
Stortini, Herbert José de Sousa, José
Ribeiro Paiva, Ornar Souki e Oneil
Teixeira de Abreu.

Desejo apresentar a Vv. Exas., neste
discurso, atendendo  aos  briosos
estudantes de nossa Patria, os dados
essenciais que Vv&ao comprovar que,
realmente, 0S NOSsos jovens compatriotas
estdo certos. Isto interessa ao povo em
geral e, particularmente, a classe
operaria, porque
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o filho do operéario de hoje, pela evolucéo
histérica, pelo influxo que atualmente recebe
dos povos civilizados, pelo ditame das ideias
filosdficas e socialistas que hoje assoberbam o
mundo, o filho do operério de hoje sera, em
verdade, o estudante e o intelectual de amanha.
Os trabalhadores do setor manual que tanto
tém sofrido, hoje se entrelagam com os
estudantes no mesmo elo afetivo, porque as
aspiracOes dos intelectuais e as aspiracdes dos
operarios e, também, da classe média séo,
antes de tudo, ideais comuns; ndo tém anta-
gonismos, correm pari passu no mesmo
caminho, para atingir a mesma finalidade.

Sr. Presidente, se hoje o trabalhador esta
sentindo, na sua propria carne, a elevagdo
constante e desenfreada do custo de vida,
através de uma inflagcdo que, na sua alta per-
centagem, nao é aquele estilo que admite
justificativas, pois a inflagdo do Brasil ndo é
provocada por realizagbes de ordem
econdmica que realmente venham emancipar a
Patria: ela é provocada por desgovernos
administrativos e outros males praticados por
grupos econdmicos que dominam o Pais.

Eis por que, sr. Presidente, o0s
trabalhadores se solidarizaram com os
estudantes. Entao, vejamos:

"Do reconhecimento de ser a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional o
fator que mais de perto consulta os interesses e
ideais da Nacionalidade, os estudantes de
Minas Gerais, por sua Comisséo de Educacéo,
expdem os estudos realizados, suas
reivindicacbes e sugestdes, em torno do
projeto 2.222-C:

| — Visdo suméria da educacdo e do
ensino no Brasil;
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Il — A preocupagdo do povo bra

sileiro e, em especial, dos estudantes
e dos trabalhadores, em se concreti
zar uma lei do ensino, condizente e

condicionada as
lidade brasileira;

aspiracbes e a rea

Il — Anélise e criticas ao contexto e as
omissdes do projeto de lei n' 2.222-C;

IV — Restricdes ao referido projeto:
conclusoes, reivindicacdes e sugestdes.

DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO
NACIONAL

Visdo sumaria da educagdo e do Ensino
no Brasil

Para uma visdo do ensino os dados
estatisticos sdo a melhor forma expositiva de
que podemos langar méo; todavia, neste caso,
a estatistica ndo reflete o todo da realidade. Ao
lado das quantidades, dos nimeros, uma outra
ocorréncia reflete em inteira plenitude o
magno problema das deficiéncias do nosso
ensino: sua qualidade.

Pelas estatisticas, segundo o0 senso
demogréafico de 1950, o pafs possuia
18.882.486  (51,65%) de  analfabetos
(individuos de mais de 10 anos de idade).
Segundo esse mesmo censo, possuiamos
6.720,219 criangas em idade escolarizavel
(entre a idade de 7 a 11 anos), das quais
4.049.865 estavam fora da escola. O indice de
analfabetos caiu de 1900 até 1950, isto
percentualmente (de 65% para 51,65%); mas,
em dados absolutos, o nimero de analfabetos
aumentou.

Em virtude do elevado indice de
crescimento de nossa populagdo (procriagdo
— mortalidade) e em virtude da inoperancia
do poder publico
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nesse sentido, o nimero de analfabetos
tende a aumentar (inclusive per-
centualmente); longe, pois, estamos de
analfabetismo.

uma erradicacdo do
Agrava-se mais ainda o problema,
porquanto, como é sabido, o maior

nimero de analfabetos se encontra e é
gerado na zona rural, onde, dada a sua
dispersdo populacional (pequena
densidade demogréfica) tém-se
encontrado dificuldades de toda ordem.

Além do indice do analfabetos e do
indice de individuos que ndo estdo
recebendo ensino no periodo da idade
escolarizavel (e a maioria destes nunca
mais receberda ensino), ve-rifica-se um
outro elemento bastante grave: o da
evasdo escolar. Em 1950 possuiamos na
1° série do curso primario 2.087.964
criancas; destas somente 243.652 (12%)
concluiram  (conclusdo em  1953);
1.844.312 (88%) eva-diram-se — sendo
incluidas na classe analfabeta na sua
maioria e 0s outros na classe dos semi-
analfabetos.

Por que estara ocorrendo isto como o
ensino de grau primario?

Quanto ao analfabetismo e a falta de
escolarizagéo:

a) por falta de escolas;

b) por falta de professores;

€) por inoperancia do poder pu-
blico no sentido de efetuar a chamada e a
matricula de toda a populagdo
escolarizavel;

d) por falta de esclarecimento dos
responsaveis pela educacéo da crianga.

Quanto a evasao escolar:

a) falta de professores qualificados

b) falta de inspecdo nos casos de
infrequéncia;

c) rigidez excessiva, sem justi-
ficativa e sem método, nos sistemas de
promogdo (exames);

9
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d) necessidade que o educando sente
de trabalhar desde crianca.

Ao lado dessas “justificativas",
citemos algumas de ordem financeira (a
que as demais, direta ou indi-retamente,
estdo ligadas):

1° — O poder publico ndo vem
cumprindo o preceito constitucional de a
Unido empregar 10% e os Estados e os
Municipios 20% de suas receitas com a
educacdo. (De 1948 a 1956 a Unido
aplicou somente 69% dos 10% previstos;
0s Municipios aplicaram 87,8%; e o0s
Estados man-tiveram-se fiéis).

28 — O fundo destinado ao ensino
primario vem sofrendo sensivel declive;
aumentaram, em consequéncia, os fundos
do ensino médio e principalmente os do
superior. Ve-rifica-se, assim, que a escola
primaria sofre golpes vindos de todas as
diregdes. (Enquanto o ensino primario,
em 1948, recebia 60,3% das despesas
publicas globais com o ensino, o grau
médio recebia 27,3% e o superior 12,4%;
em 1956 passamos: primario com 43,2%;
médio com 30,8% e superior com 26%).

3" — As verbas de investimento
(construcdo de escolas e de patriménio
imével) na despesa total nunca chegam a
atingir mais de 20%; assim os 80% das
despesas sdo feitas com a conservacao e
manutencado. Isto ndo tem correspondido
as necessidades. (Referimo-nos aos 3
graus de ensino e aos 3 niveis de
governo.)

Ora, sendo o ensino de grau pri-
mario, comum, gratuito (em toda sua
extensdo), o que d& acesso a todo e
qualquer individuo ao nivel de cidaddo, e
da ao individuo meios para gozar seus
direitos civis, etc. (ja& que o analfabeto
ndo pode escolher seu lidimo
representante para reger os destinos de
sua Patria, ndo pode: as-
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sinar recibos, processos, carteiras, etc,
etc. o que iguala, por vezes, a detentos)
podemos concluir que o verdadeiro
sentido da democracia ndo esta sendo
seguido no Brasil, com mais da metade
de sua populagdo analfabeta. Sendo,
ainda, o ensino primario aquele que abre
as portas do acesso aos demais graus de
ensino, verificamos que a metade de
nossa populagcdo (e também os semi-
analfabetos) encontra-se irre-
mediavelmente relegada as trevas da
ignorancia, do  obscurantismo, da
submissdo e relegada ao mero papel de
trabalho  brutal, irracional e des-
classificado. Serve ainda para ser contada
nas estatisticas.

Cremos que esta pequena exposicao,
do ensino priméario tdo-somente, € o
bastante para uma visdo (bastante triste)
do ensino no Brasil. Os demais graus do
ensino sdo um reflexo e a0 mesmo tempo
"responsaveis" pelo que ocorre com a
escola priméria.

No ensino médio verificamos um
fato singular. O total dos alunos no
ensino médio sendo de 780.639, vamos
encontrar: 579.781 no curso secundario;
114.000 no comercial; 67.000 no normal;
19.000 no industrial e somente 1.200 no
agricola. Em consequéncia, encontramos,
em um total de 2.363 educandarios de
ensino médio, a seguinte distribuicdo:
1.887  escolas  secundérias; 628
comerciais; 873 normais; 86 industriais e
17 agricolas.1

Além das inadequaces e falhas que
s80 proprias no nosso ensino médio, em
todos seus cursos, os dados acima
mostram cabalmente a prioridade que é
dada ao curso secunda-

. 1 Cf. Anisio Teixeira, Educacdo Nao é
inleqllo Liv Joseé Olimpio Editora —
Rio — 1957.

rio (0 que ird dar acesso as elites da
sociedade), em detrimento total dos
cursos técnico-profissionais (es-
pecialmente agricola e industrial).

O ensino superior € aquele que tem
merecido especial atengdo do poder
publico, e, principalmente, prioridade no
rateio das dotagdes. E, felizmente, no que
se refere a quantidade do ensino, é algo
melhor do que o ministrado nos outros
graus. Peca, e isto é essencial, por negli-
genciar recursos e maior fomento as
faculdades e escolas de ensino cientifico
e industrial superior.

Todavia, 0 que inspira maiores
cuidados no ensino superior, é a verba
que este vem desviando dos fundos de
educacdo (e que deveria des-tinar-se aos
outros graus, especialmente ao primario,
0 mais necessitado) para construcdes de
faculdades, construgcBes essas sem
justificativa alguma, porquanto as que
vemos nascer diariamente ndo sdo
destinadas a formacédo de um pessoal para
atender ao mercado de trabalho que a
Nacdo apresenta e que o desenvol-
vimento ha muito solicita.

As deficiéncias qualitativas podem
ser esquematizadas pelas suas causas:

a) anacronismo em todo o sistema
de ensino;

b) anacronismo na  motivagdo
finalista;
c) processo educativo longe de

consultar as necessidades e interesses do
individuo e da comunidade a um so
tempo;

d) falta de fé na educacdo e uma
grande fé na busca de titulos, que
perpetua a nossa hierarquia de
pseudovalores;

€) com raras excegles, a educacdo
tem-se mantido num academicis-mo
medieval e estéril, resumido no
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processo de alfabetizacdo e de "cultura
geral”, defasado do momento histérico e
a servico de uma elite privilegiada;

f) pouca salde e precéria ali-
mentacdo do educando.

Para finalizar, transcrevemos parte
do que a propria Comissdo de Educacao
e Cultura do Conselho de
Desenvolvimento postulou com refe-
réncia ao que deve responder um sistema
educacional para a atual situagdo do
Brasil:

a) A sociedade brasileira vem
sofrendo uma transformacdo rapida de
estrutura, caracterizada pela maior
diversificagdo da economia, e, portanto,
dos tipos de ocupagdo profissional, e por
uma ascensdo das classes trabalhadoras,
que reclamam educagdo de nivel mais
elevado.

b) A educagdo primaria, na so-
ciedade moderna, deve assegurar, ndo s
a posse das técnicas fundamentais da
cultura (ler, escrever e contar), mas
também a habilitagdo minima do homem
para os deveres da producdo e da
convivéncia social.

c) A educacdo chamada secundéria
perde, em face da generalidade dessa
aspiracdo, o seu carater de ensino médio
ou intermediario entre o primario e o
superior, para adquirir um carater
auténomo e exprimir o nivel geral de
preparo a que tende a coletividade.

d) A educagdo chamada superior
ndo pode, em face da diversificacdo
crescente da economia e das ocupagoes,
permanecer compartimentada segundo o
sistema tradicional de escolas e cursos
estanques. Sua tendéncia é para a
flexibilidade dos curriculos, para a
interpenetracdo das faculdades e cursos e
para um ajustamento dos planos de estu-
do as demandas da sociedade.

e) A reforma da educacdo, que se
impde a sociedade brasileira e
contemporanea, ndo pode ser pensada e
planejada a priori,, tendo em vista um
ideal de formacéo intelectual
independente do tempo, mas deve
encontrar seu ponto de partida numa
investigacdo da realidade social presente
e de suas perspectivas futuras, no
inventario das necessidades coletivas a
que a educacdo pode dar resposta, e
sobretudo na perfeita compreensdao do
sentido das transformages sociais que se
processam em torno de nds.2

11

A preocupacdo do povo brasileiro e, em
especial, dos estudantes e dos
trabalhadores, em se concretizar
uma lei do ensino condizente e
condicionada as aspiracdes e a
realidade brasileira.

A democratizacdo do ensino sig-
nifica, antes de tudo, dar escolas —
quantas necessarias e quantas solicitadas
pelo individuo e pela comunidade — a
todos; ndo somente dar escolas, mas dar
bom ensino, de modo a assegurar, em
toda amplitude, iguais oportunidades a
todos. Para a realizagdo  destas
aspiragbes, ponderemos um  fator
assinalado pelo Prof. A. Almeida Junior:
"em beneficio da juventude da classe
média, falam seus pais; em beneficio da
juventude da classe endinheirada, fala o
dinheiro de seus pais; mas, em beneficio
das classes populares, do operariado, da
crianga rural, ndo ha ninguém que fale
porque seus proprios pais ndo se
interessam por és-

.2 In "Desenvolvimento e Con-
jlugnst%Jra", n. 6 — Ano | — Dezembro
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se problema fundamental para a infancia,
que é o problema da educa-¢do".3
Acrescentamos ainda: que pelos filhos
dos trabalhadores ninguém tem falado
porque o timdo da Patria estd nas médos
de quem se tem preocupado com tudo,
menos com. 0 povo e com a prépria
Patria; e o proprio trabalhador da Nagéo,
para infelicidade sua e da sua prole, ndo
possui sequer 0S Meios necessarios para
compreender e reconhecer 0 magno
problema da educacdo, por ser, a sua
grande maioria, de analfabetos e semi-
analfabetos.

O estudantado brasileiro tem o
mérito de ser a classe dindmica de
vanguarda. Suficientemente esclarecida,
com o pensamento voltado ndo para
resultados ou interesses pessoais ou
imediatos, mas para o Brasil e para o
brasileiro do amanha.

Unidos, trabalhadores e estudantes,
numa comunhdo de fé e de propositos
nobilitarios, langcam suas vozes em
unissono em defesa do mais sagrado
direito do individuo: edu-car-se; em
unissono em defesa do mais sagrado
ideal do cidaddo: o porvir da Patria. Em
unissono pela efetivacdo de uma lei da
educacgdo para o Brasil.

Os cofres publicos tém tido dinheiro
suficiente para tudo, menos para a
educacdo do povo; temos tido lei para
tudo, menos para a educagdo, e quando
esta é elaborada e dado a publico seu
contexto, as esperangas sofrem um total
arrefecimento.

Todavia, estamos alertas. E des-
fraldamos a bandeira de nossas rei-

.3 Conferéncia _realizada . em Belo
Horizonte, pelo Prof, A. Almeida Jr., em
14 de fevereiro de 1960, e referente ao
Ero1eto~ de Diretrizes e Bases da

ducacéo.

vindicagcdes; ndo no sentido de luta
contraria ao Projeto n. 2.222, pela sua
morte; ndo. Mas, tendo a lei de nascer (e
batalhamos pelo seu nascimento) e com o
receio de vermos mais uma década passar
sem a existéncia dessa lei, nos langamos &
luta contra algumas de suas partes, pela
sua revisao, visando emendas,
retificacdes e a aceitacdo de sugestdes
que tém nascido, quase que unanimes, de
norte a sul do Pais.

Julgamos justas, légicas e prin-
cipalmente democraticas as nossas
reivindicagdes; julgamos honesta nossa
posicéo porque se coaduna ndo s6 com 0s
ideais de Pétria, mas ainda porque se
identifica com o profundo sentido de
defesa daqueles que ndo sabem responder
por si. Estamos certos de que seremos
ouvidos.

Analise e criticas ao contexto e as
omissGes do Projeto n. B.B22-C.

Titulo I: "Dos Fins da Educacdo" —
Os fins da educacdo ndo comportam,
numa critica, longa discussdo porque: 1°)
trata-se de assunto  extremamente
complexo e que, em lei, s6 pode ser
exposto em termos genéricos; 2") o titulo
ndo encontra justificativa em si mesmo,
isto é, os fins da educacéo, o produto que
se quer obter a partir de uma diretriz de
ensino, estruturado segundo uma lei, s6
pode ser percebido, compreendido o
fixado realmente no todo da lei. Os fins
da educacdo sdo como que 0 “espirito” da
totalidade dos trabalhos e manifestacGes
educacionais, e espirito inclusive e
principalmente da lei. Cabe, pois,
verificar se 0 presente projeto contém,
postula,
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os fins ideais cia Nacionalidade. Como
procuraremos mostrar, 0 contexto vai
contra aquilo que postula o seu artigo 1".

Nesse artigo 1° ressalvamos uma
omissdo: 0 preceito que contraria a
segregacdo escolar, alias constante do
projeto liberal. "A educacdo nacional (...)
coibira o tratamento desigual (— e o
direito de educar e de ser educado em
qualquer estabelecimento de ensino —)
por motivo de conviccdo religiosa,
filosofica ou politica, ou preconceito de
classe ou de raga."”

Titulo Il — "Do Direito a Educagdo":
"A educacdo é direito de todos. Sera dada
no lar e na escola." "A familia cabe
escolher, com prioridade, o género de
educacdo que deve dar a seus filhos." A
todos, pois, é facultado pela lei, o direito
de educar-se e aos progenitores o direito
de educar sua prole, etc. Estamos de
inteiro acordo com o que expde o art. 2°.
Agora, quanto ao art. 3% assegurara,
realmente, o direito a educacdo? Art. 3' —
"O direito a educacdo é assegurado: | —
pela obrigacdo do poder publico e pela
liberdade de iniciativa particular.”
Respondemos negativamente, porque o
poder publico, pela reda-¢éo deste artigo,
passa a mera posicao supletiva. A bem da
clareza e da textura da nossa sociedade,
de-ve-se transcrever (ou obedecer) o que
consta da Constituicdo: "O direito a
educacdo é assegurado: | — pela
obrigacdo do poder publico em ministrar
0 ensino dos diferentes ramos, "sendo
livre" a iniciativa particular, etc." Pela
redacdo da alinea do projeto, existe uma
acentuada "equivaléncia entre as respon-
sabilidades" de que o Estado toma para si
e daquela que transfere a
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iniciativa particular, sendo confrontemos
mais uma vez: "pela" obrigacdo do poder
publico "e pela liberdade" de iniciativa
particular, etc". Aqui éle (o projeto) ndo
s0 atribui uma liberdade ao particular mas
também e principalmente atribui e trans-
fere uma responsabilidade, que é do
Estado.

Continuando: 1l — "pela obrigacdo
do Estado de “fornecer recursos
indispenséveis" para que a familia e na
falta desta os demais membros da
sociedade se desobriguem dos encargos
da educacdo, quando provada a
insuficiéncia de meios, de modo que
sejam asseguradas iguais oportunidades a
todos". Sobre essa alinea — que completa
a anterior — frisamos: a) o que sdo
"recursos indispensaveis"? b) quais séo 0s
"demais membros da sociedade"? (existe
uma infinidade); c) a Constituicdo (artigo
168) "ndo se refere a" "fornecer recurso
indispensaveis" para a educacgdo, mas sim
a obrigacdo do Estado de "ministrar
ensino", dar ensino e ndo meios, 0 que vai
la uma fundamental diferenga; d)
"provada a insuficiéncia de meios"; deve-
se citar o termo constitucional (ou pelo
menos obedecé-lo): "provada a "falta” ou
insuficiéncia de meios", embora a falta
seja uma insuficiéncia total; e) afinal, em
todo o art. 2% no 3° "ndo encontramos
explicita (e nem implicita) a afirmativa
constitucional de que o ensino primario é
gratuito para todos", e o ulterior ao
priméario sé-lo-4 para quantos provarem
falta ou insuficiéncia de recursos.

Em suma: um longo palavreado para
ndo dizer nada, ou o que o artigo 3° com
suas alineas contém, sdo contrarios aos
ideais da comunidade e contrarios ao
préprio texto da Cons-
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tituicao. No que concerne a alinea I, por
que nao citar o art. 168 — Il da
Constituicdo: pela obrigacdo de o Estado
fornecer ensino primario oficial fratuito
para todos, sendo o ensino oficial ulterior
ao primario gratuito para quantos
provarem falta ou insuficiéncia de

recursos"?
Titulo Il — "Da Liberdade do
Ensino™: O titulo justifica-se pela

contingéncia de expor: quem pode e
quem ndo pode realizar 0 processo
educativo. Todavia, o titulo em seus dois
artigos ndo estabelece coisa alguma.
(Embora para o artigo 5' tenha sido
votado destaque para sua apreciacdo
isolada, serd objeto de nossas
consideracdes.)

Art. 4°— E supérfluo. Como observa
ainda o Prof. Almeida Janior, mais vale
canceld-lo com titulo e tudo. Cremos,
porém, que o titulo tem sua razdo de ser e
julgariamos estranho nada existisse na lei
que se referisse a liberdade do ensino. To-
davia, sendo o presente projeto uma
verdadeira colcha de retalhos, ndo é de
estranhar que no titulo em questdo nada
exista a respeito da liberdade, e sim de
problemas de administracdo de ensino. O
art. 4° fala: "é assegurado a todos, na
forma da lei, o direito de transmitir seus
conhecimentos, ndo podendo o Estado
favorecer o monopdlio”. 1") "transmitir
seus conhecimentos — na forma da lei"
— que conhecimentos? Por que ndo se
estipular: "a liberdade de na forma da lei,
realizar a educagdo"? Parece-nos que ha
um emprego injustificado e incorente de
palavras. 2°) "ndo podendo o Estado
"favorecer" o monopdlio do ensino”;
primeiro: nunca existiu perspectiva de tal
monopolio por parte do Estado;
segundo: a revelia do que o
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proprio texto contém (“favorecer') o
projeto vai, no fluir dos seus artigos
posteriores, abrir as portas a concorréncia
nociva por parte dos estabelecimentos de
ensino particular com a escola publica.

Art. 5° Refere-se ndo a liberdade de
ensino propriamente dita, mas sim a dois
problemas: 1") O de administracdo, qual
seja: assegurar aos estabelecimentos de
ensino publicos e particulares, "adequada”
representacdo no Conselho Estadual. E
absurdo que elementos ligados ao comér-
cio do ensino participem da administragdo
de clpula da educacdo; o artigo deve cair
em virtude do que estabelece o paragrafo
1° do artigo 8" O Conselho Estadual deve
ser composto de elementos de nomeagao
di-reta do poder publico local, nunca
ligados (direta ou indiretamente) a
estabelecimentos particulares. 2") O de
igualdade para todos os fins dos estudos
realizados num ou noutro  es-
tabelecimento; de nossa parte, con-
cordamos com esta equivaléncia. To-
davia, cremos que esse aspecto poderia
ser tratado pelo sistema de cada unidade
federativa, que resolveria, segundo suas
pecularidades, o problema.

Encontra-se omisso no Titulo 111 um
dos elementos inerentes & liberdade do
ensino: a liberdade de céatedra.

Titulo IV — "Da Administracdo do
Ensino" — O Ministério da Educacdo e
Cultura, "que exerce as atribui¢cdes do
poder publico”, vé-se depauperado,
reduzido a mero monumento. O Conselho
Federal de Educagdo passara a ser o mais
alto 6rgdo da administragdo educacional.
A lei, por outro lado, é omissa no que diz
respeito a distribuicdo  (distribuicdo
objetiva dos 10% da re-
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ceita da Unido (fundo do ensino), o que
vird a perpetuar a atual situagdo; ou seja:
além de a Unido nédo estar cumprindo os
preceitos constitucionais do artigo 169, o
referido fundo é distribuido "irmamente"
entre 0s outros ministérios, como provam
as estatisticas; essa dispersao do fundo do
ensino ao qual até a Presidéncia da
Republica tem tido acesso (no ano de
1957 — ainda conforme as estatisticas —
0 Presidente da Republica auferiu uma
dotagdo daquele fundo pouco inferior ao
que toda a Nagdo gastou com o ensino
primario), e um dos responsaveis mais
diretos pela calamitosa situacdo do
ensino. Cabe ao "Ministério da Educacéo,
por atribuicdo prevista em lei, receber
integralmente aquele fundo, procedendo
a sua distribuicdo direta e objetiva.”

Art. 8 — O Conselho Federal de
Educacdo — Nao podemos ser contrarios
ao C.FE. Ele deve existir, mas com
atribuicdes de ordem unicamente técnicas
e consultivas e ndo administrativas ou
deliberativas. Somos contrario sim a
forma como se estabelece a sua
constituicdo: 1") o poder publico
(podendo mesmo serem observadas
certas equivaléncias regionais) fara a
nomeacao dos conselheiros, conselheiros
esses  de renomada  capacidade
(capacidade nos setores do ensino) e
nunca ligados direta ou indiretamente a
empresas de iniciativa particular. No art.
9° nos manifestamos contrérios a todas as
letras que se referem ao controle fi-
nanceiro, especialmente letras / e g;
somos categoricamente pela queda do
que dispdem. Por outro lado, embora
atribuindo-se ao C.F.E. funcédo técnica e
consultiva, qualquer planejamento por éle
realizado deve submeter-se & sangdo do
M.EC, e

do Presidente da Republica. No pro-jeto
nota-se um excesso de atribuicGes
conferidas ao Conselho Federal de
Educacdo. A maior parte dessas
atribuicbes deveria ser exercida pelo
M.E.C., outras deveriam ser exercidas
por comissOes, criadas e ligadas ao
M.E.C, (j& que os conselheiros nunca
realizardo tarefas de ordem estritamente
técnica, de planejamentos, etc). E de facil
compreensao a necessidade da existéncia
dessas comissdes  (comissdes com
objetivos reais de trabalho), num setor
complexo como é o do ensino, para estu-
dos e planegjamentos do mesmo; o
projeto, todavia, ndo estabelece uma
perspectiva sobre a sua criagao.

Art. 10 — Somente o Estado pode
saber dos interesses da Nag¢do. Somente a
éle cabe deliberar sobre a administracdo
do ensino. Ndo poderd entregar a
terceiros, mormente particulares com
interesses pessoais, a faculdade de
distribuir os fundos da Nacgdo e de pesar
0os destinos da educagdo nacional.
Outrossim, ainda a respeito dos
Conselhos Estaduais, cremos que a lei
deve prever a criacdo de um Orgéo
Estadual, sem maiores detalhes, cabendo
a cada unidade da Federagdo deliberar
sobre os demais; cada uma podera criar
conselhos, podendo, entretanto, criar um
outro 6rgdo qualquer. O art. 10 tor-na-se
mais perigoso, mormente pelo que dispde
o08§1°doart. 8, e 0 art. 5°.

Ainda no titulo da administracao, e é
um elemento que predomina em todo o
projeto, verifica-se uma grande confuséo,
quer no contetdo, quer na prdpria forma
legislativa. O projeto deve ser simples e
preciso a um sé tempo; claro e exato;
com delineamentos mestres macicos, mas
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que permitam uma intensa maleabilidade
dentro dele. E nesse aspecto frisando
ainda: a grande "burocracia em tudo que
se refere a ensino, tera que se submeter";
0 aclmulo de fungbes em oOrgdos
diferentes, etc. Art. 17 — Afinal, estamos
discutindo uma lei de diretrizes e bases da
educacdo! Achamos supérfluos o artigo.
Ademais cremos que éle dispde sobre
matéria que ndo é de atribuicdo do
M.E.C., ja que o Estado possui 6rgédos
especializados para o cOmputo estatistico
e 0 registro sera feito pelas diversas
unidades federativas.

Art. 18 — "Nos estabelecimentos
oficiais de ensino médio e superior, sera
recusada matricula ao aluno reprovado
mais de uma vez em qualquer série ou
conjunto de disciplinas". Julgamos
necessaria a medida como terapéutica aos
elementos estagnados ou como medida
mesmo de selecdo. Todavia, como esta
exposto 0 assunto, parece-nos incoerente
e excessivamente categorico, porguanto,
por um senso de justica, temos de prever
0s casos de exceg¢do. Quando o aluno, por
questdo plenamente justificada, como no
caso de doenca, incorrer na reprovacéo,
ndo terd apelativa. Deverd, pois, 0 artigo
ser retificado, devendo estabelecer, "des-
de que a reprovagdo do aluno seja
reconhecidamente injustificada”.

Art. 19 — E uma redundancia. (Cf.
art. 5° d(ltima frase). Uma notdria
preocupagdo em colocar a escola
particular, mormente nos seus direitos,
acima da escola publica. Alias, a
igualdade prevista é uma decorréncia
légica da liberdade de dar educagédo; de
que valeria facultar a liberdade de
educacdo a particulares sem reconhecer-
Ihe a validade?

Confrontemos o que dispde o §
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2° do art. 9°, com o art. 14: "Art. 9° (...) |
20 A autorizagdo e a fiscalizacdo dos
estabelecimentos estaduais isolados de
ensino superior caberdo aos conselhos
estaduais de educagdo, na forma da lei
estadual respectiva". Art. 14 — "E da
competéncia da Unido reconhecer e
inspecionar 0s estabelecimentos
particulares de ensino superior”. Ora (Cf
art. 85), os estabelecimentos isolados de
ensino superior podem ser particulares;
ha, pois, uma funcdo (autorizacdo e fi-
nanciamento, e reconhecimento e ins-
pecdo, que €, a mesma coisa), que sera
desempenhada tanto pela Unido como
pelos conselhos estaduais.

Art. 21 — Mais uma invengdo, mais
um elemento para minar o erério;
invencdo que ninguém sabe ao certo o
que podera vir a ser: "escola publica
auténoma"! Con-fronte-se seu § 1° "a
escola publica auténoma pode cobrar
anuidade (!) (...) ficando sujeita a presta-
cdo de contas e a aplicagdo (...) em
qualquer saldo verificado no exer-cicio".
E facil compreender que nunca existira
saldo positivo. Confron-te-se ainda o | 2°:
"Em caso de extingio (..) o seu
patrimonio revertera ao Estado, se ndo se
dispuser de maneira diversa no ato de
instituicdo"! Depende, pois, do contrato.
Julgamos abuso conservar-se 0 que
dispbe o art. 21.

Confrontemos, também, o art. 21 e
seus paragrafos com o que dispdem os
arts. 83 e 85:

"Art. 21 — O ensino de todos os
graus pode ser ministrado em escolas
publicas auténomas, mantidas por
fundagdes, cuja dotacdo seja feita pelo
poder publico, ou por este e particulares,
ficando o pessoal (..)". § 1° — "As
escolas pulblicas auténomas podem
cobrar anuidades, (...)".
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"Art. 85 — Os estabelecimentos
isolados oficiais serdo constituidos sob a
forma de fundagdes ou de autarquias; 0s
particulares, de  funda-dagdes ou
associagoes".

"Art. 83 — O ensino publico su-
perior, "tanto nas universidades como nos
estabelecimentos isolados, sera gratuito™
para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos".

Ao lado desta comparacdo, alias,
sutil, pode-se verificar uma pequena
contradicéo!

Art. 22 — Foi colocada, as pressas, a
abrigatoriedade da educacgdo fisica nos
cursos primario e médio: "até" a idade de
18 anos. Um bom e, logicamente,
necessario remendo. Mas, e os educandos
noturnos? E os portadores de defeitos
fisicos? A lei deve prever esses casos.

Titulo VI — Da Educacao de Grau
Primério

"Da Educacéo Pré-Priméaria": Art. 24
— "As empresas que tenham (...) serdo
estimuladas a manter, por iniciativa
prépria ou em cooperagdo com os poderes
publicos, etc". A educacdo pré-primaria
deve ser liberada; a esse primeiro estagio
do ensino s6 afluem criangas das classes
mais abastadas, em condicGes de custear
as despesas; ndo sendo um processo geral,
e tratando-se de educagdo de
privilegiados, o poder publico ndo podera
nem deverd despender seus recursos em
seu favor. Poupemos aqui o dinheiro —
para aproveita-lo onde éle é realmente
mais necessario. O artigo pode ser
redigido com o mesmo espirito do art.
168 «— 1Il da Constituicdo, podendo o
poder puablico dar estimulo moral, mas
nunca "cooperacao financeira".
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"Do Ensino Primério" Nada
encontramos (e aqui ndo seria re-
dundéncia) em todo o capitulo que se
referisse a gratuidade (para todos) do
ensino primario.

Art. 26 — "O ensino primario sera
ministrado, no minimo, em quatro séries
anuais”, podendo os sistemas de ensino
estendé-lo até 6 anos, etc. Verifica-se: 1)
Que a lei ndo estabelece a duracdo, em
horas, do ensino primario, elemento esse
que achamos imprescindivel. Consultadas
as possibilidades (zona urbana e zona
rural), devera estabelecer-se a duracdo de
6 (seis) horas diarias, ou, no maximo, a
regulamentacdo do redobramento. N&o é
mindcia de nossa parte, porquanto: a)
julgamos de extrema importancia esta
duragdo; b) o proprio projeto prevé a
duracéo para o ensino médio (cf. art. 38,
I, letra b). 2°) Néo estabelece, em dias, a
duracéo do ano escolar. 3°) Julgamos que
a lei deveria estabelecer definitivamente a
duragdo minima de 6 anos (cumpririamos
assim a promessa feita no Congresso de
Lima, em 1956, e estariamos a partir
deste ponto — primacial — dando o mais
importante passo na educacdo do nosso
povo, na educacdo elementar, comum e
universal), e nédo criariamos
ambiguidades, segundo os sistemas, com
a duragdo de 4 e 6 anos; outrossim, sera
infuncional o que estabelece a lei,
fazendo os dois Ultimos priméarios
equivalentes ao 1° ginasial, somente.

Art. 30 — Paréagrafo Gnico — Letras
a, b e c. Encontramos aqui a sintese do
espirito do projeto, espirito esse aqui
retratado ndo mais em termos de
incoeréncia, nocividade ou atentado aos
interesses da nacionalidade, mas em
termos do ridiculo e do absurdo, como
plenamente se po-
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dera verificar. Constituem casos de isencéo a
pais ou responséveis por criangas que n&o
estejam  recebendo  educagdo  primaria:
"comprovado o estado de pobreza do pai ou
responsavel; insuficiéncia de escolas e matri-
cula encerrada”. Neste caso teriamos de
emendar a Constituicéo e dizer, "a educagéo é
direito de todos, com excecdo dos pobres”; e
ainda outra emenda: "o ensino serd ministrado
pelos poderes publicos, quando estes tiverem
escolas e quando nas escolas existirem vagas".
Quando na propria lei da educagdo se es-
tabelece a possibilidade da nao existéncia de
escolas de matricula “encerrada, cremos que a
lei nasce morta e estéril, é lei para
regulamentar tdo-somente a educagdo dos
filhos dos legisladores. Por outro lado, é
especialmente ridiculo o contetdo da letra o:
"comprovado o estado de pobreza do pai ou
responséavel”. E absurdo prever a pobreza do
povo e mais absurdo ainda justificar a falta de
instrucdo a crianga em virtude de sua pobreza.
Afinal, a Constituicéo estabelece que o ensino
primario sera gratuito para todos — de sorte
que o estado de pobreza ndo pode mesmo ser
base de isen¢éo. Concluindo: por uma questdo
de vergonha, cancelemos todo o paragrafo.

Titulo VII — Do Ensino de Grau Médio
— Antes da publicagdo do presente projeto
ndo conheciamos diferenca de nomenclatura
entre "ensino médio" e "ensino secundario”;
reconheciamos uma mera sinonimia. A partir
deste ponto, todo o titulo VII estabelece uma
confusdo jamais vista numa lei. Ora, como
sabemos, é no ensino de grau médio onde en-
contramos as mais graves falhas do nosso
regime de ensino, onde encontramos 0 maior
anacronismo, onde

vamos encontrar as “solicitacdes” feitas
diretamente pela comunidade e pelo momento
histérico e que até hoje ndo mostram sinais de
ser resolvidos. Por isso, a regulamen-¢do do
ensino de grau médio deveria ser clara,
precisa, esquematica, formulada com base
numa realidade presente. Em todo o assunto
ndo encontramos sequer a definicéo e os fins
objetivos do ensino de grau médio, do curso
secundario, do curso técnico e dos demais.

Art. 38 — | — letras a e b: "Na
organizacdo do ensino de grau médio serdo
observadas as seguintes normas: — duragao
minima do periodo escolar: a) — cento e
oitenta dias de trabalho, etc. Convém, em face
do que diz este artigo, fixarmos defini-
vamente um dos responsaveis pela deficiéncia
do nosso ensino: a duragdo do ano escolar.
Nossos estabelecimentos de ensino vivem
quase que em férias permanentes; ha um ex-
cesso de descanso para quem ndo trabalhou
quase nada. O aproveitamento, em virtude
desta pequena duragdo, € minimo e o
professor, com rarissimas excegdes, nunca
consegue dar mais do que 3/4 do programa.
Deve-se estabelecer, pois, a duragdo do ano
escolar no minimo com 240 dias (8 meses
efetivos).

Art. 39 — "A apuragdo (...) ficara a cargo
dos estabelecimentos de ensino, aos quais
cabera expedir certificados, etc". Isto, afinal, é
uma lei de diretrizes e bases, de lei que define
o significado dos cursos, que postula, que
preestabelece metas, que dita principios, que
estabelece esquemas e prevé planejamentos;
ndo é regulamento interno de educanda-rio, ou
balcdo de Secretaria de Educagdo. O artigo
fixa e perpetua, unicamente, o espirito, a
mentalidade de
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Qjue andamos imbuidos: estudar para
adquirir um diploma, um titulo, um
elemento formal que dé ao individuo
acesso a escola de pseudovalores. A
partir  destes  detalhes  deveriamos
procurar formar a nova mentalidade:
estudar para adquirir um grau de cultura
de capacidade efetiva, de meios para
lutar na vida, educar para um
desenvolvimento, desenvolvimento em
todos os sentidos.

Em todo o capitulo I ndo encon-
tramos artigo que faca alusdo a punicéo
que serd dada ao professor que nao
cumprir 0s programas ou a professores
faltosos. Onde isso ndo era viavel (art.
73-11), a lei estabeleceu; aqui, a lei ¢
omissa.

Art. 40 — "... compete ao Conselho
Federal e aos Conselhos Estaduais de
Educacdo, etc." — letra b: permitir aos

estabelecimentos de ensino escolher
"liviemente" até duas disciplinas
optativas para integrarem o curriculo de
cada curso". Ora, em face disso,
confronte-se o artigo anterior, art. 35 — §
1.2 "... cabendo aos Conselhos Estaduais
de Educacdo complementar o seu nimero
(completar o numero de disciplinas
obrigatérias) e relacionar as de carater
optativo que podem ser adota-das pelos
estabelecimentos de ensino”. Assim
sendo, os estabelecimentos de ensino néo
poderdo escolher livremente (liberdade
essa que seria absurda) até duas
disciplinas, mas, sim, "escolher" duas
disciplinas "dentre as relacionadas" pelo
Conselho Estadual. Em ndo se fazendo
uma analise tdo rigorosa nota-se que a
letra b do art. 40 ndo estd bem redigida,
dando  margem a interpretacfes
inconvenientes. Muitos outros artigos,
sobre este assunto possuem esse aspecto.

Art. 40 — letra c: "dar (atribuicdo do
Conselho Estadual) aos cursos que
funcionarem a noite, a partir das 18
horas, estruturagdo propria, inclusive
fixacdo do numero de dias de trabalho
escolar efetivo, segundo as
peculiaridades de cada curso”. Pelo
artigo, parece-nos que 0 curso noturno
sera inteiramente (“estruturacdo propria")
diverso daqueles que funcionam durante
o0 dia, 0 que é realmente improcedente. A
regulamentacdo do curso noturno deve
ser feita em outros termos.

Em pleno titulo VII, da lei de
diretrizes e bases, art. 42, lé-se: "O
diretor da escola deverd ser educador
qualificado”. S6?! E ja achamos muito!
Afinal, é um critério simplério ao
extremo para que um cidaddo tenha sob
sua responsabilidade a di-recdo de um
educandéario. Ademais, 0 assunto ndo é
da alcada da lei. Cada unidade federativa,
com seu sistema, determinard esses
detalhes. Pelo que se verifica aqui, e em
outros pontos do projeto, parece-nos que
ndo houve uma interpretacdo segura e
precisa do significado de "diretrizes e
bases".

Arts. 47 a 51 — "Ensino técnico":
Cinco artigos tratam do ensino téc-nico-
profissional. Cinco artigos que dizem
pouco ou quase nada. Nada sobre os fins
desse ensino; nada sobre a sua adequagéo
a uma necessidade reinante; nada sobre
um planejamento para atender ao atual
mercado de trabalho técnico-profissional.
Sugerimos que se faca uma revisdo total
nestes artigos, um estudo especial e
criterioso, porquanto, desde que ndo
atentemos para a sua importancia,
permaneceremos na condi¢do de eternos
submissos no campo da industrializacéo e
do desenvolvi-
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mento e na condi¢do de importadores de
técnicas e técnicos.

O ensino industrial é objeto de
abordagem, embora confusa. Todavia o
ensino comercial e especialmente o
agricola foram plenamente omitidos.

Capitulo 1l — "Da formagdo do
magistério para 0 ensino primario e
médio" — Além do que se observara
durante a analise das "Disposi¢des Gerais
e Transitdrias (exames de suficiéncia), o
capitulo comporta algumas observacdes.
Nota-se uma completa despreocupacao,
um desconhecimento das
responsabilidades do professorado (que é
um dos responsaveis pela deficiéncia do
ensino no Pais). Deve-se estabelecer
estimulo a classe; regalias mesmo;
previsdo de bons salarios, etc. Arts. 54 e
56: somos contrarios ao "exercicio do
magistério primario” por elementos que
tém formacdo tdo-somente por serem
"regentes de ensino primario".

Titulo  VIII "Da orientagdo
educativa e da inspecdo™: 4 artigos
oportunos e satisfatorios.

Titulo IX — "Da Educagéo de Grau
Superior" — Capitulo I — Do Ensino
Superior. Art. 74 — e sobre 0 mesmo
assunto, art. 75-11l e § 2° e alinea
correlata: do provimento de cétedra.
Julgamos inconveniente es-tabelecer-se,
como um dos processos de provimento de
catedra vaga, a "transferéncia" de
professor de outro estabelecimento (onde
tenha sido nomeado apds concurso — néao
se faz mencdo se o estabelecimento é
congénere ou ndo) através de "simples
concurso de titulos". Sugerimos seja
cancelado o contexto que se refere a este
processo, visando evitar ocorréncia de
futuros provimentos mediante um meio
que da margem

REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

(e dando sera aproveitada) a fraudes.

O problema do "regime de tempo
integral” deve ser regulamentado de-
finitivamente, e ndo somente como
estabelece o § 7" do art. 73: "Os
professores e auxiliares de ensino devem
ser postos em regime de tempo integral, a
medida que o permitam as possibilidades
do eztabelecimento". Devemos ser
categéricos ao  estabele-cer-se  esta
exigéncia; todo estabelecimento pode ter
possibilidades e meios para a execugao
desta medida, que, além de outras
consequéncias  benéficas, trar& uma
moraliza¢do no corpo docente do ensino
superior e uma melhoria acentuada na sua
produgao.

Art. 81 — "As universidades oficiais
serdo constituidas sob a forma de
autarquias ou fundagdes; as universidades
particulares, sob a forma de fundacgdes ou
autarquias. Verifi-ca-se, assim, que as
universidades constituidas sob a forma de
fundagdes ndo tém limites determinados
entre o particular e o publico; as
"fundagdes" se integram nas duas formas
(Cf. art. 21).

Art. 83 — "O ensino publico su-
perior, tanto nas universidades, como nos
estabelecimentos isolados, serd gratuito
para quantos provarem falta ou
insuficiéncia de recursos”. (Cita-se no
projeto o art. 168-11 da Constitui¢do.) O
artigo em si ndo comporta critica. Deve,
porém, ser visto através do conteldo total
do projeto. Ndo podemaos aceitar que a lei
seja  "omissa quando se refere a
gratuidade nos outros graus de ensino e
que somente quando trata do ensino
superior estabelece a sua gratuidade neste
grau”. Nota-se, pois, claramente, que as
portas vdo sendo abertas paulatinamente
para consu-
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mar a subvencdo, o financiamento, o
amplo sistema de bolsas, para o Estado
fornecer meios a educacdo e ndao
proporcionar ensino de grau médio e
primario. A gratuidade, conforme ja
frisamos, deve ser especificada (segundo
0 preceito constitucional) no devido
lugar, e ndo especificada no ensino
superior e omitida no primario e médio.

Art. 78 — Além do que regulamenta
esse artigo (cancelando-se a frase: "na
forma dos estatutos das referidas
entidades”, o que é supérfluo), deve-se
prever a oficializacdo dos centros ou
agremiacOes académicas, quando
representem o corpo discente.

Conforme é sabido, um dos pro-
blemas que afligem o ensino superior
atual e, consequentemente, os fundos do
ensino, é a criagdo incontrolada de novas
faculdades. Este assunto (a fundagdo de
novas escolas superiores) deve ser
regulamentado, previsto em lei, segundo
um controle total a que o assunto se deve
submeter junto ao MEC ou, em ca-rater
de planejamento, ao Conselho Federal.

Titulo X — "Da Educacdo de
Excepcionais® — Embora tenhamos a
metade da populagdo incorrendo no caso,
concordamos com o titulo. Discordamos
inteiramente do art. 89, que estabelece:
"Toda iniciativa privada considerada
eficiente (e s6 isso) pelos Conselhos
Estaduais de Educacdo, relativa a
educacdo de excepcionais, recebera por
parte do Estado tratamento especial
através de bolsas-de-estudo, empréstimos
e subvences." Por esse artigo, dentro de
alguns anos, teremos milhares de obras
de iniciativas “caridosas”. O Estado tem
muito o que fazer com seu dinheiro.
Permitamos que a ca-

ridade seja desprendida, pura, total,
integral; nada de auxilio do Estado, que
viria, inclusive, comercializar a caridade.
Caia o art. 89, todo éle, como medida de
prevencdo e para permitir que 0s
benfeitores (e existem muitos) fagam sua
obra simplesmente.

Titulo XI — "Da Assisténcia Social
Escolar" Dois artigos existem a
respeito da Assisténcia Social, assisténcia
essa prevista pela Constituicdo de 46.
Todavia, sdo supérfluos. A assisténcia
social escolar é de extrema importancia e
a lei, para ndo ultrapassar seus limites,
deveria, tdo-somente, transferir aos
sistemas de ensino essa incumbéncia. Ao
invés de fazer dois artigos plenos de
verborreia, deveria definir a assisténcia
social escolar e prever a sua realizacdo
pelos sistemas.

Titulo X1l — "Dos Recursos Para a
Educacdo" — O titulo foi elaborado
seguindo o que dispde o art. 3, I e I,
obedecendo a uma interpretacdo
destorcida ido paragrafo Unico do art. 2°.

Para facilitar a leitura e compreenséo
desta parte dos comentarios,
transcrevemos parte dos artigos do Titulo
XIl (Dos Recursos Para a Educacéo), e
que estdo intimamente relacionados com
a critica feita:

"Art. 92 (..). § 1° — Com nove
décimos dos recursos federais destinados
a educacdo, serdo constituidos, em
parcelas iguais, o Fundo Nacional do
Ensino Priméario, o Fundo Nacional do
Ensino Médio e o Fundo Nacional do
Ensino Superior.”

§ 20 — O Conselho Federal de
Educacdo elaborara, para execugdo em
prazo determinado, o Plano de Educagéo
referente a cada Fundo."
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"Art. 93 — Os recursos a que se
refere o art. 169, da Constituicdo Federal,
serdo aplicados preferencialmente na
manutencdo e desenvolvimento do
sistema publico de ensino de acordo com
os planos estabelecidos pelo Conselho
Federal de Educagdo e pelos Conselhos
Estaduais, de sorte que se assegurem:

1) o acesso & escola de maior
ntmero possivel de educandos”, etc.

"8 1° do art. 93) — S&o consideradas
despesas com 0 ensino:

a) as de manutengdo e expansédo do
ensino;

b) as de concessdo de bélsas-de-
estudo;

O (.)

d) as de administracdo federal,
estadual ou municipal de ensino, in-
clusive as que se relacionam com
atividades extra-escolares, de finalidade
educativa imediata."

"Art. 94 — A Unido proporcionara
recursos a educandos que demonstrarem
necessidade e aptiddo para estudos, sob
duas modalidades;

a) bolsas gratuitas para custeio
total ou parcial dos estudos;

b) financiamento para reembolso
sob forma de b6lsas-de-estudo, (...)."

"Paragrafo 4' (do art. 94) — As
bolsas aos alunos do curso primario serdo
concedidas sem cardter competitivo
(..)."

"Art. 95 — A Unido dispensara a
sua cooperacdo financeira no ensino sob
a forma de:

a) subvencdo, de acordo com as lei
especiais em vigor;

b) (.

c) financiamento a estabeleci
mentos mantidos pelos Estados, Mu
nicipios ou particulares, para a com
pra, construgdo ou reforma de pré-
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dios escolares e respectivas instalagdes
e equipamento."”

Como néo poderia deixar de ser, aqui
atingimos 0 ponto nevrélgico do projeto;
ponto culminante, mormente porque,
afinal de contas, o ensino no Brasil
carece, sim, de planejamento, de
previsdes, tem deficiéncia de métodos,
acréncia de professores, mas tudo isso é
devido a uma caréncia de dinheiro, a uma
negligéncia do poder publico em fornecer
0S recursos necessarios, a falta de critério
e honestidade na distribuicdo dos fundos
do ensino, a uma falta total de
responsabilidade pela educacdo e de
consciéncia do processo educativo. E
para a educagdo o pouco dinheiro que é
vinculado per-de-se, dispersa-se, nunca
chegando  integralmente &  meta
necessaria.

Queremos, ainda, fazendo um re-
trocesso, firmar nosso ponto-de-vista de
que € atribuicdo de uma lei de ensino,
prever, no seu contexto, o destimo — ndo
s6 da renda federal — mas também
daqueles 20% que a Constituigdo prevé
no que toca a0 Municipio e as unidades
federativas. Como ocorre atualmente, 0s
Estados e 0os Municipios vém fracionando
em trés partes suas receitas para o ensino;
a Unido também em trés partes; resulta
haver, no final, uma distribuicdo sem
equidade entre os trés niveis do governo e
o0s trés graus de ensino, de acordo com
suas necessidades. Assim, ao lado do art.
42 do projeto, deveriamos ter, apos o seu
paragrafo 1", outros paragrafos que se
referissem a distribuicdo da receita
estadual e municipal. Previsto o fato de
modo elementar e fundamental na lei, ndo
estariamos, de modo algum, invadindo
seara alheia mas unicamente evitando que
verbas sejam desviadas para setores
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supérfluos em detrimento de setores mais
necessitados e a quem a verba especifica
do Municipio ou do Estado deve atender.
Temos, como exemplo, o caso dos
Municipios que vém desviando dinheiros
para a construgdo (sem planejamento e
necessidade) de faculdades.

Art. 92 — Paragrafo 1° — Como as
estatisticas tém provado, os trés graus de
ensino  despendem  quantias  nédo
equivalentes; o ensino primario é aquele
que mais onera a receita global da Nagdo;
a éle, pois, deve ser dada prioridade no
rateio (conside-rando-se ser o ensino
fundamental, comum e que deve atender
a todos). Quanto ao que dispde o
paragrafo 1° cremos inconveniente a
constituicdo dos trés graus em parcelas
iguais; o fundo nacional do ensino médio
e o fundo nacional do ensino superior. E
do conhecimento geral que, na receita da
Unido, o rateio do ensino primario é
inferior aos demais, sendo o mais
favorecido o ensino superior. Mesmo
assim, é bastante usar o bom-senso para
compreender que a distribuicdo dos 9/10
da receita deve ser feita segundo a
solicitacdo e necessidade de cada grau do
ensino, obedecendo-se a uma
hierarquizagcdo; ndo se deve, pois,
estabelecer "quantos" rigidos ou fixos
para cada grau. Especifique-se que o
rateio sera feito segundo uma hierarquia,
segundo as necessidades previstas por um
planejamento. O paragrafo apresenta um
inconveniente (ao lado da conveniéncia
de o ensino primario ser favorecido pela
Unido) de o ensino secundario receber
uma dotagao que vai muito além das suas
necessidades.

Mais uma vez frisamos a necessi-
dade de especificar-se que a receita da
Unido deve ser encaminhada dire-

tamente a0 MEC, que aplicara, segundo
planejamentos, objetivamente, 0s
recursos com a educagdo; evitaremos
assim a disperséo e 0s desvios.

O art. 93 estabelece: "Os recursos a
que se refere o art. 169 da Constituicdo
Federal serao aplicados,
preferencialmente, na manutengdo e
desenvolvimento do sistema publico de
ensino, de acordo com os planos
estabelecidos pelo Conselho Federal e
pelos Conselhos Estaduais de Educacao,
de sorte que se assegure, etc”. Os que
argumentam pela aprovacdo integral
deste projeto, estribam-se neste artigo
para dizer que éle (o projeto) nédo
desampara a escola publica. Pois bem: se
0s recursos da Unido fossem distribuidos
50% para a escola publica e os outros
50% para a escola particular (ou bolsas,
empréstimos, subvences, etc), teriamos
uma distribuicdo equitativa; agora, desde
que a escola publica receba 51% teremos
uma distribuicdo preferencial; de sorte
que a palavra "preferencialmente” dado o
todo do projeto, ndo protege a escola
publica. O artigo, definitivamente, deve
ser redigido: "Os recursos (...) serdo
aplicados na manutengdo e de-
senvolvimento do sistema publico de
ensino, etc".

Continuando o art. 93: "de sorte que
assegure: 1") o acesso a escola do maior
numero possivel de educandos”, etc, e 3°:
"Sd0 consideradas despesas com o
ensino: a) as de manutencdo e expansdo
do ensino (ndo se refere se é publico ou
particular) ; b) as de concesséao de bolsas-
de-estudo”. E o paragrafo 3" do art. 94:
"Os Conselhos Estaduais (...) fixardo o
numero e os valores das bolsas de acordo
com o custo médio do ensino oficial
em relagdo
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a populacdo em idade escolar; b)
organizacdo das provas de capacidade,
sob condigdes de autenticidade e
imparcialidade que assegurem opor-
tunidades iguais para todos", etc. Fi-xa-
se, aqui, 0 comércio de ensino e o0 amplo
regime de bolsas.

O assunto, bastante complexo,
mereceu um comentario especial e um
estudo comparativo. Como  ocorre
atualmente com os colégios publicos, os
candidatos sdo submetidos a rigorosas
provas de sele¢do. Acontece, porém, que
os elementos classificados sdo aqueles que
mais meios tiveram para preparar-se (e
que, em média, podem ndo ser 0s mais
aptos ou inteligentes), isto é, aqueles que
mais tempo e melhores condicOes
acessorias tiveram para estudar; ai estdo
incluidos os filhos das familias abastadas
e alguns da classe média. Assim sendo, —
e a experiéncia tem comprovado isto, —
somente os que realmente ndo tém falta
nem insuficiéncia de recursos sdo 0s que
logram  um lugar ao sol do
estabelecimento publico, gratuito. Os que
realmente necessitam sdo desclassificados
e, assim sendo, salvo a custo de grandes
sacrificios, ndo conseguem estudar. O
regime de bolsas que a lei estabelecera,
condicionard o seu recebimento a um
prévio exame de selecdo. Nada mais
injusto. A situagcdo permanecera idéntica
aquela exposta com os colégios publicos.
E ainda, a administracdo do sistema de
distribuicdo de bolsas gerara, como tem
gerado, injusticas, fraudes,
intermediarismos, etc. Conclusdo: aqueles
que realmente sdo necessitados (tenham
falta ou insuficiéncia de recursos)
continuardo sem receber ensino gratuito.
As bolsas e as escolas publicas (do grau
médio e do superior) existirdlo  para
atender
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aqueles que poderiam, e muito bem,
pagar seus estudos. Por outro lado, a
solucdo do problema através de bolsas,
para as condicdes do Brasil, ¢é
inaconselhavel; é um mero palea-tivo, um
contiuismo ou ainda uma agravante da
situacdo, que ja é desesperadora, isto
porque, enquanto o erario se consome
distribuindo bolsas (em nlmero que
ninguém pode prever), o Estado cai numa
situacdo embaragosa, de impossibilidade
de ampliar sua rede de escolas, impede
que o Estado crie um patriménio de
ensino, patriménio esse que, dentro de
uma década de honestidade, de boa
vontade, e de fé na educagdo, podera
proporcionar ensino para todos, gratuito,
melhor que o existente, e que abre suas
portas a todos.

Adicionemos ainda a estes co-
mentérios o fato de os estabelecimentos
publicos (que o Estado deve procurar
ampliar) de ensino proporcionarem a seus

alunos — e isto é uma vantagem
meritéria, — amplos laboratorios,
aparelhos para praticas, etc. Esse

equipamento de ensino, salvo rarissimas
excegdes, ndo € encontrado nos
estabelecimentos particulares, dado o seu
alto custo.

Em suma: o sistema de bolsas que se
quer implantar ndo é uma solucdo, mas
sim uma regressdo; permitird o
estagnamento do ensino médio e superior
e permitira, mais ainda, a perpetuacao do
acesso dos privilegiados em detrimento
daqueles que realmente carecem de meios
para educar-se.

Ndo sendo em funcdo de uma
interpretacdo destorcida ou unilateral do
paragrafo Unico do art. 2° (a familia cabe
escolher, com prioridade, o género de
educardo a dar a seus filhos), pode existir
a distribuicdo de bolsas, com uma
regulamen-
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tacdo inteiramente diversa da que o
projeto contém, com carater de nimero
de bolsas reduzidissimo. Nessa nova
regulamentacdo, além de outros pontos,
deve-se  frisar  explicitamente  que
concorrerdo as bolsas (concorrerdo —
observe-se 0 termo) somente aqueles que
provarem falta ou insuficiéncias de
recursos, 0 que quer dizer: os que tém
suficiéncia de recursos nem sequer
concorrerdo as bolsas. E no que se refere
ao exame de selecdo que existe e existird
para 0 acesso as escolas pdblicas: somen-
te serdo candidatos aos exames de
admissdo, equéles que provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Os
educandarios particulares chamarao a si e
suprirdo as dificiéncias da rede de ensino
local, educando aqueles que tenham
meios para pagar sua educacdo — e
tendo meios, os colégios poderdo mesmo
cobrar taxas e anuidades & altura de evitar
débitos, de modo que ndo necessitem de
assisténcia financeira do Estado. O
Estado, por sua vez, procurara construir
ampla rede de escolas, de sorte que nunca
seja necessario lancar médo do regime de
bolsas.

Art. 94 — § 4° — "As bolsas aos
alunos do curso priméario serdo con-
cedidas sem carater competitivo, quando,
por falta de vaga, ndo puderem ser
matriculados ~ nos  estabelecimentos
oficiais." Todo este paragrafo deve cair.
E, antes de tudo, anti-constitucional. O
ensino de grau primario é gratuito para
todos. O Estado, dada a falta de escolas,
devera entdo prover o nimero suficiente
de educandarios. Pelo que a realidade nos
mostra, temos atualmente centenas de
milhares de criancas sem possibilidade de
serem matriculadas em escolas
oficiais, a maioria das

10

quais (ou totalidade) — e sera facil
compreender isto — ndo serd brindada
com uma bolsa. Sob todos os aspectos,
este paragrafo do art. 94 é absurdo, e
deve ser suprimido.

O problema das bblsas-de-estudo,
que &, juntamente com o do finan-
ciamento e o da subvencdo, 0 mais grave
do projeto, merece mais uma
consideragdo, consideracdo essa fun-
damental, dada a interpretacdo unilateral
que se quer fazer do preceito "a familia
cabe escolher, com prioridade, o género
de educacdo que deve dar a seus filhos",
conforme ja frisamos. N&o estamos
incorrendo em incoeréncia aceitando tal
preceito e a0 mesmo tempo pugnando
pela extingdo do amplo regime de bolsas
e contra a subvencdo e financiamento,
porque: 1° — ndo existe diferenca entre a
educacgdo ministrada em um
estabelecimento oficial e em um par-
ticular no Brasil (e observe-se que o
projeto — da Declaracdo dos Direitos
Fundamentais do Homem, pela ONU —
refere-se a educacdo e ndo a escola); 2°
— 0 (que estabelece o0 preceito,
corroborado  pela  Convencdo da
Salvaguarda dos Direitos do Homem,
preocupar-se em impedir que o Estado
pregue, incuta no adolescente ou na
crianca, uma filosofia de vida diferente
daquela que éle, pela familia, possui —
filosofia essa emanada de preceitos
religiosos, politicos ou filosoficos
propriamente ditos; visa evitar que o
Estado passe ao totalitarismo na
formacdo do individuo, o que nunca
ocorrera, com base na propria
Constituicdo de 46; 3° — a liberdade de
escolha do género de educagdo tem maior
importancia porque consulta os interesses
de ordem religiosa; ora, o ensino re-
ligioso sera livre, podendo ser minis-
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trado inclusive nas escolas publicas; 4° —
a nossa familia ndo esta qualificada para
ter sob sua responsabilidade a escolha do
género de educacdo que deve dar a prole
(este documento ndo comporta uma dis-
cussdo em torno deste particular), salvo
rarissimas excecbes; 5° — a familia
brasileira nem sequer se preocupa com
esse problema, dada a liberdade e a
liberalidade do nosso regime de ensino e
da nossa propria sociedade.

Pelo que procuramos expor, através
desta pequena critica ao regime de bdlsas-
de-estudo (¢ posteriormente  ao
financiamento da escola publica, gratuita
e de todos, nunca conseguiremos o que
deseja o préprio projeto: "o acesso a
escola do maior nimero possivel de
educandos; a melhoria do ensino e o
aperfeicoamento  dos  servicos de
educacdo; o desenvolvimento do ensino
técnico-cientifico”, nem hoje e nem
nunca.

Art. 95 — A Unido dispensara a sua
cooperagdo financeira ao ensino sob a
forma de:

a) subvencédo de acordo com as leis
especiais em vigor;

b) assisténcia técnica visando o
aperfeicoamento do magistério (...);

c) financiamento a estabeleci-
mentos mantidos pelos Estados, Mu-
nicipios ou particulares, para a compra,
construcdo e respectivas instalagbes e
equipamentos”.

Pelo que expbem as letras acima, do
art. 95, ficam definitivamente, e para
todos os fins, equiparados 0s
estabelecimentos oficiais e o0s parti-
culares.

Ao que nos consta, salvo rarissimas
excegOes e salvo publicacOes feitas apos
dada a publico a integra do projeto 2.222-
C (1), nenhum estabele-
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cimento de ensino particular da prejuizo a
seus proprietarios; alguns consideram
Mesmo 0 ensino como um bom comércio
— nos cremos que éle ndo é tdo redondo,
todavia, proporciona lucros a quem a éle
dedica, sabendo trabalhar.
Assim sendo, em face dessa realidade,
por que entdo o Estado se prontifica
auxiliar os estabelecimentos particulares
através de subvencdes e financiamento?
(Consulte-se a definicdo de
"financiamento”, dada pela economia.)
Nunca poderemos permitir, e nisto
somos categoricos, que 0 ensino no
Brasil seja comercializado (e é bem este o
termo). Que as escolas particulares
existam, que cobrem anuidade, mas sem
prejuizo dos interesses da Nacdo e do
povo. A Unica forma, a Unica restri¢do que
admitimos neste particular, é o auxilio
da Nagcdo através do pagamento do
professorado e através de fornecimento de
material escolar (especialmente livros) ao
educando. Formas ldgicas, viaveis, e que
ndo ddo margem a fraudes.  Nunca,
porém desviar o dinheiro publico para
compra de terrenos, construgdo de pré-
dios, etc, etc. Por este aspecto do
projeto, voltamos ao problema ne-
vrélgico: a construgdo do patrimdnio de
ensino e a erradicacdo do analfabetismo, a
alfabetizacdo total, e os meios para
proporcionar os demais graus do ensino,
além do primério, gratuito para quantos
provarem falta de recursos. A Nacéo mal
consegue conservar e fazer funcionar sua
rede de educandarios; assim sendo,
como o atual fundo podera ser desdobrado
(51% para o publico — "pre-
ferecialmente™ e 49% para o particular!)
para atender seu prdprio campo de
acdo e para subvencionar e financiar
particulares? Nunca con-
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seguird manter sua atual estrutura, que
dird amplia-la! E isso, para o Brasil, é
golpe de misericdrdia.

Pensemos nos legitimos interesses da
Patria e nas patentes necessidades do
povo, e saberemos que a escola publica,
pelo atual projeto, caminha para a forga,
para a anemia; e, com ela, o povo
caminha para a ignorancia e serviddo,
com o regalo de poucos e com a
perpetuacdo da minoria privilegiada.

Nunca sejam entendidas as nossas
palavras como sendo contrarias a
existéncia da  escola  particular.
Admitimos que ela pode existir, como a
prépria Constituigdo assegura. Mas ndo
condicionemos a sua sobrevivéncia e sua
hipertrofia ao sacrificio da escola puablica
— esta pode atender e abrir as portas a
tantos quantos a procurem, sem distingdo
social, racial, financeira ou religiosa; esta
procura educar o brasileiro, o brasileiro
para o Brasil e para a humanidade,
segundo uma filosofia de educacéo para o
desenvolvimento e de uma filosofia de
bem-estar comum e de democracia, ao
lado de qualquer filosofia de vida, que éle
traga consigo ou que a familia queira dar-
lhe.

Das disposicOes gerais e transitorias
— Art. 105 — Somente através deste
artigo, o poder publico se mostra disposto
a amparar 0 ensino na zona rural. Isto
deveria estar exposto no devido lugar.
Ainda, ao invés de se responsabilizar pela
instituicdo do ensino de ordem rural de
fixacdo do homem na zona rural (o que
vai 14 um absurdo), propde-se, mais uma
vez, passar a posi¢do supletiva. O artigo
deve ser emendado.

Art. 108 — "O poder publico co-
operara com as empresas e entidades
privadas para o desenvolvimento do

ensino técnico e cientifico". Achamos
necessario o artigo, todavia, cremos ser
necessario especificar-se também a forma
de cooperagdo, a qual nunca podera ser
financeira. As empresas e entidades (?)
interessadas no desenvolvimento do
ensino  técnico, certamente visardo
resultados imediatos e terdo suficiente
amplitude de recursos para 0 custeio de
suas aspiracfes. O Estado deve, tdo-
somente, estimular.

Art. 110 — "Pelo prazo de 5 anos, a
partir da data da vigéncia desta lei, os
estabelecimentos particulares de ensino
médio terdo direito de opcdo, entre 0s
sistemas de ensino federal e estadual,
etc". Cremos que: 1°) o prazo é muito
longo para sua integracdo, sendo trés
anos o suficiente; 2°) a escola particular
devera ajustar-se as exigéncias locais, as
formas e administracdo de ensino locais;
por isso, julgamos absurdo o direito de
opcdo entre o sistema federal e o
estadual; o estabelecimento deverad
submeter-se, irremediavelmente, a
jurisdicdo e ao sistema estadual.

Art. 111 — "Nas escolas publicas
gratuitas, de grau médio ou superior, para
cada estudante devidamente matriculado
tocard uma bolsa-de-es-tudo de valor
correspondente ao custo efetivo do
ensino, de acordo com a estimativa do
orgcamento em vigor no estabelecimento”.
Achamos melhor dizer que néo
compreendemos o presente artigo, E
excessivamente absurdo ou incorente
para ter algo de compreensivel.

E para encerrar este breve co-
mentério, tratemos dos "exames de
suficiéncia”, que somos obrigados a
admitir a sua existéncia.

Arts. 115 e 116 — que regulamen-
tam os exames de suficiéncia. Estes
exames, quer para 0 magistério de
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grau primario, quer para o de grau médio,
s6 devem ser feitos em estabelecimentos
oficiais, e nunca em estabelecimentos
particulares, o primeiro em institutos de
educacdo ou escolas normais; 0 segundo
nas faculdades de filosofia.

v

CONCLUSOES — REIVINDICA-
COES — SUGESTOES

Conclusdes:

O projeto longe esta de ser bom; para
sermos benevolentes, admitimos que sua
revisdo poderd torna-lo aceitavel; para
sermos criteriosos, julgamos que éle so
ficara bom sendo feito novamente, isto
porque as emendas que se fazem
necessarias sdo, a NOSSO ver, as mais
importantes e que criam o espirito do
projeto. Sem a aceitagcdo das sugestBes
que apresentamos quer o projeto seja este
mesmo, quer seja um outro qualquer,
Cremos que permanecera o impasse.

O Projeto longe esta de ser bom:

1° — por falta de unidade;

2° — por falta de estrutura de lei;

3° — por apresentar contradi¢des e
omissoes;

4° — por apresentar artigos que
atentam contra o0s interesses da Na-
cionalidade e do povo, por perpetuar e
ainda agravar o atual regime de ensino,
consagradamente falido.

Reivindicacdes:

Julgamos justas, pacificas, légicas e
principalmente de fundo democrético as
nossas reivindicagoes, cremos
convictamente na honestidade de nossa
posi¢do, porque coaduna com os ideais
da Patria e ainda porque se identifica com
o profundo
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sentido de defesa daqueles que néo
sabem responder pelos seus interesses e
suas necessidades: os 3/4 da nossa
populagdo. Reivindicamos:

1°— volta do projeto de lei n. 2.222-
C a Camara dos Deputados, onde:

2° — deverd o projeto receber
emendas, retificacBes, cortes de artigos,
adicbes, segundo as gestdes que tém
surgido dos quatro cantos do Pais,
segundo as sugestdes que os estudantes
mineiros fazem por este Documento;

3° — deverad o projeto, finalmente,
passar por uma comissdo de re-dacéo,
onde, além de se consolidar a sua
unidade, recebera estruturagdo de lei e
disposicdo linguistica condizente.

Sugestdes:

1° — que se inclua na lei a norma
proibitiva da segregacdo racial, religiosa,
politica e social.

20 — que se retifiqguem totalmente a
redacdo e o0 espirito do art. 3° que
assegura o direito a educacdo, de modo

que: | — o Estado tome a
responsabilidade capital de ministrar
ensino, assegurando a liberdade ao

particular nos termos: "pela obrigagdo do
poder publico em ministrar o ensino dos
diferentes ramos, sendo livre (ou € livre)
a iniciativa particular, etc"; Il — que se
assegure o principio da gratuidade para o
ensino primario, e gratuidade para os
demais graus quando da falta ou
insuficiéncia de meios do educando, nos
termos: "pela obrigacdo do poder publico
de ministrar ensino de grau primario
gratuito para todos, sendo o ensino oficial
ulterior ao primério gratuito para quantos
provarem falta ou insuficiéncia de re-
cursos".
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3° — que se dé nova redacédo ao art.
48, subtraindo-se a parte que se refere ao
"monopdlio estatal”: na nova redagao
substitua-se a expressao "transmitir
conhecimentos”.

4° — que se cancele integralmente o
art. 5° ou no méaximo se dé direito a
representacdo nos Conselhos Estaduais
somente a estabelecimentos publicos de
ensino, e nunca direito  aos
estabelecimentos particulares.

5° — que se inclua no titulo m &
liberdade de catedra, como fixa a
Constituicdo.

6° — que se de maiores poderes e
atribuicbes ao MEC (que exerce as
atribuicbes do poder publico) e ao
mesmo tempo se reduza o vasto campo
do setor administrativo e financeiro do
Conselho Federal de Educacéo.

7° — que o C.P.E. seja composto de
elementos de nomeacgdo direta do poder
publico (federal), que escolhera entre os
cidaddos de maior valor no setor
educacional do Pais os conselheiros,
podendo, em tese, ser observada a
representacdo regional.

8° — que se fixe, claramente, que a
receita a que se refere o art. 169 da
Constituicdo serd vinculada dire-tamente
ao MEC, e que se preestabeleca o destino
(segundo os graus de ensino e segundo 0s
niveis de governo) dos 20% dos Estados
e dos Municipios.

9° — que se preveja somente a
criagdo do 6rgdo de administragdo
estadual, e ndo fixando o conceito de
"Conselho Estadual”.

10° — que se de ao C. F. E. fungéo
unicamente consultiva e técnica.

11° — que se cancele a letra g do art.
9° e que se dé nova redagdo a letra f do
mesmo artigo.

12° — que se retifique radicalmente
o art. 10 (cf. art. 5°); na nova

redacdo devera estabelecer-se que o
6rgdo estadual serd composto de ele-
mentos de notéria e demonstrada ca-
pacidade no setor do ensino, e de
nomeacdo direta do poder publico
(estadual) — os conselheiros nunca
poderdo estar ligados, direta ou in-
diretamente, a estabelecimentos par-
ticulares de ensino.

13° — que a lei seja simplificada no
seu todo quando se refere aos servigos de
registros, etc, visando reducdo da
burocracia e reducdo do empreguismo;
corte do artigo 17.

14° — que se dé nova redagdo ao art.
18, prevendo-se a reprovagdo justificada.

15° — que se faca revisdo total no
que disp0e o art. 21 e seus paragrafos 1° e
2°, devendo ser abolido também o
espirito comercialista da "escola publica
auténoma” e o auxilio pelo  poder
publico.

16° — que se crie, definitivamente, o
Exame de Estado, exame esse que sera
realizado tdo-somente no final de cada
ciclo ou curso.

17° — que se dé nova redagao ao art.
22, prevendo-se 0 caso de estudantes
noturnos e de estudantes com defeitos
fisicos.

18" — que se libere a escola pré-
primaria; cancele-se o auxilio pelo poder
publico (art. 24).

19° — que se faca revisdo total do
art. 30 e que ndo se oficialize a
possibilidade de a crianca deixar de
receber educagdo primaria por ser pobre,
etc; cancelem-se as letras a, b e c.

20° — que se estabeleca a duragdo
do ano escolar primario com 6 anos na
zona urbana e, na impossibilidade de 6, 4
na zona rural.

21° — que se estabelega para o
ensino primario a duracdo de 6 horas.
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22° — que se faca revisdo, em vir-
tude da contradicdo existente, nos artigos
21,83e85.

23° — que se preveja a gratuidade
do ensino primario.

24° — que se estabeleca a duracéo
(art. 83-1, 0) do ensino médio para 240
dias (8 meses).

25° — que se cancele o art. 39, cujo
assunto ficarda a cargo dos diversos
sistemas de ensino; sugerimos 0
cancelamento do artigo em questdo, em
face do que dispde.

26° — que se especifique, na lei, a
punicdo dada a professor (do ensino
médio) faltoso ou que ndo cumprir a
totalidade dos programas.

27° — que se dé nova redacdo a letra
c do art. 40, que prevé receberem 0s
CUrsos noturnos "estruturacdo propria”.

28° — que se cancele o art. 42, por
ser absurdo e que legisla coisa fora do
admbito de uma lei de diretrizes e bases.

29° «— que sejam revistos comple-
tamente os 5 artigos que se referem ao
ensino técnico-profissional; que se dé
maior assisténcia, maior amparo e maior
estimulo ao ensino industrial e agricola;
que se preveja o incentivo a dedicagdo
aos estudos destes ramos, etc.

30° — que se cancele a equivaléncia
entre "regente de ensino primario" e
"professor primario".

31° — que a lei tome a si a res-
ponsabilidade de estimular o exercicio do
magistério e de melhorar a qualidade do
ensino e reduzir, assim, o alto indice de
reprovaces e evasdes escolares
primarios.

32° — que se cancele o que dispde o
art. 74 e 75 — 11l e § 2° com respectiva
alinea, sobre o provimento de catedra
através de transferén-

cia de professor de outro estabele-
cimento.

33° — que se verifiqgue a consti-
tucionalidade dos 88 2° e 3° do artigo 73.

34° — que se retifique o que dispde
o art. 81, sobre a constituicdo das
universidades em autarquias e fundagdes.

35° — que se conserve o art. 78 e
que inclusive preveja a oficializacdo dos
grémios ou diretorios académicos.

36° — que a lei chame a si a
responsabilidade de controlar a criagéo
de novas faculdades, evitando a epidema
que invade o Brasil.

37° — que se cancele o art. 89,
permitindo, assim, a realizacdo da
"verdadeira caridade".

38° — que se dé nova redacdo ao §
1° do art. 92, prevendo-se a distribuicdo
hierarquizada dos 10% da receita da
Unido, de acordo com aa necessidades de
cada grau de ensino.

39° — que se cancele tudo que se
refere a comercializagdo do ensino,
subvengbes, financiamentos e em-
préstimos.

40° — assim sendo, que se cancele
ou que se dé nova redagdo ao § 1° e
respectivas letras, do art. 93 —
especialmente letraa e b.

41° — que se cancelem as letras a e
c do art. 95.

42° — que se dé nova redacdo a todo
art. 94 — cancele-se no mesmo o seu §
3°.

43° — que se cancele totalmente o §
4°do art. 94.

44° — que a lei, a carater precério,
restrito e controlado, estabeleca a
existéncia de bdlsas-de-estudo (para o
ensino médio e superior), can-celando-se
tudo o que existe a res-
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peito no projeto, sendo observada as
seguintes condic0es:

a) o0 regime de bolsas ndo é ca-
minho para a solugdo do problema do
ensino no Brasil (a0 lado do fi-
nanciamento e subvengdes, tolhera
completamente a construcdo do "pa-
trimonio de ensino");

b) as bolsas ndo podem ser dis-
tribuidas a rodo;

c) as bolsas sd serdo distribuidas
em carater excepcional;

d) que se preveja a distribuicdo de
bblsas-de-estudo no estrangeiro, e de
aperfeicoamento de estudos superiores;

e) quando o Estado receber a
solicitacdo de bolsa, devera encaminhar o
interessado a colégios ou faculdades
publicas;

f) o Estado deve preocupar-se em
constituir seu patrimoénio educacional e
ndo asfixiar a sua realiza¢&o;

g) em ultima instancia, quando se
fizer a distribuicdo de uma bolsa, se for
isto admissivel, que a concessdo se
submeta ao critério de sele-¢cdo "somente
entre 0s que provarem falta ou
insuficiéncia de recursos", e ndo a todos.

45° — nos estabelecimentos publicos
de ensino (médio e superior), 0 exame de
selecdo obedecera 0 mesmo critério
acima exposto; s6 poderdo concorrer
aqueles que provarem, previamente, falta
ou insuficiéncia de recursos; ndo havendo
o preenchimento de vagas, abrir-se-4
novo concurso, ao qual todos poderdo
candi-datar-se.

46° — cancele-se o art. 111, o artigo
é confuso quando confrontado com o que
diz de "b6lsa-de-estudo”. O assunto deve
e pode ser regulamentado pelo regimento
interno da faculdade ou colégios que,
consulta-
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da a sua dotagdo, fixard& um nlmero
limitado de bolsistas (de carater de
mérito).

47° — que se dé maior atencdo ao
ensino ministrado na zona rural, previsto
elementarmente no art. 105; retifique-se
o referido artigo. Reti-fique-se, da mesma
forma, o art. 108.

48° — que se dé nova redacdo ao art.
110; a escola particular integrar-se-a no
sistema de ensino local, e essa integragéo
podera ser exigida a partir do 3° ano.

49° — que se estabelega o regime de
tempo integral para os professores de
curso superior, estabelecimento esse
integral e ndo como quer ser controlado
pelo § 7° do art. 74.

50° — que sejam retificados os arts.
115 e 116: os exames de suficiéncia s6
devem ser realizados: para o0 ensino de
grau médio, em faculdades de filosofia
oficiais; para o ensino de grau primario,
em ins-tituos de educagéo ou escolas nor-
mais oficiais, e nunca em particulares.

Este "Parecer"” foi aprovado pelo VIII
Conselho Estadual dos Estudantes de
Minas Gerais, realizado em Belo
Horizonte, de 20 de margo a 2 de abril,
sem voto discrepante.

PROFESSORES DE FILOSOFIA E
A LEI DE DIRETRIZES E
BASES

Em documento encaminhado ao Sr.
Presidente da Republica, 28 pro-
fessores da Faculdade de Filosofia
de 8. José do Rio Preto tomam
posi¢do diante do projeto de lei em
andamento no Senado:
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Ao excelentissimo Senhor Presidente
da Republica.

Os professores, abaixo-assinados, da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
de S&o José do Rio Preto, Estado de Séo
Paulo, sentem-se no indeclindvel dever
de apresentar a Vossa Exceléncia sua
veemente desaprovacdo ao Projeto sobre
Diretri-zes e Bases da Educagdo
Nacional, aprovado, em momento de
desfalecimento democratico, pela
Camara Federal. Nem poderiam eles
alhear-se do movimento generoso que le-
vanta estudantes, professores, escritores,
pais de familia, sindicatos, profissionais
da imprensa e do rédio, na defesa das
tradicbes republicanas do ensino
brasileiro.

Depois de longos anos a espera de
uma lei orgénica que colocasse a escola a
servico das grandes tarefas que lhe
cabem no desenvolvimento material e
moral do Pais, eis que sucessivas
capitulagdes descaem em um projeto
ideologicamente retrogrado e
tecnicamente inepto. ldeologicamente
retrégrado porque, no momento em que
as concepgdes liberais de educacdo se
aperfeicoam para poder competir,
vitoriosamente, nas condigdes politicas
do mundo atual, retroage a posicOes
antiliberais em matéria de ensino.
Tecnicamente inepto porque, além de
apre-sentar-se como um amalgama
confuso de normas gerais e regulamentos
particulares, além de violar, reinterpretar
ou elidir mandamentos constitucionais,
além de ignorar conquistas modernas de
pedagogia e consagrar formas de ensino
demonstradas obsoletas pela propria
experiéncia brasileira, elimina a possi-
bilidade de uma planificacéo racional dos
recursos e objetivos nacionais em
matéria de educacdo, me-

dida indispensavel para a superagdo do
subdesenvolvimento cultural do povo
brasileiro.

A nossa lei maior define o individuo
como a pessoa juridica e ontica final, sob
0 critério da qual se legitimardo todo os
atos. O projeto, que visa dar as escolas
particulares regalias publicas, sem perda
do seu caréater privado, consagra a familia
como pessoa juridica a critério exclusivo
da qual se processariam todos 0s atos
educativos. Desta posicdo que, além de
totalmente inconstitucional, impossibilita
qualquer integragdo harmoniosa da
familia e do Estado, decorrem duas
consequéncias igualmente nefastas. A
primeira permite que grupos particulares,
ar-rogando-se a representagdo da familia,
assumam a orientacdo moral e politica da
educacdo publica e imponham suas
convicgdes, por mais intolerantes e
anacrénicas, como norma geral na
formagdo das geragOGes ascendentes. A
segunda assegura a grupos, igualmente
privados, se apossarem do dinheiro
publico para financiar suas incursdes
comerciais na seara do ensino. Tanto é
assim, que o projeto estabelece, com
mindcia de portaria, estes dois supostos
direitos, cria Conselho Federal e
Conselhos Estaduais de Educagdo a
serem compostos, majorita-riamente, por
representantes do ensino  particular,
outorgando ao Conselho Federal tais
poderes que o transformam em
superministério. O critério corporativista
de composi¢do do Conselho Federal fere
0 principio constitucional de
representacdo di-reta e pessoal na defesa
dos interesses individuais e retira do
Poder Executivo nacional, de tipo
presidencialista, a faculdade basica de
imprimir a politica da educacéo as di-
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retrizes emanadas da opinido Pablica. O
critério regionalista na eleicdo dos
conselheiros, além de assegurar ao ensino
particular uma representacdo dominante,
avaliard o mérito de nossos educadores
por critérios geograficos.

O projeto autoriza o desvio de
verbas do orcamento do ensino, ja
de si insuficientes para a constru
cdo de escolas publicas gratuitas, em
todos os graus, para todos quantos

ndo tiverem recursos, como manda
a Constituicdo, a fim de financiar
escolas  particulares, cujo primeiro

objetivo é o lucro. Este financiamen
to, decidido e concedido pelo mes
mo Conselho Federal, vai desde o
empréstimo para a construgdo, ins
talacdio e manutengdo dos edificios
até ao pagamento de mensalidades
sob a forma de bolsas a serem con
cedidas aos alunos, na escola que o
aluno desejar, sem nenhuma garan
tia real de reembolso. E de ressal-
tar-se que o projeto teve o cuidado
prévio de retirar, do poder publico,
toda a possibilidade de aferir o ren
dimento escolar de tais escolas e
tais alunos, mediante fiscalizacdo
adequada e exigéncia de exames de
Estado. °

Estas disposicdes ameagam tanto a
liberdade de consciéncia, de pesquisa e
ensino, apanagio glorioso de escola
publica, universal e gratuita, quanto a
organizacdo contabil do servigo publico,
ambas amparadas pela Constituicdo da
Republica. Representam o fortalecimento
de um ensino de classe e, em alguns
casos, de casta, como o dinheiro
arrecadado do povo brasileiro, que vera
excluido das escolas que éle mesmo, a
custa do seu sacrificio diario, construir e
mantiver. O projeto ndo

transcreve, sequer O preceito cons
titucional que assegura a liberdade
de catedra e na sua redacdo foi
eliminada uma disposicdo de projeto
anterior, segundo a qual seriam coi
bidos na educacdo nacional, ndo sé
tratamento  desigual por convicgdes
filosoficas, mas também preconceitos
de classe, religido ou raca. Como
pode Vossa Exceléncia verificar, tra-
ta-se de um projeto de educagdo para
subdesenvolvimento, pois a eman
cipacdo do Pais exige a elevagdo ra
pida do rendimento produtivo per
capita e este ndo se dard sem opor
tunidades  educativas  oferecidas a
todos. ,

O projeto, contrariando ordenagao
expressa da Consttiuicdo, ndo estatui o
ensino  primario como gratuito e
obrigatério. Nao define quais sejam as
diretrizes  pedag6gicas do  ensino
primario, médio e superior, no que devera
ser cuidadoso e explicito, limitando-se a
generalidades sem nenhum significado
pratico. Ndo se dispde a extinguir o
analfabetismo da metade da populacdo
brasileira. N&o altera a estrutura colonial
do ensino médio, nem se lembra de criar
um sistema nacional e publico de ensino
técnico-industrial capaz de atender as
imperiosas exigéncias de uma sociedade
que, ou se industrializa aceleradamente,
ou caminha para a miséria. N&do se dispde
a reorganizar o ensino superior, de ma-
neira a habilitd-lo a prover tanto as
necessidades de um ensino médio
modernizado quanto as tarefas que lhe
cabem no desenvolvimento material do
Pais e na descolonizagdo da inteligéncia
nacional.

O projeto adia, de maneira inde-
finida, a solu¢do do problema da for-
macdo profissional especifica para
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0 magistério, rebaixando as exigéncias
minimas, ja de si insatisfatorias, da
legislagdo em vigor.

Mantendo  tradicbes  educativas
superadas e corporificando-as em uma
sistematica estranhamente corporativista,
0 projeto ndo resolve o problema de
descentralizacdo administrativa e da
centralizagdo ideoldgica do ensino. As
solucBes que apresenta configuram graves
ameacas a unidade de formacdo da
consciéncia  nacional,  especialmente
quando a di-regdo axiolégica e a
manipulacdo orcamentaria da educacédo é
entregue a iniciativa privada, o que acar-
retard, inevitavelmente, disputas dou-
trinarias e a pulverizagdo dos recursos do
Estado. Serd conveniente lembrar que o
sistema educativo dos Estados Unidos da
América do Norte, pais onde a iniciativa
privada se apresenta como a constelagdo
mais forte de poder e de orientacdo, entra
em crise, nas condi¢cbes atuais de
competicdo internacional, precisamente
devido a auséncia de uma planificacdo da
educacdo como funcdo eminentemente
nacional e publica. O que aconteceria no
Brasil, pais onde o Estado ainda constroi a
nacdo e onde conflitos de interesses
dividem as proprias classes dirigentes?

Deverd o Estado brasileiro mutilar a
escola na sua funcdo criadora de uma
consciéncia nacional auténoma, original e
moderna, apenas para aplacar grupos
inconformados com as disposi¢oes
constitucionais que garantem, na escola
publica, a liberdade de pesquisa e ensino,
e somente para satisfazer o apetite voraz
de mercadores que traficam com o que
deverd ser um bem comum?
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N&o podemos crer que tal crime se
consume contra os interesses maiores da
nacionalidade, que se confundem, hoje,
com a democratizagdo da educagdo e da
cultura.

Nos, professores democratas, que
trabalhamos em uma Faculdade nova, do
Interior de S&o Paulo, para vincularmos a
educacdo aos problemas reais do Pais e
da vida diaria de nossos alunos,
reafirmamos nossa solidariedade a escola
publica, gratuita e universal, a Gnica que
assegure liberdade de ensino e pesquisa, a
Unica que ndo permite preconceitos de
classe, raca ou religido, escola que sé ndo
admite a intolerdncia, porque, mantida
com o dinheiro de todos, € de todos.

Repetimos o projeto de degradacéo
da escola publica em bloco, pois toda a
sua inspiracdo é antidemocrética e sua
formulacéo, inconstitucional e anacronica.
N&o podemos tran-sacionar com o direito
a liberdade de consciéncia e nem com o
direito de todo o povo e toda a educagdo,
nem como a determinacdo do Brasil de
libertar-se das dependéncias humilhantes
do subdesenvolvimento. — aa) Wilson
Cantoni, Michael Lowy, Carlos Funari
Prosperi, Sarah Rot-teriberg, Carlos de
Assis Pereira, Jodo Jorge da Cunha,
Orestes Nigro, Anoar Aiex, Rodolpho
Azzi, Hélio Leite de Barros, Mércia
Scarano, Estevdo Nador, Norman
Maurice Pot-ter, Alberto Barbosa Pinto
Dias, José Aluysio Reis de Andrade,
Celso Abba-de Mourdo, Daud Jorge
Simdo, Geraldo Marcondes Meirelles
Filho, Luiz Dino Vizotto, Roberto
Nogueira Cardoso, Fahad Mousés Arid,
Hermione Elly Melara, Flavio Vespasiano
Vi Giorgi, Jamil Amansur Haddad, Maria
Edith do Amaral G-arboggini,
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Nancy Isabel Campbell, Casemiro dos Reis
Filho, José Luiz Beraldo. — S&o José do Rio
Preto, 21 de abril de 1960.

PRONUNCIAMENTO DE CIENTISTAS
BRASILEIROS SOBRE DIRETRIZES E
BASES

Os cientistas que participaram, em
Piracicaba, da XII Reunido da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia,
elaboraram apelo dirigido aos Srs.
Senadores, a proposito da tramitacdo do
projeto na Camara Alta.

S&o estes 0s termos da proposicao :

"Os cientistas brasileiros, reunidos em
Piracicaba, para a realizagdo da XII Reuniéo
Anual da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia (SBPC), cumprem o
dever de alertar VVossas Exceléncias sobre as
limitagbes e as presumiveis consequéncias
negativas do projeto de lei sobre Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, aprovado pela
Cémara dos Deputados e em tramitagdo nessa
Augusta Casa. O referido projeto de lei
mantém intacto o nosso obsoleto sistema de
ensino, que ndo prepara 0 homem para a era da
civilizagdo cientifica e tecnolégica, por ser
incapaz de ajustar as praticas educativas a
natureza ou as exigéncias intelectuais do
pensamento cientifico. Limitando-nos ao
essencial, cabe-nos ressaltar, especialmente,
que esse projeto de lei: 1) é lacunoso e omisso
no que diz respeito ao ensino médio, em geral,
e ao ensino secundario, em particular, pois
favorece a perpetuagdo de concepcOes
educacionais  pré-cientificas, com 0s
objetivos, normas e técni-
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cas pedagdgicas correspondentes; 2) é
anacrénico e sob muitos aspectos inaceitavel
no que se refere ao ensino superior, porque
consagra de forma regimental (!) um padrao de
labor docente que ndo associa 0 ensino a
pesquisa cientifica, a produgdo original e as
funcbes da ciéncia nas coletividades
modernas; 3) é perigoso, em virtude do destino
dado aos recursos oficiais a serem empregados
na esfera da educacdo, seja por abrir
perspectiva de emprego improdutivo e
dispersivo de recursos sabidamente escassos,
seja por colocar em pé de igualdade, de
maneira disfarcada, instituicbes aptas a
promover o progresso da pesquisa cientifica e
outras que S80 mais ou menos contrarias a
mentalidade cientifica.

Dadas as condi¢es do desenvolvimento
da ciéncia no Brasil, pa-rece-nos que se impde
escolher as solugdes educacionais que favore-
cam a formagdo de cientistas e estimulem o
continuo aperfeicoamento de instituicbes
educacionais aparelhadas para este fim. De
outro lado, tememos que a dispers&o dos esfor-
cos construtivos do Estado acarretara prejuizos
insanaveis. Os poderes publicos ndo tém
conseguido corresponder sequer as obrigacdes
contraidas com a fundagdo e com a
manutencdo de centros de ensino e pesquisas
criados por sua conta e risco. Por isso,
apelamos a Vossas Exceléncias para que se
convertam em arautos dos interesses edu-
cacionais legitimos da ciéncia, retirando do
projeto de lei em questdo falhas, ou omissdes
clamorosas e estatuindo medidas que
coloquem o nosso sistema educacional a
servico do progresso do conhecimento cien-
tifico. Esperamos que a prudéncia
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de Vossas Exceléncias possa guiar-nos
sabiamente na escolha das melhores
solucbes e que vossa coragem civica vos
coloque ao abrigo de concessdes que
ponham em risco o futuro da ciéncia no
Brasil".

OS ESPIRITAS E A ESCOLA
PUBLICA

Realizou-se a 16 de julho ultimo, na
Federagédo Espirita do Estado de Sao
Paulo, a sessdo de encerramento da
I Convengdo Espirita em Defesa da
Escola Publica, ocasido em que foi
proclamada a seguinte Declaragéo
de Principios definindo a posicéo
dos espiritas em face do problema
educacional:

A | Convengdo Espirita de Defesa da
Escola Publica, reunida em Sao Paulo, de
11 a 16 de julho de 1968, apoiada e
integrada pelos drgdos de maxima
representagdo do movimento espirita
estadual, depois de examinar
atentamente, com a colaboracdo de
eminentes educadores de orientacBes
ideoldgicas diversas, a situacdo atual do
ensino e da politica educacional no
Brasil, resolve:

a) Declarar lesivo aos interesses
nacionais, altamente atentatério as
conquistas democraticas da educagdo
brasileira e ao seu desenvolvimento, e
anticonstitucional o Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
aprovado pela Cémara Federal e em
tramitagdo no Senado da Republica.

b) Manifestar sua esperanca de que
0 Senado rejeite essa nefasta propositura,
propiciando a necessaria oportunidade a
Camara Federal para reexaminar sua
posicdo, atual-mente comprometedora,
em face do problema basico da
educacéo.

c) Apelar aos partidos politicos, as
instituicBes representativas de nossas
forcas econdmicas, sociais e culturais,
seriamente ameacadas pelas inevitaveis e
imprevissiveis consequéncias do referido
projeto, e a Sua Exceléncia o Sr.
Presidente da Republica, para tomarem
medidas urgentes de preservacdo do
nosso patriménio educacional.

d) Apelar &s bancadas paulistas na
Cémara e no Senado Federal, para que
tomem posicdo enérgica na defesa da
escola publica, do ensino livre e
obrigatério em todo o Pais, como unico
meio possivel de libertarmos o povo do
analfabetismo, da ignordncia e da
miséria.

e) Formular a seguinte declaracdo
espirita de principios educacionais que
define a posicdo dos espiritas paulistas,
em consonancia com os de todo o Pais,
segundo a orientagdo doutrinaria e as
manifestacdes individuais j& efetuadas
por todo o territério nacional, em face do
problema da educago:

19 NO PLANO GERAL

I. Ensino livre, gratuito e edu
cacdo leiga, para toda a populagdo,
através da escola publica, mantida
pelo Estado, segundo a politica edu
cacional e a filosofia democrética
da educacdo consagrada pela Cons
tituicdo Federal.

Il. Liberdade para a iniciativa
particular no ensino supletivo, em todos
0s graus, desde que respeitados o0s
principios democraticos e o carater leigo
do ensino pdblico, indispensavel a
formacdo da unidade espiritual da nagédo,
em bases humanistas.

IIl. Exclusdo urgente do ensino
religioso facultativo nas escolas publicas
e particulares, por constituir
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fonte de discriminagdes e injusticas,
prejudicando o0s superiores objetivos
pedagdgicos.

IV. Formacdo moral no ensino
leigo, como supletivo da familia
através de normas éticas de ordem
geral e de educagdo civica elevada,
com vistas a formagdo humanista.

V. Ensino de religifjo como ma
téria filosofica, noa cursos médios e
superior, sem qualquer tendéncia
sectaria ou particularista.

VI Instituicdo de penalidades legais
para a pratica de qualquer forma de
discriminagdo nas escolas publicas e
particulares, inclusive as decorrentes da
posic¢do civil dos pais.

VII. Combate a evasdo escolar no
curso priméario, assegurando-se a sua
extensdo a toda a populagdo em idade
escolar.

VIII Instituicdo de medidas efetivas
de aproveitamento vocacional, a partir do
curso primario, superando-se, com 0s
recursos do Estado, o0s prejuizos
decorrentes dos desniveis econdmicos-
sociais, no aproveitamento das aptiddes
especiais.

IX. Incentivo do ensino técni
co, agricola e da pesquisa cientifica,
através do planejamento adequado e
da instalacdo de escolas primarias,

médias e superiores especializadas,
em todo o Pais.
X. Aplicacdo rigorosa dos di

nheiros publicos na manutengdo, de
senvolvimento e aprimoramento do
ensino publico, sem qualquer des
vio de recursos para a escola par
ticular ou outras finalidades.

2° NO PLANO DOUTRINARIO

XI. Ensino da doutrina espiri
ta, no lar e nas instituicdes doutri
narias, através de cursos especiais,
como se faz atualmente.

XI1. Instituicdo de cursos de extensao
cultural para jovens e adultos,
relacionados com a doutrina espirita, a
exemplo dos que sdo ministrados pelo
Instituto de Cultura Espirita do Brasil,
visando a boa formacao cultural do meio
espirita.

XIIl, Manutengdo das escolas
espiritas existentes e criagdo de outras, no
maior nimero possivel, como meio de
propiciar aos  pais  espiritas a
oportunidade de subtrairem seus filhos as
influéncias e a coacdo religiosa
imperantes na maioria das escolas
particulares, e até mesmo na escola
publica atual, minada pela excrescéncia
legal do ensino religioso facultativo.

XIV. Apoio e incentivo as ins
tituicdes de pesquisas cientificas da
fenomenologia  espirita, objetivando
0 desenvolvimento constante das ba
ses cientificas da doutrina.

XV. Esclarecimento constante da
opinido publica sobre o sentido e a
finalidade humanista do espiritismo,
como um momento histérico de tran
sicdo dos problemas sobrenaturais
para o plano do natural, enquadra
dos na sistamatica racional das leis
que regem o Uuniverso.

UNIVERSIDADE, FATOR DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Assumindo a Reitoria da Universidade
de Sado Paulo a 16 de maio ultimo, o
Prof. Anténio Barros Ulhoa Cintra
proferiu no ato de vosse as seguintes
palavras:

No setor especializado de Meta-
bologia, para melhor investigar e
conhecer as doengas na intimidade das
células e dos mecanismos fundamentais,
fui obrigado a voltar a qui-
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mica e, mais tarde, & fisica, tendo
sentido entdo, em toda a sua forga, o
impacto do complexo e violento
progresso cientifico desse século sobre a
vida universitaria. Este impacto ressoa
em todo o universo como uma explosao
irreal. O homem acardou, entre
aturdido e apavorado, de um sono
tranquilo de séculos num mundo novo,
onde ainda hoje é uma crianga perdida.
Enquanto dormia, a ciéncia semeara, em
seu planeta, visGes e fantasmas. Diante
deles, toda a estrutura em que
respousava vacila e ameaca ruir e destrui-
lo. Seus principios filos6ficos, suas
crengas, 0 conceito do bem e do mal, suas
convicgBes mais caras, a soberania de
suas patrias, as fronteiras de suas
nagbes, a nocdo de familia, a sua
prépria sobrevivéncia estdo ameacadas e
se encontram em risco. A ciéncia parece
mais veloz do que seu espirito e éle ndo
sabe se avida Ihe concedera tempo

para aprender aviver em seu mundo
novo. Tem os olhos ainda mal abertos e a
mente embaracada, acha-se estatelado
e confuso. Para salvar o homem, os
espiritos simplistas precronizam a li-
mitacdo ou a destrui¢do da tecnologia,
como se a ciéncia desumanizasse, como se
a esséncia humana fosse mais pura e mais
plena no homem das cavernas, como se
0 progresso material o brutalizasse e
a volta as selvas e ao barbarismo
constituisse condicao indispensavel a
sobrevivéncia da espécie. Aos homens
de elite, na ciéncia e na cultura, aos
que criaram o crescente dominio do
homem sobre a natureza e seu sempre
maior império sobre 0 cosmo em que
nasceu, bem como as escolas e instituicoes
por éle responsaveis, compete agora 0
ajustamento fisico e moral, social,
intelectual e espiritual
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do ser humano em relagdo ao mundo que
produziram. Por isso mesmo, a missdo
das  universidades adquire  nova
concepgdo na vida do homem, deixando
elas de ser simples congregagdes de
escolas, para se constituirem na forca
diretriz e impulsora da trajetéria que a
espécie humana seguird em seus destinos.

A MISSAO DA UNIVERSIDADE

A primeira missdo de nossa Uni-
versidade na ordem cronoldgica, ¢é
estimular a pesquisa e difundir e orientar
a ciéncia. Qualquer que seja a concepgao
de vida que se possa ter, a direcdo dos
acontecimentos obriga a um progresso
material e, para simples sobrevivéncia,
devemos ao menos nos equiparar ao dos
outros povos. E inegavel que este
progresso se pode realizar hoje com
rapidez surpreendente, muito mais pelas
facilidades tecnoldgicas propiciadas pela
ciéncia do que pela visdo extraordinaria
dos homens de governo.

Quando se fundou a Universidade, as
dificuldades eram enormes, na razéo
direta do estado incipiente de nosso
progresso  cientifico. O  simples
desenvolvimento da metodologia para
trabalho produtivo e o preparo preliminar
de tecnologia adequada exigiam imenso
esforco, pela necessidade de se
executarem todas as tarefas, desde as de
trabalho mais rudimentar até as con-
cepcbes mais altamente tedricas. A
auséncia de técnicos, de auxiliares
preparados, de operarios de laboratério,
obrigava os generais a fazerem também o
papel de soldados. Assim se iniciou, nao
ha muito, com uma pléiade de homens
incan-
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saveis, 0 espantoso progresso cientifico de
Sao Paulo. Logo em seguida, definiram-se
os campos de trabalho, formaram-se
técnicos capazes racionalizou-se 0
trabalho cientifico, com delineamentos
prévios, métodos precisos, resultados
idéneos. O papel milimetrado, os graficos,
as formulas matemdticas, os tubos de
ensaio substituiram a especulacdo e o
empirismo. O planejamento suplantou a
aventura. Com investigagdo propria,
adquirimos rapidamente consciéncia de
nossas possibilidades, senso critico,
dominio do "como saber" e nos libertamos
do colonialismo intelectual em que
viviamos. Qualquer programa de agdo que
faca crescer a Universidade deve incluir,
em primeiro lugar, este incentivo ao seu
progresso material, a maxima satisfacdo
as suas exigéncias técnicas.

N&o ha conflito, muito ao contrério,
entre as preocupagbes de ordem
puramente cultural e as de ordem
material. Crescendo desordenadamente,
avancando em pontas de lanca isoladas, o
organismo cultural do Brasil, quando a
Universidade se iniciou, dispunha apenas
de poucos setores dispersos. Faltava, a
nosso ver, mais do que cultura
humanistica, a mentalidade cientifica.
Cultura geral, na acep¢do comum entéo,
quase excluia de seu seio a ciéncia
aplicada. Fazia-se distin¢do estrita entre a
ciéncia pura ou desinteressada e ciéncia
aplicada ou imediatista. A revolucao
técnica féz desabar as diferencas e as
divergéncias. Seria dificil tracar, hoje, os
limites entre ciéncia pura e aplicada, a ndo
ser pela adjetivagdo impropria a ambas
imposta. Cultura e ciéncia ndo se
contrapbem, mas se fundem e se
confundem. Em nosso meio, o
crescimento da industria de
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S&o Paulo e do Brasil, a modernizagdo de
sua agricultura, a racionalizacdo de sua
administracdo torna-ram-se palpitantes
problemas técnicos a pdér em destaque a
tecnologia tantas vezes mal compreendida
quando se censurava a técnica pela téc-
nica, opondo-se o interesse por ela a
interesses superiores de ordem espiritual.
Um grande avango resultou do
reconhecimento, em ambito nacional, dos
elos intimos que ligam a técnica a ciéncia
e, portanto, a cultura e ndo apenas ao
treinamento artesanal. Assisténcia
cientifica a tecnologia constitui problema
de suma importancia nesta fase de evo-
lucdo do pais. Da boa ciéncia resultara
boa técnica e como decorréncia direta,
aquisicdo do "como saber" brasileiro, isto
é, as nossas proprias solucbes aos
problemas, dentro das nossas proprias
condigdes.

As universidades brasileiras tém por
obrigacdo fomentar ciéncia, cultura e
ensino e formar a elite intelectual da
Nacdo. Neste sentido, as universidades
adquiriram raio de acdo sem fronteiras.
Em toda parte multiplicam-se os institutos
especializados de pesquisas. As grandes
organizacBes industriais criam depar-
tamentos de investigacdo cientifica que
ultrapassam a esfera aparente de suas
necessidades imediatas. Surgem conselhos
governamentais de amparo a ciéncia.
Distribuem-se, através deles, incessantes
verbas para projetos diversificados e
atuam, desta forma, como estruturas capa-
zes de influir na proépria orientacdo do
progresso  cientifico. Programas de-
pesquisas em setores de interesse publico
mais imediato ou mais aparente, como a
luta contra o cancer ou provisdes de
defesa nacional, mobilizam enormes
recursos parti-
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culares e governamentais. A propria arte
de governar vem-se tornando cada vez
menos arte e cada vez mais ciéncia. E
inevitavel que a Universidade se
constitua no organismo capaz de atuar,
como forca centrifuga, e de dar solidez,
forma e direcdo a tais empreendimentos
dispares. Entretanto, para desempenhar
este papel ela precisa, antes, in-tegrar-se
em si mesma.

Ao aceitar a responsabilidade que ora
assumo, acho-me bem consciente de que
a Universidade estd ainda em fase de
adolescéncia e de que ndo vao longe os
ecos da pergunta de Armando de Sales
Oliveira a seu cunhado: "Que faria V. no
governo do Estado?" Da resposta de Julio
de Mesquita Filho nasceram a
Universidade de S&o Paulo e a sua
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.
Planos, projetos, debates e concretizagdo
foram  acontecimentos  rdpidos e
sucessivos, animados pela pujanc¢a de Sdo
Paulo. As diretrizes formuladas pelos
seus fundadores continham a marca
indelével que devera constituir, sempre, a
espinha dorsal do organismo adulto.

Mas, em suas origens, em contrastes
com a da maioria das Universidades
europeias e americanas, compunha-se a
Universidade de S. Paulo de varias
instituicbes de ensino  superior ja
estruturadas em suas caracteristicas de

isolamento, independéncia e
produtividade. Motivos de  ordem
sobretudo tradicional e, as vezes,

didaticas, ditavam a separagdo de suas
varias disciplinas e instituicbes. Eram
elas estranhas entre si, repousando cada
uma em fundamentos diversos,
dependendo de métodos diferentes,
buscando fendbmenos impares.
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A necessaria integragdo universitaria
ndo se impunha, como ndo se deveria
impor, por medidas cer-ceadoras de seus
direitos e deveres. O espirito universitario

SO poderia surgir, criado
espontaneamente, pela prépria forca
agregadora de superiores interesses
comuns.

Creio natural que ela tardasse, como
tardou. Com efeito, a propria tendéncia a
especializagdo, necessaria para a pesquisa
e para aprofundar conhecimentos, pode
ser desagregadora, ocupando cada indivi-
duo todo o seu tempo em assunto
diferente daquele de seu vizinho. Este
fendmeno, proprio das fases de formagéao
das universidades, mesmo das
universidades mais antigas de velhos
paises com altas tradigdes culturais, deixa
de existir quando surgem os interesses
comuns na estrutura basica das diferentes
instituicoes.

No mundo moderno, com a procura,
em praticamente todos os ramos da
biologia, dos processos bioquimicos e
fisicos da vida, as barreiras se quebram e
as disciplinas se unem: Ciéncias
fundamentais para genética, biologia
geral, medicina, veterinaria, agronomia
sdo as mesmas. Matematica, fisica e qui-
mica passaram a constituir o tripé sobre o
qual repousa o crescimento de qualquer
ramo especializado do conhecimento
cientifico.

Os instrumentos de trabalho, o
equipamento cientifico, os métodos de
estudo sdo os mesmos em ciéncias de
designacdo diversa. A obrigatoriedade de
intercdmbio e de trabalho comum é uma
lei a que a Universidade de S&o Paulo
n&o poderia fugir. Foi uma fortuna pa-
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ra ela que seus fundadores tivessem
compreendido, desde sua origem, a
indispensabilidade de um elo unificador,
e criado, a0 mesmo tempo, a Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras.

Admiravel concepgdo da unidade
universitaria e do espirito universitario,
se completou com a criagdo da Cidade
Universitaria. D&-se, assim, & unidade,
uma existéncia organica e concreta.
Somente a coexisténcia, no espirito e no
espaco, de estudantes e professores, de
homens de ciéncia, de filosofia e de artes,
poderd produzir a verdadeira vida
universitaria, com suas limitadas
decorréncias.

Equipamento material para as
disciplinas basicas, estimulo de toda
ordem para a formagéao de cientistas e de
pessoal técnico, apoio ininterrupto para as
pesquisas cientificas, complementagdo da
Cidade  Universitaria, deverdo ter
absoluta prioridade nesta gestdo. Somente
assim, a Universidade de S&o Paulo
integrard 0 estadgio preparatorio para
poder cumprir as suas mais altas missoes.

A outra missdo da Universidade,
com primazia na escala hierarquica, é a
realizacdo do bem e da felicidade do
homem dentro do mundo em que se esta
criando.

A ciéncia ndo tem finalidade em si.
Tanto pode servir a estupidez como a
sabedoria humana. Ela é um meio e ndo
um fim, podendo tanto criar o bem como
o mal. A esfera de valores éticos se situa
dentro da sabedoria e ndo da ciéncia. O
fim espiritual é imortal nos séculos e na
espécie. Emana de valores essenciais
préprios a0 homem

11

e do amor a0 mundo em que Vive.
Cultura, em seu sentido ético e
metafisico, € a definicdo destes valores
humanos, a satisfagdo de anseios
espirituais, a objetivacdo de suas
finalidades, a conquista dos caminhos do
belo, da compreensdo, da bondade e do
amor. Um mundo cientifico destituido de
valores espirituais seria um universo de
monstros, de maquinas animadas, de au-
tomatos geniais. A prdpria ciéncia tem
sua origem irrompida do intimo espiritual
da espécie humana. Ela nasceu no
coragdo dos homens que amaram o
mundo, e se apaixonaram pela beleza da
terra, dos mares, do espaco, dos astros;
que se condoeram com o sofrimento de
seus semelhantes, que se enterneceram
com o sorriso das criangas, a aflicdo das
maes, a tristeza e a morte dos entes
queridos. A aventura humana continuara
a ter, nos séculos de civilizagdo cientifica,
0s mesmos principios, os mesmos fins, 0s
mesmos ideais. Subjugada a natureza que
0 subjugava, senhor e ndo mais escravo, a
contemplagdo encantada dos mundos
novos ndo devera apagar o respeito pelo
que éle tem de melhor dentro de si
mesmo nem estrangular os valores
imutaveis da vida espiritual ou deturpar
sua visdo ética.

Na era da ciéncia, as Universidades
representativas das tendéncias culturais,
éticas e espirituais do homem tém de
assumir o papel de missionarias e para
isso criar, em seu seio, ao lado de
cientistas e artistas, filosofos e apéstolos,
preservando a sua esséncia perene de re-
positério maximo de saber, cultura e
idealismo.
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REFORMA DO ENSINO INDUS-
TRIAL PAULISTA

O Prof. Osmar Sales Figueiredo, in-
tegrante da comissdo incumbida de
elaborar a reforma do ensino
industrial no Estado de S. Paulo,
assim justificou o anteprojeto de Lei:

Muito embora a Constituicdo Federal
de 1946 ja houvesse declarado, era seu
art. 171° que "os Estados e o Distrito
Federal organizardo os seus sistemas de
ensino”, o dispositivo constitucional ndo
foi regulamentado por lei ordinario, por
entenderem muitos legisladores que isto
s0 seria possivel apos a aprovagdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional.

Pelo Decreto n. 35.070, de 1959, o
governador Carvalho Pinto houve por
bem designar uma comissdo para
proceder aos estudos necessarios. Essa
Comisséo, presidida pelo Prof. Arnaldo
Laurindo, diretor do Departamento do
Ensino Profissional, logo em suas
primeiras reuniGes, optou franca e
unanimemente pela organizacdo de
sistema auténomo, mesmo porque foi o
Estado que organizou a maior rede de
estabelecimentos neste ramo de ensino.

Apobs varios meses de exaustivas
consultas, pesquisas, estudos e reunides,
a Comissdo, em ato solene realizado no
saldo nobre da Secretaria de Educagéo,
entregou o anteprojeto de lei que agora
vem de ser enviado a Assembleia
Legislativa pelo Sr. Governador.

TIPOS DE ESCOLAS E CURSOS

Os diversos cursos dos estabe-
lecimentos de ensino industrial foram
escolonados em duas categorias,

de modo a melhor atender a preparagdo
para a verdadeira era tecnoldgica que
atravessamos, bem como para fazer face
a demanda de méao-de-obra especializada
exigida pela crescente industrializagdo do
Estado de S&o Paulo e do Brasil:

a) Cursos destinados a orientagdo e
iniciagdo técnica, abrangendo os cursos
de Iniciacdo Industrial e o Basico
Industrial, ambos do 1° ciclo;

b) Cursos destinados a formagéo
profissional, abrangendo, no 1° Ciclo, os
Cursos de Aprendizagem Industrial e o
Técnico Industrial, no 2° ciclo.

Segue dai a necessidade de trés tipos
de estabelecimentos:

1 — Escolas de Aprendizagem
Industrial, que poderdo ministrar 0s
Cursos de Iniciagdo Industrial e os

Cursos de Aprendizagem.

2 — Escolas Industriais, que po-
derdo ministrar os Cursos Bésicos e 0s
Cursos de Aprendizagem.

3 — Escolas Técnicas Industriais,
que ministrardo Cursos Técnicos.

A espinha dorsal do ensino industrial
serd o Curso Basico que, na denominagao
proposta pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, ora em fase final de
estudos no Senado, serd um verdadeiro
gina-sio-industrial, pois, além de visar a
complementacéo da base de cultura geral
ministrado no ensino primario, oferece,
ao mesmo tempo, a iniciacdo técnica, a
orientagdo profissional, permitindo ao
educando a dupla possibilidade, néo
apenas de prosseguir seus estudos, como
também de ingressar imediatamente
numa funcéo remunerada.

Por isso mesmo o Curso Basico (ou
ginasio-industrial) continuard equiparado
ao gindsio e acredito
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mesmo que, para o futuro, sera o tipo de
estabelecimento de ensino que ird se
multiplicar por todo o Estado, visto que
alia de maneira harmoniosa, 0 ensino
ginasial e o industrial, numa SO
unidade.

ENSINO DE ECONOMIA DOMES-
TICA E DE ARTES APLICADAS

Paralela e simetricamente ao ramo de
ensino industrial, funcionard, atendendo a
tradicdo histérica do Estado de Séo
Paulo, o ensino de Economia Doméstica
e Artes Aplicadas, destinado
especificamente a0 sexo feminino,
visando a oferecer vasto campo de
preparagdo as jovens, como futuras donas
de casa e como agentes de elevacdo do
padrdo de vida familiar, ao mesmo tempo
que possibilita a mulher uma oportu-
nidade de habilitacdo para o exercicio de
profissbes referentes as ati-vidades
domeésticas e com as artes aplicadas.

Tanto no ramo do ensino industrial,
para o0 setor masculino, como para o de
Economia Doméstica e de Artes
Aplicadas — setor feminino — havera o
funcionamento de Escolas Técnicas, que
terdo por ob-jetivo, na propria expressao
do ante-projeto apresentado, a formagao
de técnicos para o desempenho de fun-
¢bes de imediata assisténcia a enge-
nheiros ou administradores, ou para o
exercicio de atividades em que as
aplicagdes tecnoldgicas exijam pro-
fissionais dessa graduacdo técnica.

Como cupula do sistema do Ensino
Industrial e de Economia Doméstica e
Artes Aplicadas, teremos o0 Instituto
Pedagodgico do Ensino Profissional, que
ja vem funcionando ha alguns anos com a
denominacdo de

Instituto Pedagdgico do Ensino In-
dustrial, e que terdA como um de seus
objetivos formar, aperfeicoar e es-
pecializar professores, administradores e
supervisores, no campo pedagdgico,
proprio da rea do Ensino Industrial e de
Economia Doméstica e de Artes
Aplicadas.

OUTRAS INOVACOES

Além dos cursos ordinarios dos
diversos tipos de estabelecimentos de
ensino industrial e de economia
domeéstica e artes aplicadas, funcionardo,
tanto no periodo diurno como noturno,
cursos  extraordinarios, de duracdo
variavel, com caracteristicas apropriadas
a formagdo do oficio a que se
destinarem.

Procurou-se sanar o "hiato nocivo",
situado entre as idades dos 11 aos 14
anos, isto é, do momento em que o aluno
sai do curso primario até que possa
empregar-se na industria ou comércio.

As Escolas de Aprendizagem, nos
seus Cursos de Iniciagdo, receberdo
justamente os diplomados pelos cursos
primarios, com 11 anos de idade, a
completar no ano le-tivo, e terdo a
duracdo de dois anos, articulados com as
séries dos Cursos Basicos das Escolas
Industriais.

A articulagdo dos cursos entre os
proprios estabelecimentos da rede do
ensino profissional, bem como o0s outros
ramos de grau médio, tais como o
ginasial e o comercial, ndo foi esquecida
pela reforma proposta.

Assim € que serd possivel a
transferéncia de alunos desses trés ramos
— industrial, ginasial e comercial — de
uns para outros dando a mesma
possibilidade aos diplo-
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mados, nos cursos técnicos, cientifico ou
classico.

Outra inovagédo digna de registro é a
instituicdo de Internatos e Refeitdrios
junto aos estabelecimentos, bem como a
instituicdo de bol-sas-de-estudo, gratuitas
ou na forma de empréstimo, resgataveis a
longo prazo, para candidatos desprovidos
de recursos e que revelarem aptiddes para
o0s estudos neste setor educacional.

ESCOLA TECNICA INDUSTRIAL
DE JUNDIAI

N&o poderiamos encerrar essa rapida
entrevista sem focalizar o funcionamento
da futura Escola Técnica Industrial de
Jundiai, assunto que tem sido bastante
difundido, na cidade, com o
funcionamento da Escola Industrial "Dr.
Antenor Soares Gandra", tradicional
estabelecimento do qual me honro de ser
di-retor ha mais de quatro anos.

Paralelamente & rede de estabe-
lecimentos de ensino industrial estadual,
quatro Escolas Técnicas, de nivel
superior, estdo planejadas para ser
construidas e instaladas no Estado de S&o
Paulo, mediante convénio entre a Unido,
o Estado e o Municipio. A Unifo
competira fornecer os recursos para a
construgdo dos prédios e aquisicdo de
maquinas e ferramentas necessarios; ao
Estado competird a manutengdo das Es-
colas e o fornecimento de pessoal
docente e administrativo; ao Municipio
competira a doacao do terreno.

Essas quatro Escolas Técnicas serdo
localizadas em S&o Bernardo do Campo,
em Séo José dos Campos, em Santos e
em Jundiai. A de Jundiai, cuja construcdo
devera ser ini-

ciada dentro em breve em terreno doado
pela Prefeitura, nas proximidades do
Trevo da Via Annhan-guera, recebera da
Unido a contribuicdo de perto de
seiscentos milhdes de cruzeiros. A sua
finalidade especifica serd a de formar

elementos dentro do ramo de
Construgdes Civis, isto €, elementos
intermediarios entre oS  operéarios

especializados e 0s engenheiros.

. N&o havera antinomia nem oposi¢do
entre o funcionamento dessa Escola
Técnica Industrial com a Escola
Industrial "Dr. Antenor Soares Gandra",
pois, 0 ingresso em cada uma delas
depende de condigdes di-: versas.
Enquanto para o ingresso na Escola
Industrial s6 ha a exigéncia de diploma
de grupo escolar e idade minima de 12
anos, para can-didatar-se aos exames
vestibulares, para o ingresso na futura
Escola Técnica Industrial had a
necessidade de apresentacdo do diploma
de conclusdo de ginasio, escola industrial,
ou escola comercial.

PELO ESTIMULO AO ENSINO
INDUSTRIAL

O Diretor da Escola Industrial "Fer-
nando Viana", Prof. Cardoso Pe-
reira, analisando a situacdo do
ensino industrial no Brasil, de-
clarou:

Em breves tracos, € esta a situacdo
em que nos encontramos: demasiada
preocupagdo bacharelesca em prejuizo do
ensino dos oficios e das técnicas;
entretanto, esta ndo € a orientagdo
seguida pelos povos lideres do momento,
e assim sendo, refutamos sobre o assunto
e, decididamente, somemos todos o0s
esforcos pe-
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la sobrevivéncia de nosso ensino in-
dustrial.

ENSINO ATUANTB

A Lei Organica do Ensino Industrial,
sancionada pelo governo federal a 16 de
fevereiro de 1959 descortinou novos e
promissores horizontes, pois que tem
aquele diploma legal, originario do
préprio Executi-vo e aprimorado em sua
tramitacdo pelo Congresso Nacional, o
objetivo louvavel de tornar atuante o
ensino industrial no Brasil.

Inspirou-se nos estudos da 1° Mesa
Redonda  Brasileira de  Educagéo
Industrial reunida sob os auspicios da
Comissdo  Brasileiro-Americana  de
Educacdo Industrial (CBAI), levan-do-se
a concluir que a estrutura do ensino
profissional deve ser tanto mais flexivel
quanto  mais diversas forem as
peculiaridades regionais de natureza
socio-econdmica e as diferenciacdes
individuais, equacionando, desse modo, 0
preparo do aluno com as exigéncias
atuais do mercado de trabalho na
industria.

AUTONOMIA

Na tramitacdo pela Camara dos
Deputados sofreu a proposta do executivo
federal surpreendentes modificagdes,
destacando-se a que concedeu autonomia
didatica, administrativa, técnica e
financeira as escolas industriais pelo
Ministério da Educacdo e Cultura,
medida, sem davida, de carater
revolucionario do ponto-de-vista de nossa
tradicdo escolar.

Para estudar e propor as alteragdes
necessarias a adaptacdo do ensino
técnico-industrial ~ ministrado  pelas
escolas do Departamento de
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Educacdo  Técnico-Profissional, nos
termos da nova legislagdo federal
pertinente ao assunto foi constituida uma
Comissdao da qual faco parte, como
redator, e integrada pelos professores
Benevenuta Ribeiro Carneiro Monteir® e
Walfrido Leo-cédio Freire.

J& concluimos o nosso trabalho. O
decreto que elaboramos sera dentro de
breves dias entregue ao Secretério Geral
de Educagdo e  Cultura, para
encaminhamento ao Sr. Governador
Provisorio do Estado da Guanabara.

A Comissdo ndo se deixou empolgar
pelo fascinio dessa conquista,
representada pela autonomia. Aceitou,
tdo-s6, a parte relativa a nova
organizagdo dos cursos por atender,
satisfatoriamente, & necessidade de
preparo profissional, em nivel médio, do
jovem aspirante ao exercicio de uma
atividade especializada na industria.

Nesta parte, a citada lei nova é mais
realistica, mais objetiva, mais concreta,
em sua finalidade educativa, do que o
Decreto-lei n. 4.073, de 30 de janeiro de
1942, por ser este de excessiva
minuciosidade quanto a cursos e quanto a
distribuicdo curricular de um sem-
nimero de disciplinas técnicas, algumas
até desnecessarias e outras dificilimas de
serem ministradas, faltando-lhe, por isso
mesmo, a justa medida para que sua
execucdo se tornasse exequivel e
proveitosa.

CONSOLADORA ESPERANCA

No fundo da reforma vigente (Lei n.
3.552), tal como no da caixa de Pandora,
ha uma consoladora esperanca. Por ela,
isto é, pela refor-
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ma aludida, o ensino industrial passa a
ser finalistico na preparacdo do aluno
para o0 exercicio de atividade
especializada de grau médio, e prope-
déutico pela razdo de permitir-lhe o
prosseguimento em estudos mais ele-
vados, pois funcionara o curso industrial
basico com as caracteristicas do curso
secundario, abrindo, em consequéncia, e
sem estorvo, o caminho para que possa
ser alcancado o curso colegial, na forma
preceituada pela Lei federal n. 1.821, de
12 de marco de 1953 e respectiva regula-
mentagéo.

MODALIDADES DE CURSOS

No anteprojeto que elaboramos, a
Comissdo se limitou & organizagdo
escolar prevista na lei nova, adotan-do,
mercé das vantagens que proporciona, as
seguintes modalidades de curso: a)
aprendizagem industrial, em 20 meses,
no minimo; b) industrial basico — 1°
ciclo, em quatro séries; c) industrial
técnico — 2° ciclo, em quatro ou mais
séries.

ALCANCE SOCIAL

A rigor, foi, apenas, instituido o
primeiro, destinado aos jovens de 14
anos, pelo menos, que dispondo de
simples  conhecimentos  elementares
queiram aprender um oficio qualificado.
Trata-se, como se V&, de uma providéncia
de penetrante alcance social, porque
evitara o abandono escolar daqueles que
se desajustam por causas varias, ndo se
devendo dai concluir serem as escolas
industriais um centro destinado ao
tratamento social e educacional de
retardados e anormais, ou de
jovens-problema,

como bem ressalta o Prof. Grant Conner,
da Faculdade de Treinamento de
Professores do Ensino Industrial de Nova
York, pois educacdo profissional é parte
importante, significativa, essencial da
educacdo moderna. Dessa forma, o curso
em aprego se impde, particularmente, pe-
la sua expressdo social, dado que podera
evitar a proliferagdo de marginais, que se
forma pela falta de uma preparacdo
técnica da juventude no que diz com os
oficios tdo reclamados pela nossa
indUstria. Em se apontando, portanto, aos
mogos o caminho da oficina, ter-se-a de
futuro, inquestionavelmente, em Brasil-
nacdo digno, préspero e respeitavel.

EDUCACAO FEMININA

N&o ficou a Comissdo adstrita a
escola profissional masculina e, assim,
cuidou por igual da escola de educacédo
feminina, incluindo-a no anteprojeto sem
Ihe alterar a atual organizacdo de suas
oficinas, alids excelente para os fins de
uma educagdo doméstica, resumindo-se,
por conseguinte, as providéncias da Co-
missdo em adaptar o curriculo dos
estudos tedricos as linhas mestras da lei
nova, a fim de ndo se perderem as
vantagens concedidas pela Lei n° 1.821,
de 12 de margo de 1953, as alunas que
concluirem o respectivo curso.

RESULTADOS UTEIS

Mas, qualquer reforma desse tipo, s6
poderd proporcionar resultados Uteis se a
administragdo superior lhe dispensar
continuada atencdo, se acaso
compreender o altipotente sentido da
escola profissional. Entre
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nos, no Rio de Janeiro, de certo tempo a
esta parte, provocou-se a exinani¢do do
ensino profissional pela preferéncia do
ensino ginasial. J& ndo sem tempo,
partimos agora para NnoOvoS rumos,
buscando-se 0 necessario ajustamento a
realidade presente.

PLANO EXPERIMENTAL DE
CARAGUATATUBA

O Ministério da Educacédo e Cultura
e a Secretaria de Educacdo do Estado de
S. Paulo firmaram acordo com o objetivo
de realizar em Cara-guatatuba um plano
experimental de erradicagdo do
analfabetismo.

O plano prevé, além da aplicacdo de
novos métodos de ensino, a instalagdo de
um "Parque Primario". Essa unidade tem
em vista oferecer as criancas de 7 a 14
anos educacdo integral, levando em conta
aspectos culturais, econdémicos, morais e
civicos no planejamento das atividades.

Compde-se o Parque Escolar Pri-
mério de trés subunidades: a primeira
serd uma escola elementar de quatro
anos, devendo transmitir ndo somente
conhecimentos de leitura, atividades
manuais relacionadas com
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os trabalhos habitualmente realizados na
regido praiana, como seja a confeccdo de
cestos, a tecitura de redes, artefatos de
madeira e barro. A segunda subunidade
sera uma escola complementar de dois
anos, com programagdo cultural para
estudantes de nivel pré-secundario. Nesta
escola, o trabalho desenvolvido nas ofi-
cinas, sem carater profissional, ocupara
cerca de 50% do tempo (til, permitindo
aos professores e orientadores melhor
conhecimento das aptiddes dos alunos e
em consequéncia prestar-lhes efetiva
assisténcia. A terceira subunidade possui
carater  profissional, destina-se a0
Aprendizado Industrial. Visa fornecer aos
alunos instrumentos tecnoldgicos que 0s
habilitem a uma profissdo. O aprendizado
relacionar-se-4 com a  atividade
econdmica primaria da regido: a pesca,
até agora sem utilizar os processos
tecnologicos que permitem a
industrializagdo.

O sistema do Parque Escolar ndo
verd isolar-se das outras escolas exis-
tentes no municipio. Contara com
orientadores educacionais que Vvisitardo
0s estabelecimentos da localidade
transmitindo a experiéncia pedagdgica
alcangada.



INFORMACAO DO ESTRANGEIRO

PREVISOES ORGAMENTARIAS DA
UNESCO

0 arcamento ordindrio da UNES
CO para 1961-1962 eleva-se a um to
tal de 28.668.000 dolares, revelado um
aumento de 2.698.000 ddlares (10,4%)
em relagdlo ao orcamento do exerci
cio de 1959-1960.

Os gastos mais substanciais estdo
previstos do seguinte modo:
1 — Politica Geral — 1.309.520

dolares (para 1.463.211 em 1959-1960,
ou seja, um decréscimo de 10,5%.

Il — Realizagbes e Servicos do
Programa — 21.105.734 dolares (para
19.009.886, correspondendo a um aumento de
11%).

11l — Administracdo Geral — 3.424.129
dolares (para 3.134.782, correspondendo a um
aumento de 9,8%).

IV — Encargos Comuns —.........ccc.ee.e.
2.829.080 dolares (para 2.362.584, cor-
respondendo a um aumento de 19,7%).

O aumento dos créditos da parte Il ndo
tem maior significagdo, uma vez que a taxa
(9,2%) ¢ inferior ao aumento total do
orgamento ordinario (10,4%) e da parte Il que
agrupa

EdUCACAD ..o
Projeto maior para a América Latina .........
Ciéncias Exatas e Naturais ..........c.ccccceuene.
Projeto maior para terras aridas .................

Ciéncias Sociais
Atividades Culturais

Projeto maior para Oriente-Ocidente ...

Informacao
Transferéncia de Pessoal
RelagBes com os Estados-membros

as realizacoes e servigos do programa (11%).

A andlise dos orcamentos de 1958 da
ONU e das instituicbes especializadas,
apresentada & 12° secdo da Assembleia Geral,
mostra que, para o exercicio de 1958, a
UNESCO foi, ap6s a Organizagdo Mundial de
Salde, a de menor percentagem nas despesas
administrativas em comparagdo com o
orcamento global. Essa percentagem é de 13,2
e portanto sensivelmente inferior a média das
cinco principais organizagbes — ONU, OIT,
FAO, UNESCO, OMS — que é de 17,9%.

As previsdes orcamentarias relativas aos
cargos comuns (parte 1V) foram estabelecidas
na base do custo das prestagbes de servigos e
taxas de salarios em vigor em junho de 1959.
A experiéncia dos cinco primeiros meses deste
ano demonstram a insuficiéncia dos créditos
inscritos no orcamento de 1959-1960 para as
comunicagdes e transportes.

A reparticio dos créditos entre os
diferentes capitulos do programa (parte 1) se
apresentaria do seguinte modo:

1959-1960 1961-1962
................. 3.884.841 4.974.875
................. 775.887 811.081
................. 2.116.442 2.202.063
................. 669.100 708.757
2.067.622 2.241.907
2.878.668 3.075.778
................. 745.087 1.012.228
,,,,,,,,,,,,,,,,, 3.128.617 3.350.536
,,,,,,,,,,,,,,,,, 1.407.259 1.377.222
1.336.363 1.351.287
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A esses créditos sdo acrescentados
fundos provenientes do programa de
assisténcia técnica que, se-

EdUCACAD ..ocvoveveiiiecii e
Projeto maior para a América Latina ..........
Ciéncias Exatas e Naturais .........c...ccoceeune.
Projeto maior para terras aridas ..................

Ciéncias Sociais .....
Atividades Culturais
Projeto maior para Oriente-Ocidente
Informagao
Transferéncia de Pessoal
RelacBes com os Estados-membros

Em resumo, € a seguinte a distribuicdo
dos recursos prevista pela

Parte | — Politicageral ......ccccoeovvvininiccnnnen
Parte 1l — Obras e Servicos do Programa
Parte 111 — Administragdo geral ........cccoceeenne.

Parte IV — Encargos comuns

ENSINO PRIMARIO NA ASIA

Representantes dos Estados asiaticos,
membros da UNESCO, reuni-ram-se em
Karachi, nos principios do corrente ano, com o
objetivo de estudar as possibilidades de
execucdo do que foi recomendado pela Con-
feréncia Geral realizada em Paris sobre o
ensino obrigatorio.

Desse encontro resultaram importantes
decisoes: resolucéo contendo seis
recomendacdes relativas ao ensino primario,
de caréater administrativo e pedagdgico; plano
de trabalho que visa instaurar o ensino
priméario gratuito e obrigatério na Asia no
espaco de 20 anos, isto é,
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gundo se espera, tera relevo a partir de 1960. E
0 que demonstra o quadro abaixo:

................ 7.019.274 8.071.135
................ 1.559.967 1.619.181
................ 5.221.013 5.218.653
................ 935570 962.157
2.330.542 2.566.907
3.070.668 3.323.378
................ 745.087 1.012.228
................ 3.571.017 3.757.586
................ 1.407.259 1.377.222
1.336.363 1.351.287
UNESCO para 1961-1962:
Recursos Percentagens
--------------- 1.309.520 3.4
30.435.164 80,1
............... 3.424.129 9,0
............... 2.829.080 75
37.997.893 100,0

até 1980. Por essa época, a populagdo de 15
paises, calculada hoje em 760 milhdes de
habitantes, alcangara a cifra de 1 bilhdo e 100
milhdes. Consequentemente, o sistema de en-
sino primario que beneficia hoje 65 milhdes de
alunos (aproximadamente 8,5% da populacéo
total) devera am-pliar-se de maneira a atender,
em 1980, a 220 milhdes de alunos (apro-
ximadamente 20% da populagdo). Urge,
portanto, um aumento substancial do corpo
docente e dos estabelecimentos escolares.

O plano prevé a escolarizagdo de 156
milhdes de alunos, o recrutamento de 5,5
milhdes de professores suplementares, a
construgdo de 5,5 mi-
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Ihdes de escolas, de 4 milhdes de alo-
jamentos e o fornecimento de material
escolar adequado.

O custo total do programa esta
avaliado em 65 bilhdes de ddlares, ou
seja, 3 bilhdes e 200 milhdes por ano. A
declaragdo de Karachi observa que,
nestas condigdes, a despesa média por
habitante, atualmente de 3,5 ddlares, sera
elevada para 5 délares em 1980, o que
representa menos de um décimo das
despesas correspondentes do Ocidente.

Os delegados a Conferéncia de
Karachi dirigiram apelo aos Estados
membros da Asia para que consagrem ao
ensino primario 0 maximo de seus
recursos  financeiros, salientando a
necessidade nao s6 de uma planificacdo
econdmica em cada Estado para atender
as despesas do ensino, especialmente as
do ensino priméario, mas também a de
uma assisténcia financeira externa com
vistas a execucgdo do plano.

BULGARIA

Reforma escolar. O Ministério da
Instrugdo Publica e da Cultura elaborou
novos planos de estudos e programas de
acordo com a nova lei de educacdo que
eleva de dez para doze o nimero de anos
de escolaridade priméria e secundaria. As
novas disciplinas da educagdo poli-
técnica: fundamentos da economia rural
(agricultura, criacdo e mecanizacéo),
fundamentos da producdo industrial
(mecanizacédo, mecanica de automével ou
de trator) e fundamentos de indUstria
elétrica vém duplicar os cursos de
formacdo geral. Entretanto, a educéo
politécnica ndo deve efetuar-se em
detrimento da
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cultura geral dos escolares, e esta
preocupacdo se afirma no atual plano de
estudos. De 11.761 horas de estudo da 1°
a 12° série 9.392 horas, isto é 80%, sdo
destinadas a instrucéo geral; 845 horas ou
aproximadamente 7% das horas da 1° a
8° classe sdo reservadas a instrucdo
técnica; 1.525 horas, ou seja 12%, da 9° a
12° classe, sdo ocupadas pelos cursos
politécnicos, preparacdo técnica e
trabalho nas empresas.

JAPAO

Livro branco sobre educacdo —
Segundo o Livro Branco publicado
recentemente pelo Ministério da Edu-
cacdo, a percentagem de analfabetos ndo
vai além de 2 a 3%, o que situa o Japao
no mesmo nivel da Inglaterra e dos
Estados Unidos. A duragdo da
escolaridade, ao contrario, é mais re-
duzida: 30% das criangas frequentam a
escola primara durante nove anos e mais
(50% nos Estados Unidos) e 6% apenas
em 13 anos e mais. Com relagdo a
frequéncia escolar (99,8%), 0 Japéo situa-
se no mesmo plano que os Estados
Unidos, Inglaterra, Alemanha Ocidental e
Franca. Cerca de 53% dos alunos,
havendo concluido o ensino obrigatorio,
ascendem ao secundario e superior. No
que se refere aos estudantes univer-
sitarios, o nimero deles triplicou depois
da guerra; o total dos estudantes é sete
vezes superior ao nimero existente antes
da guerra. A média dos alunos por classe
¢ de 44. Em 1959, eram necessarias

15.000 classes primarias e 4.200
secundarias. A fim de remediar a
situagdo, o Ministério da Educacédo

adotou um plano quinquenal que prevé
para 1963 o0 suprimento de prédios
escolares.
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TUNISIA

Plano decenal de escolarizacdo —
O governo tunisiano propde-se assegurar
a escolarizagdo de todas as criangas em
idades de frequentar a escola elevando a
cifra de 320.000 alunos inscritos em 30
de junho de 1959 a 836.000 na
abertura do ano
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letivo de 1968-1969. Para 1960, a pri-
meira etapa do plano decenal, as pre-
visbes estdo sendo cumpridas e até
mesmo ligeiramente ultrapassadas em
todos os niveis. Assim, por exemplo, 0
numero de classes atendidas alcancou o
total de 8.903, enquanto a previsao era de
8.743; o das escolas foi de 993, em vez
das 889 do plano.



LIVROS

LIMA, Alceu Amoroso — O espirito
universitario. Rio de Janeiro, Liv.
Agir Ed., 1959, 50 p. (Ensaios 3).

O autor procura, neste trabalho,
resumir os elementos capitais da estrutura
e do espirito universitario. Mostra como,
no Brasil, apesar da proliferacdo dos
estabelecimentos de ensino superior e do
ndmero crescente de estudantes que 0s
frequentam, nao existe ainda
Universidade no sentido auténtico da
palavra. Considera que a Universidade
ndo pode ser simplesmente uma fabrica
de diplomas, nem se pode deixar absorver
por preocupacOes politicas que a fagam
perder o seu cardter de instituicdo de
estudo e pesquisa.

Dai a necessidade de autonomia em
relacdo ao Estado, de existéncia orgénica,
de equilibrio entre formacéo
especializada e cultura geral. Dai também
a importancia dos programas que devem
agrupar o0s estudos numa harmoniosa
escala de valores e da metodologia de
aprendizagem que ensina a estudar.

(R.T)

MEDEIROS, Ethel Bauzer — Jogos
para recreagio na escola primaria.
Rio de Janeiro, MEC, INEP, Centro
Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, 1959, 763 p. ilust.

O objetivo principal deste livro,
escrito para o professor primario, é

estimular o interesse pela introducgdo das
atividades de recreagdo e jogos na escola
primaria, acentuando as suas
possibilidades educativas.

Procura facilitar aos mestres, essa
pratica, tracando os principios para a
construgcdo de programas, oferecendo
sugestdes para a direcdo dos periodos dos
jogos e apresentando material
abundante e variado.

Fixa os objetivos gerais e imediatos a
serem alcangados nas varias séries
escolares de acordo com 0s programas de
estudo e, na descricdo de cada jogo,
aponta 0s objetivos educacionais
especificos.

Os jogos foram classificados O°se-
gundo a natureza da atitvidade fisica
neles predominantes, sendo reunidos
depois, dentro de cada um desses grupos,
de acordo com a ordem crescente da
dificuldade de sua aprendizagem e
execucdo. Para tornar mais facil ao
orientador a sele¢do dos jogos adequados
as vérias turmas escolares, foram eles
classificados ainda em trés grupos de
idade: 6e7,8e9,104a 12 anos.

Acompanham o volume extensa
bibliografia nacional e estrangeira das
obras consultadas, indices dos jogos e um
quadro sobre os °Objetivos gerais e
imediatos de um programa de jogos para
a escola priméria (segundo aspectos do
desenvolvimento dos escolares)°.

(R.T)
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NERICI, Imideo Giuseppe — Introdugdo
a didatica geral; dindmica
da escola. Rio de Janeiro, Ed. Fundo
de Cultura, 1960, 383 p. (Bib. Fundo
Universal de Cultura, Estante de
Pedagogia).

Trabalho destinado a divulgacéo da
didatica da escola secundaria que, sem
pretender tornar-se original, foi elaborado
a base de grupamento dos problemas
fundamentais daquela disciplina, tendo
como finalidade a orientacdo do professor
do referido ensino.

(N.B)

SODRE!, Nelson Werneck — O que se
deve ler para conhecer o Brasil, Rio
de Janeiro, MEC, INEP, CBPE,
1960, 388 p. (Publ. CBPE, sér. 3
Livros fontes 3).

Bibliografia, selecionada e co-
mentada de obras sobre o Brasil. O livro
esta dividido em trés grandes partes: 1)
Desenvolvimento historico; 2) estudos

especiais compreendendo: estudos
historicos, €conomicos, sociais,
institucionais, geograficos, militares,
antropoldgicos, linguisticos,

educacionais, territoriais; 3) A cultura
brasileira, abrangendo: o folclore, as
artes, as ciéncias, a literatura, a imprensa,
0s costumes.

As indicacbes bibliograficas, di-
vididas em fontes principais e subsi-
didrias, sdo acompanhadas de um
pequeno resumo critico e sdo precedidas,
dentro de cada secdo e capitulo, de uma
introducdo destinada a

%oferecer ao leitor menos experimentado
ou ao leitor estrangeiro o ambiente
necessario a situacdo dos assuntos
indicados.

No fim do volume encontram-se:
bibliografia das obras de referéncia
consultadas, indices onomastico e de
assuntos.

(RT)

UNESCO, FAITS ET CHIFFRES;
Statistiques internationales rela-tives
a l'education, a la culture et a
I'einformation — 1959; [Paris],
1960, 198 p.

Os dados estatisticos que, no
presente  volume, dizem respeito a
educacdo, focalizam a situagdo de-
mografica, a extensdo da rede escolar e as
despesas publicas com o ensino, em todos
0s paises do mundo, inclusive o Brasil.
Estes dados mostram, por exemplo, a
distribuicdo da populagdo por continentes
e regides, a percentagem de analfabetos
adultos, uma estimativa da populacéo
total e da populagdo de 5 a 19 anos e a
percentagem desta que frequenta as
escolas. Mostram também estes dados a
situacdo da rede escolar em cada pais,
tomando como referéncia o nimero de
estabelecimentos de ensino, de
professores e alunos, em todos 0s graus
de ensino. Os presentes dados foram
coligidos pela Unesco até junho de
1959.

(0B)



REVISTAS

ENSINO NO BRASIL

JAYMB ABREU

Na abordagem de tema de tal amplitude, em curto espago, ha necessidade de se
isolar alguns aspectos que pare¢am fundamentais, deixando & margem alguns outros,
mais particulares, embora relevantes. Na linha desses aspectos fundamentais, questfes
COMO as seguintes, seriam postas:

— E ponderével o investimento financeiro brasileiro em educacio? E suficiente a
distribuigdo quantitativa de educagdo? E adequada e eficaz a nossa escola em relagéo as
exigéncias da sociedade a que serve? E democrética a sua filosofia? E bem ajustada a
sua estrutura administrativa ao contexto cultural em que se insere?

Temos ai cinco questdes, inquestionavelmente da maxima importancia e que
exigiriam, para o seu correto desenvolvimento, um livro, pelo menos, cada uma delas.
Vamos tentar, todavia, sintetizar seus aspectos mais essenciais.

£ ponderavel o esforco financeiro brasileiro em educagdo?

Durante anos a fio, asseverou-se que era irrelevante o esforco brasileiro em matéria
de investimento educacional. Provavelmente essa afirmacdo, em seus aspectos de
gratuidade, se devia a insuficiéncia da nossa rede escolar. A larga percentagem de
analfabetos, escolas primarias minguadas, escassas escolas de nivel médio, raras
escolas de nivel superior eram aspectos que levavam a afirmacdo de que o Brasil
investia pouco em matéria de educacdo escolar.

Quando a comprovagdo da realidade passou da conjetura para a observagdo,
verificou-se que ndo era bem assim e que se confundia investir insuficientemente com
investir pouco, em relacdo a renda nacional. O levantamento feito pelo Dr. Américo
Barbosa de Oliveira, por iniciativa da Campanha de Aperfeicoamento do Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) em 1951, "o ensino, o trabalho, a populagdo e a renda",
mostrou que o investimento feito na educacdo nacional correspondia a 2,5% da renda
nacional, percentagem comum a paises outros em nosso nivel de desenvolvimento,
como &, por exemplo, o caso do México. E preciso convir, outrossim, que a composicdo
demogréfica do pais, com a grande juvenilidade de sua populacdo e a fraca densidade
das faixas etarias adultas onde se concentra a forca do
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trabalho, torna particularmente arduo esse esforco de financiamento da educacdo. A
esse fator se deve acrescentar que certas indeclinaveis exigéncias no desenvolvimento
do pais tornam necessariamente ainda mais exigua a disponibilidade para o
investimento educacional. O grande financiador da educagdo nacional é o poder
publico, Estados, Unido e Municipios, por ordem decrescente, seja mantendo escolas
proprias, seja financiando, cada vez mais, o ensino privado. No levantamento a que
acima aludimos, evidencia-se que o poder publico financiava em torno a 84% a
educacdo brasileira, sendo a contribuicdo privada em torno a 16%, registrando-se a
existéncia nela de relevante parte de auxilio pdblico. Esse financiamento publico da
educacao se concentrava no ensino primario e médio (84%) e no superior, 53%.

Com ser ponderavel, ndo é todavia suficiente nosso investimento no aparelho
escolar, seja do prisma quantitativo, como qualitativo. Precisamos de mais e melhores
escolas e, portanto, mais dinheiro para cria-las e manté-las.

Isto, & primeira vista, pareceria implicar numa inviabilidade total de se conseguir o
"quantum-satis” de boa educacio aos brasileiros. E preciso, todavia, ndo perder de vista
que a abolicdo de certos esteredtipos em nossa escola e a adogdo de critérios racionais
de investimentos, melhoraria, sensivelmente, o panorama. Na escola priméria, por
exemplo, s6 a aboligdo de critérios, que levam & repeténcia em massa e & desordem
cronoldgica das idades de matricula, daria uma muito ponderdvel margem de maior
aproveitamento das disponibilidades escolares, ndo sendo exagero, por exemplo, di-zer-
se que em Estados como Sdo Paulo estaria praticamente resolvido o problema da
matricula na escola primaria publica com a adogdo de novos critérios. Nao ha qualquer
exagero, outrossim, em proclamar-se a auséncia de planos racionais no investimento
educacional, que, se adotados, poderiam levar a uma rentabilidade seguramente muito
maior dos gastos feitos. O planejamento e a execucdo dos servigos educacionais se
pdem, de regra, em termos que lhes retira qualquer carater de racionalidade de
investimento.

H&, ademais, a arraigada tendéncia de se reclamar que o publico subsidie o
privado, ao invés de o privado auxiliar o publico, conseguindo-se, assim, pagar pelo
Estado a Educacdo de quem pode educar se, em detrimento do dever publico,
constitucional, de ministrar educacéo basica a quem néo pode.

S suficiente a distribuicdo quantitativa de educacao f

Positivamente ndo. Seis milhGes de criancas de 7 a 14 anos de idade estdo hoje sem
vagas nos bancos escolares e se juntardo amanha aos analfabetos, que somardo, em
1960, cerca de vinte milhdes. Um em cada dez dos jovens brasileiros ingressa no ensino
médio e somente sete por cento deles concluem o curso. A mocidade sdo oferecidas
apenas vinte mil vagas no ensino superior, disputadas anualmente por cerca de sessenta
mil candidatos, por processos geralmente em funcdo ndo da comprovagdo de uma
aptiddo razoavel para seguir esses cursos, mas em torno do "numerus clausus".
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A grande maioria dos matriculados na Escola priméaria ndo vai além de uma
frequéncia, nela, de dois anos. Na maioria dos municipios brasileiros ndo ha um
estabelecimento de ensino médio. Esse quadro funciona ainda a base de uma escola
primaria e secundaria de dois e trés turnos, tantas vezes albergadas em "galpdes" de
emergéncia, que duran anos. A gravidade desta situagdo é evidente, quando ndo mais
vivemos a época de uma sociedade agraria, monocultora e patriarcalista, & qual
bastavam uns tantos bacharéis, médicos e engenheiros. Estamos vivendo um processo
rapido de industrializagdo e urbanizagdo e de democratizagdo da vida publica, ao qual
ndo poderao hastar as condi¢des do aparelho escolar do pais.

E adequada e eficaz a nossa escola em relagéo as exigéncias da sociedade a que serve!

A resposta s6 pode ser negativa. Vivemos um periodo histérico de transicdo em
que a existéncia de fatores como ciéncia, tecnologia, industrializagdo, urbanizago,
secularizacdo da cultura, ndo foi ainda devidamente incorporada a nossa "praxis"”
escolar. H& uma positiva, cada vez mais aguda, defasagem entre os moldes de
funcionamento de nossa escola e as exigéncias da sociedade atual a que deve servir.
Assim ocorre com a escola primaria, subalternizada, comprimida, sem conteido e
finalidade propria; o mesmo acontece com a escola secundéria, académica, concebida
em rigidos termos de enciclopedismo e uniformidade, dominada pelo espirito de
""escola preparatéria", que, mesmo assim, esta longe de realizar; a escola superior s6 em
raros casos realiza autenticamente sua tarefa, devido a improvisacdo, que lhe alarga
falsamente o &mbito.

S democratica a sua filosofia?

A analise, apenas, das leis que instrumentariam a pratica desse ideal democrético
nos leva a dizer que ndo. Mais do que isso, a subalternizagdo a que relega a escola
comum a nacdo, que é a escola primaria, gratuita, obrigatéria e universal, nos
demonstra, inequivocamente, que nossa escola continua permeada de certo espirito de
estamentacdes aristocraticas.

Com o advento da Republica, houve certo impeto ideoldgico no sentido de por a
escola a servico de ideais educacionais liberais, republicanos, democraticos.
Gradualmente se foi apagando a defesa vigorosa e consistente desses ideais e ainda
agora tivemos a oportunidade de ver proposta, em lei, a gradual supressdo da escola
publica em favor da escola privada, que €, ndo se pode procedentemente negar, por
definicdo, uma escola de classe; e 0 que é mais: mantida, essa escola privada, pelos
dinheiros publicos, de cuja aplicagdo e utilizagdo conselhos integrados por educadores
privados, nesse carater, tomariam conta. Em trabalho recente do Conselho Nacional do
Desenvolvimento Econémico, "Andlise do esforco financeiro do poder publico com a
educacdo (1948-1956)", chama-se a atencdo para a "cada vez menor participacdo do
grau elementar no rateio das despesas publicas com o ensino". E fato positivo,
ainda, que esse nivel de ensino, basico a
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educacdo democréatica no pais, tem merecido pouca atengdo das empresas privadas de
educacdo. No se pode assim classificar de imbuida de uma filosofia democratica uma
educagdo estruturada em tais bases.

j5 bem ajustada a sua estrutura administrativa em relagdo ao contexto cultural em que
se insere t

Diriamos que ndo. A organizacdo administrativa da educagdo brasileira vive
dominada por certos estereGtipos que colidem flagrantemente com a realidade
brasileira.

O primeiro deles é a centralizagdo, forma sutil de colonialismo interno. Acha-se
proprio que a um pais da extensdo territorial e da diversidade cultural do Brasil caiba
uma administragdo centralizada, o que é uma impossibilidade. Outro mito arraigado é o
de que s6 o federal é o nacional. De modo que, qualquer concesséo a nossa organizacao
de Republica Federativa, respeitando direitos constitucionais dos Estados é tida como
ameaca a unidade nacional. Em matéria de administracdo educacional, até bem pouco,
era pacifico que nesse campo estava a interpretagdo minima do dispositivo
constitucional que confere aos Estados o poder de organizar os seus sistemas de ensino.
Hoje nem mais esse poder terdo, pois Ihes sera imposta, nesse campo, por lei federal, a
criacdo de conselhos de educacdo, em moldes que receberdo para cumprir. Atingida por
defeitos basicos dessa ordem, obviamente a administracdo educacional brasileira esta
longe de ter adequagao ao contexto cultural de que ¢é parte — (Revista Esso Rio)

A SOCIEDADE DA CIENCIA E DA TECNICA NA
UNIAO SOVIETICA

HELIO DE ALMEIDA

Coube ao engenheiro Vassily Grigorievitch Siluyanov dirigir-se ao Clube de
Engenharia do Rio de Janeiro, em sua qualidade de Presidente do Conselho Nacional
da Sociedade da Ciéncia e da Técnica da Unido Soviética, para transmitir o convite de
que resultou o envio a Russia da delegagdo designada pelo nosso Conselho Diretor para
cumprir o programa de visitas técnicas e industriais desenrolado nos 21 dias de nossa
permanéncia naquele pais.

O mesmo Siluyanov foi quem primeiro nos deu as boas-vindas, logo ao
desembarcarmos do TU-104A que nos transportara, em 3 horas e 20 minutos, de Paris
a Moscou, sem escalas. Consigo aguardavam-nos, no gélido outono moscovita, varios
diretores dessa Sociedade, de cuja organizagdo e funcionamento conheciamos
realmente muito pouco, além do fato de que reunia em seu seio 0s engenheiros e
técnicos de varios graus da Unido Soviética.

Na manhd seguinte ao nosso desembarque realizamos, como primeira atividade de
Nosso programa, uma visita de cortesia aos nossos anfitrides.

12
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Fomos recebidos na sede do Conselho Nacional da Sociedade da Ciéncia e da Técnica e
coube ainda ao engenheiro Siluyanov a tarefa de nos oferecer o primeiro bosquejo da
forma de organizagdo vigente para a S.C.T., suas finalidades e a maneira pela qual
cumpre 0s seus objetivos.

Muito melhor, entretanto, do que quaisquer palavras de Vassily Siluyanov,
demonstraram-nos os fatos, demonstrou-nos a realidade viva do funcionamento da
S.C.T. constatado a cada passo de nossa viagem, a importancia e utilidade desse
organismo que reline, congrega, movimenta cerca de 934 mil elementos que se
constituem na vanguarda da forga que impulsiona a producdo técnica e industrial da
Unido Soviética. Sentimos a sua presenga nas fabricas, nos laboratorios, nos canteiros
de trabalho das grandes obras de engenharia, nas Casas de Cultura, nas Casas de Propa-
ganda técnica e cientifica. Em Moscou, em Stalingrado, em Leningrado, soubemos de
Congressos, de Simposios e de reunifes técnicas que ali se realizavam, na ocasido,
promovidas pela S.C.T.

Mas, o que é, afinal, a Sociedade da Ciéncia e da Técnica da URSS? Como
funciona? Como se compara com as nossas associacdes de engenheiros, em que se
diferencia do nosso Clube de Engenharia, por exemplo?

Digamos, de inicio, que a Sociedade da Ciéncia e da Técnica difere subs-
tancialmente da forma de organizacdo de nosso Clube de Engenharia e mesmo de
qualquer outra sociedade de engenheiros ou técnicos de que tenhamos noticia no
mundo ocidental. Quero crer mesmo que uma organizagdo como essa s6 poderia existir
num regime socialista, dadas certas peculiaridades de nossa estrutura capitalista que se
chocariam, irremediavelmente, com alguns dos postulados da S.C.T.

A S.C.T. é uma sociedade civil, particular, ndo estatal, embora colabore ativamente
com o governo. Relne ndo apenas engenheiros, mas também técnicos, cientistas,
estudantes de engenharia e operarios especializados que se destaquem em trabalhos de
carater técnico ou de racionalizagdo de métodos de producdo.

Na realidade a S.C.T. ndo é uma, mas sim 21 sociedades, cada uma ligada a um
diferente ramo de indUstria e grupadas no dmbito federal, pelo Conselho Nacional, a
que ja nos referimos. Assim existem, por exemplo, a SCT da industria siderdrgica, a
SCT da industria quimica, a SCT da industria automobilistica, a SCT da indUstria
ferroviaria, a SCT da inddstria de construcao civil, etc.

As SCT nacionais sdo dirigidas cada uma por uma Direcdo Central, composta de
45 a 70 membros (dependendo do nimero de seus associados), eleitos em Congresso
nacionais, realizados bienalmente. Ap6s o Congresso, a Dire¢do Central, que se reline
ordinariamente 2 a 3 vezes por ano, elege o seu Presidium, composto de 7 a 17
membros e que é o 6rgdo executivo da Sociedade, reunindo-se ordinariamente uma
Vez por més.

Em cada fabrica, empresa, instituto, laboratério ou departamento governamental
ligado a producdo h& (ou pode haver) uma organizagdo de base da S.C.T.
correspondente ao ramo de industria a que se filie 0 organismo em causa. Ha hoje, em
toda a URSS, cerca de 26.000 SCT de base. S0 nessas organizagcbes que se
inscrevem, espontaneamente, 0s engenheiros e
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técnicos interessados, bem assim as prdprias empresas, que podem inscrever-se como
"socios coletivos”. As taxas de anuidade sdo de 12 rublos por ano para os "socios
individuais" e varidveis de 100 até 10.000 rublos para o0s "s6cios coletivos”,
dependendo do vulto da organizacdo associada (a0 cambio presente podemos
considerar 1 rublo = 15 cruzeiros, aproximadamente).

As SCT de base, de determinada regido e pertencendo a um ramo de indistria, se
relinem para formar a Dire¢do Regional. Ha repdblicas pequenas, como por exemplo a
Letonia, que ndo possuem regides administrativas, ndo havendo ai, por isso, as Dire¢des
Regionais. Outras republicas ha, entretanto, que possuem varias, como por exemplo a
Ucrania, que tem 24. Nestes casos, as varias Dire¢cdes Regionais se reinem para formar
a Direcdo Republicana.

Sdo0 os representantes das 15 DirecBes Republicanas (tantas quantas sdo as
repUblicas constituintes da Unido Soviética) que se rednem em Congresso Nacional
bienalmente para, como vimos, eleger a Direcdo Central da respectiva sociedade.

Esse € o0 esqueleto da "organizacdo vertical” da SCT, desde os organismos de base
até as Diregdes Centrais para cada uma das 21 diferentes SCT. VVejamos agora como se
constitui a “"organizacdo horizontal”, ou seja, as interligacbes entre as SCT dos
diferentes ramos de industria.

Numa mesma regido, os representantes das diversas Dire¢Bes Regionais se
congregam no Conselho Regional, a quem estdo afetos os problemas que digam
respeito a mais de uma das indUstrias componentes do sistema. Por pua vez, 0s
representantes das Direcfes Republicanas se congregam para formar os Conselhos
Republicanos. Finalmente, como ja vimos de inicio, o Conselho Nacional é o érgdo
maximo, a clpula de todo esse extraordinario conjunto de organizagdes reunindo perto
de 1 milhdo dos melhores elementos técnicos de que dispde a URSS.

E, afinal, o que fazem os membros da SCT? Qual o objetivo da Sociedade?
Como realiza os seus fins?

Vimos j& a parte mecénica da organizacdo. Vamos agora examinar-lhe as
finalidades e os instrumentos de que se utiliza para atingir seu desiderato.

Ao contrério de nossas organizagdes técnicas cujos objetivos sdo principalmente 0s
de aproximacdo social entre os associados, o0 trato de assuntos de cultura geral e a
discussdo de problemas de ordem técnica, quase sempre em circulo fechado, a
Sociedade da Ciéncia e da Técnica tem sempre presente, em todas as suas atividades, o
objetivo muito definido de fazer aplicar a técnica moderna a melhoria constante da
produgdo.

Este &, pois, 0 objetivo basico, primacial, preponderante da Sociedade da Ciéncia e
da Técnica da URSS: criar condi¢des para o incremento da producéo Industrial russa,
dentro dos mais modernos requisitos possibilitados pelo avango da ciéncia e da técnica.

As organizacdes de base debatem, incessantemente, os planos de produgdo fixados
para sua fabrica ou empresa, discutem a melhor maneira de cumpri-los, estimulam
meios para aprimorar 0s processos técnicos emprega-
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dos e apresentam a administragdo do empreendimento gestdes concretas de melhorias
técnicas que redundem em beneficios no desenvolvimento da produgéo.

Para tanto, organizam cursos especializados, realizam simposios e seminarios,
divulgam por todos 0s meios tudo o que a ciéncia e tecnologia moderna apresentem de
novidade. Procuram despertar nos operarios, técnicos e engenheiros o espirito de
iniciativa, o espirito inventivo, o espirito renovador. Promovem pesquisas, publicam
resultados.

E cabe aqui revelar um dos aspectos que tanto os diferenciam de nés, uma de suas
mais constantes iniciativas, impossiveis para nés outros de copiar: — se determinado
técnico ou operario especializado aperfeicoa determinado equipamento, ou modifica um
processo de fabricacdo que aumente extraordinariamente a produtividade em qualquer
ramo da indUstria, todas as demais industrias interessadas recebem a respectiva
comunicacdo, com todos os ff e rr, discutem-na e aplicam-na, caso lhes convenha. Ja
pensaram, "mutadis mutandis”, se entre nés um técnico da Fabrica Nacional de
Motores, por exemplo, aperfeicoasse um método que permitisse abreviar o tempo gasto
na linha de montagem de um caminhdo para 10 minutos? Estaria a FNM disposta a,
prazerosamente, revelar o segredo a seus colegas da Volkswagem ou da General
Motors? Da mesma forma, estariam os dirigentes das nossas maiores fabricas de
tecidos, por exemplo, de acordo em reunir-se para ouvir a comunicacdo de um deles
que desenvolvera um novo tipo de tear eletrdbnicamente operado, dando um rendimento
100 vezes maior do que o convencional e que altruisticamente oferecia a seus colegas,
juntamente com seus técnicos para aplicar, sem qualquer paga, tal processo nas demais
fébricas desse setor?

Certamente serdo ociosas tais perguntas. A propria estrutura de nossa sociedade
capitalista é baseada no regime de competicdo, ndo no de colaboragdo. Os inventos e
aperfeicoamentos sdo preservados, patenteados, constituem patriménio de uma s
entidade ou de um s6 grupo econémico.

Foge naturalmente ao escopo desta despretensiosa palestra estabelecer polémica
sobre os dois regimes. Poderiamos afirmar que a livre iniciativa, a competi¢do
capitalista obriga ao aperfeicoamento técnico e, mais do que isso, aguca a preocupagao
do baixo preco da producdo, visando, exatamente, enfrentar a concorréncia. Mas nao
poderemos deixar de conceder que a na¢do, tomada como um todo e ndo apenas como
um arquipélago de interesses divergentes, por certo deveria ser vantajoso usufruir, em
toda a sua plenitude, sem exclusivismos nem alheamentos, todas as possiveis e imedia-
tas aplicacBes da ciéncia e da tecnologia, tdo cedo reveladas pelos pesquisadores ou
pelos inovadores.

Numa economia planificada como é a economia soviética, presta também a SCT
outros bons servigos a seu pais. Visto que congrega tantos e tdo bons obreiros do
desenvolvimento industrial, em verdade os responsaveis Ultimos pela execugdo dos
planos tragados para cada ramo de industria, € a SCT chamada sempre a colaborar com
0 Governo no planejamento das
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metas a atingir, quer na elaboracdo dos planos gerais — quinquenais, até ha pouco,
setenal, agora — como também na programacédo das quotas de producédo anuais e no
estabelecimento de novas linhas de fabricacéo.

Problemas outros, como os da automacdo, os da economia da produgdo, os da
melhoria de qualidade de produtos, etc, merecem também a atencdo da SCT, que
possui, em seu Conselho Nacional, comités especiais para tratar desses assuntos
especificos, realizando congressos, nacionais e internacionais, para debate,
equacionamento e encaminhamento de tais problemas que assumem vital importancia
para o desenvolvimento econdmico.

A cibernética é, alias, um dos problemas que vem merecendo especial atencdo na
URSS. Boa parte de sua indistria se acha, ainda, equipada com maquinaria antiga e
operando dentro de antieconémicos processos de producdo. Nota-se, entretanto, uma
generalizada tendéncia para modernizagéo de seu parque industrial, e a automogdo vem
ganhando terreno a olhos vistos, como tivemos oportunidade, pessoalmente, de
verificar.

Das varias indUstrias que visitamos na Unido Soviética, merecem mengao:

— A ZIL, em Moscou. 40.000 empregados. 120 mil caminhdes e 7.000 6ni-bus
por ano, 2.000 bicicletas e 300 refrigeradores por dia, uns poucos automaveis especiais
por ano.

— A GPZ, em Moscou. A maior fabrica de rolamentos da URSS. 10.000 operarios.
1.100 tipos diferentes de mancais. Rolamentos esféricos, cilindricos, cénicos e outros,
desde 30 milimetros até 1 metro e meio de didmetro.

— A ELECTROSILA, em Leningrado. 10.000 operéarios. A maior e mais antiga
fabrica de geradores da Unido Soviética. Fabricando hoje geradores e turbo-geradores
até 200.000kw.

No meu caderno de apontamentos preenchido por ocasido mesmo das visitas
realizadas, encontro notas esparsas. Em relagdo a ZIL: — "Projeta-se agora uma
reconversdo completa, com programa de producdo de caminhdes de novo tipo: diversas
linhas automaticas substituirdo o trabalho manual ainda presente em varias se¢des da
fabrica". Na visita a GPZ: — "Observamos sec¢0es de equipamento muito antiquado; 0s
tubos sem costura, por exemplo, sdo fabricados ainda por processos exigindo
demasiada mé&o-de-obra, servico manual sem qualquer mecanizagdo; visitamos,
entretanto, outras se¢des com linhas completamente automaticas, em que ndo ha inter-
vencdo do homem sendo para apertar o botdo para o inicio e término da operacéo;
informam-nos em que 1960 estardo fabricando rolamentos cilindricos por processos
totalmente automatizados e que, em breve, a fabrica estara trabalhando com 80% de
suas secdes inteiramente em linhas automaticas, previsao, alias, consignada no plano
setenal”. Nas anotagdes relativas a Electrosila: — "Certas se¢des, com maquinaria bem
antiga. Em compensagdo, vimos excelentes tornos automaticos, inteligentes
dispositivos de enrolamento, a impressdo é que a fabrica esta sofrendo ativo processo
de modernizacao".

A automagdo esta, assim, na ordem do dia, na Russia, e ocupa proeminente papel
no desenvolvimento tecnolégico que ali se vem processando. A colaboragdo da
Sociedade da Ciéncia e da Técnica na exploragdo do problema
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e na aplicagdo da cibernética aos processos industriais russos é realmente relevante.
Quase todas as organizacgdes de base da SCT, sediadas nas proprias fabricas, possuem
entre seus comités também o da automacgdo. Com-preende-se o empenho dos
engenheiros e técnicos na pesquisa e no emprego da automacdo nos métodos de
producdo. Mas como reagird o operario russo ante a implantacdo, em seus locais de
trabalho, de maquinas automaticas, de linhas automatizadas que fazem, num tempo
muito menor e de uma forma muito mais perfeita, o trabalho de dezenas, de centenas,
de operarios?

Sabemos bem como esse problema tem agitado os meios operarios do mundo
ocidental. Nos Estados Unidos, por exemplo, a automacdo tem sido um permanente
pomo de discordia entre as poderosas "Unions", ou seja, os sindicatos operarios, e 0
"management”, isto é, as administraces industriais. A modernizacdo dos meios de
producdo fabril fazem diminuir os efetivos de mao-de-obra o que, nos Estados Unidos,
significa desemprego. Na defesa da estabilidade de seus associados, op8e-se, por isso,
as Unions, — as mais das vezes — todo e qualquer processo de automacéo e tal atitude
vem entravando perigosamente o incremento da producdo industrial norte-ameri-cana,
ao mesmo tempo em que impede que, pela racionalizacdo dos processos industriais, se
obtenham ali sensiveis economias no custo da producdo em muitos e vitais setores da
economia dos nossos vizinhos do norte.

Nem todos sabem, por exemplo, que a recente greve geral dos operarios da
indUstria do aco foi a primeira grande greve americana que nao teve por motivo
principal o simples aumento de saldrio. Por coincidéncia estava eu em Pittsburgh
quando eclodiu 0 movimento grevista e acompanhei, entdo, com interesse, o noticiario
das demarches iniciais entre empregados e patrdes. Pretendiam as empresas que quando
da préxima renovagédo dos contratos coletivos de trabalho fossem retiradas das Unions a
faculdade que presentemente lhes é assegurada de homologarem ou ndo os planos das
empresas sempre que envolvam modernizacdo dos métodos industriais. Contra isso se
insurgiram os sindicatos que pretendem ndo apenas reter tal faculdade mas amplia-la
ainda mais. O desfecho da questdo acabamos de 1é-lo nos jornais. Ap6s quase 4 meses
de paralisacdo total das maiores usinas siderdrgicas americanas, da aplicagdo da lei
Taft-Hartley forgando a volta ao trabalho de quase meio milhdo de operarios até que se
arbitrasse a questdo, eis que chegam a acordo ambas as partes, sendo renovados 0s
contratos na base da manutencéo dos poderes anteriormente outorgados aos sindicatos e
que lhes déo, praticamente, o poder de "veto" a aplicacdo do programa tecnolégico nas
industrias basicas.

Tal esdriixula situagdo tem gerado, alias, situacdes que atingem as raias do ridiculo.
Por exemplo: ao tempo das locomotivas a vapor, todas as maquinas tinham o seu
foguista, cuja fungdo, como bem sabemos, era alimentar a caldeira. Trabalho arduo,
intenso, cansativo. Pois bem, com a modernizacdo dos equipamentos, as ferrovias
norte-americanas estdo adotando locomotivas elétricas ou diesel-elétricas que,
evidentemente, ndo tém caldeira alguma a alimentar e possuem todos os elementos de
seguranca que possibilitam sua operacdo por apenas um homem. Todas essas
locomotivas, entretanto, continuam levando em sua cabine um segundo homem, o
"fo-
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guista”, que ndo tem ali nada a fazer de essencial. E por que isso? Porque as
administragdes ferroviarias ndo tém o direito de dispensar seus homens tornados
prescindiveis por modernizagdes de métodos de trabalho a menos que, com isso,
concordem as Unions.  E elas ndo concordam...

Como se equacionaria, na Russia, esse mesmo problema de automacdo? Como
reagem ali os operarios diante de seus concorrentes mecanicos, automatizados?

A reacdo é completamente diversa da reagéo tipica do operério norte-americano. E
mais do que diversa, é oposta. Pelo que pudemos observar, o operario soviético é um
entusiasta da automacdo, estimula, mesmo, e aplaude toda a modernizacdo que, em
escala apreciavel, vem ultimamente atingindo os principais setores da industria russa.

Como explicar tal incoeréncia aparente? Pois entdo a maquina nao toma o lugar do
homem, ndo o desloca, ndo o desemprega? Na RUssia, a maquina toma, sim, o lugar do
homem, desloca-0, sim, mas ndo o desemprega. Eis por que: — O surto do
desenvolvimento econdmico do pais é de tal porte que, apesar da formagdo macica de
técnica e da existéncia de milhdes e milhdes de operarios, 0 seu nimero é ainda
insuficiente para atender aos reclamos das empresas industriais que tém, muitas vezes,
cerceado seu incremento, pela falta acentuada de mé&o-de-obra, que se ndo tem
multiplicado na raz&o direta do desenvolvimento industrial. Por isso, quando uma linha
automatica entra em servico em determinada fabrica, os operarios que ela substitui ndo
se defrontam com o amargor do desemprego. N&o. S&o eles imediatamente absorvidos
pelas demais atividades ainda carentes de méo-de-obra. A automacdo, desse modo,
além de ndo prejudicar o operario e de aumentar a produtividade, diminuindo o custo da
producdo, beneficia, indiretamente, as demais indUstrias que absorverdo o pessoal que
ela tornou disponivel.

Uma observagdo, entretanto, cabe aqui assinalar. O ritmo de automagdo que se
observa no parque industrial russo estd ganhando um tal momento que, certamente,
dentro de pouco tempo, o nimero de operarios que tornara dispensaveis ultrapassara,
sem duvida, a capacidade de absor¢do das indUstrias ora deficitarias de mao-de-obra. O
que ocorrerd entdo? O desemprego? A reagdo operaria? N&o. Nada disso. O que
ocorrerd, o que se acha mesmo anunciado no plano setenal corrente, é que tal processo
de racionalizacdo e moderniza¢do ocasionara a reducdo consequente das jornadas de
trabalho. Até hd bem pouco, era de 48 horas o regime de trabalho semanal imperante na
grande maioria das fabricas russas. Hoje, a jornada de trabalho se situa entre 40 e 44
horas semanais. Pois bem, a previsdo das autoridades soviéticas é de que entre 1966 a
1968 estard instituida, em todo o pais, a semana de 35 horas, em 5 dias de 7 horas. E
para os operarios de minas e outros de condi¢Bes penosas, a semana serd, a essa €poca,
de 30 horas apenas, em 5 dias de 6 horas...

Estdo, dessa forma, os russos palmilhando o caminho certo do ideal de fazer com
que a maquina seja escrava do homem e ndo este escravo daquela... E isto explica bem
porque 0 operério russo é um entusiasta da automacdo, porque nas fabricas os
organismos de base das SCT trabalham téo
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ativamente nos programas de automagao e porque o proprio Conselho Nacional, 6rgdo
de clpula dessa gigantesca sociedade de 934 mil membros mantém seu Comité proprio
que coordena e desenvolve o conceito de aplicacdo méaxima da cibernética a indUstria
do seu pais.

Conheco razoavelmente bem a indUstria norte-americana e sou fervoroso
admirador do extraordinario desenvolvimento tecnoldgico que ali se verificou neste
século. Os indices de producdo e de produtividade que se manifestam no parque fabril
dessa na¢do amiga sdo realmente dignos de admiragéo e respeito. E motivo, entretanto,
de preocupacdo a existéncia ali de um téo evidente mal-entendido quanto a aplicacdo
industrial da cibernética, ciéncia que deve, aliés, boa parte de sua criagdo e progresso
ao génio inventivo dos pesquisadores norte-americanos.

Em quase todas as indUstrias basicas, a producdo norte-americana ultrapassa, por
boa margem, a producéo russa. Isso, alias, os préprios dirigentes soviéticos proclamam.
Melhor diriamos, entretanto, que, nesses setores, a produgdo dos Estados Unidos
ultrapassa ainda a producdo da Russia, porque a taxa de crescimento anual que se
verifica na RuUssia é superior & dos E.U.A., em todos os Ultimos 5 ou 10 anos e isto
também os governantes americanos reconhecem. E a menos que uma saudavel reacéo
se manifeste "do lado de c4", a tendéncia manifesta € o de que o poderio industrial
russo terminard por ter a lideranga mundial abrindo-lhe as muitas portas do comércio
exterior a0 mesmo tempo em que abre ao seu povo as muitas portas de um conforto
maior com trabalho de menos. Eis ai, pois, um exemplo que, independentemente de
ilacBes politicas de qualquer espécie, deve ser profundamente meditado pelo mundo
ocidental, que hoje tropeca no préprio progresso tecnoldgico, seus operarios temerosos
do espectro do desemprego, as empresas aparentemente incapazes de encaminhar os lu-
cros da automagdo para uma diminuicdo da jornada de trabalho, porque tal,
beneficiando embora 0s empregados, traria uma redugdo dos dividendos, desgostando
assim os senhores acionistas...

Uma Ultima palavra deve ser, ainda, dita sobre a Sociedade da Ciéncia e da
Técnica. Mantém ela, por si s ou em colaboragdo com sindicatos ou administragdes,
em quase todas as fabricas, empresas e departamentos governamentais ligados a
problemas técnicos e industriais, Casas de Cultura, compreendendo bibliotecas, cursos,
auditorios, teatros, etc. E parte saliente, também, na instalacdo e funcionamento das
chamadas Casas de Propaganda técnica e cientifica, onde sdo vulgarizados e
transmitidos os ensinamentos ligados aos Ultimos avancgos da ciéncia e da tecnologia.

Procuramos dar, no que acima ficou dito, uma nocdo sobre as ativi-dades da
Sociedade da Ciéncia e da Técnica da Unido Soviética. Dissemos, em linhas gerais, 0
que ela €, o que ela faz. Digamos agora o que ela ndo é, e o que ela ndo faz.

Ndo é a SCT o6rgdo dedicado a pesquisas cientificas, ndo faz ela qualquer
trabalho de investigacio, de ciéncia pura, desenvolvimento cientifico. Tal tarefa de
vanguarda, de pioneirismo, cabe, em toda a URSS, a sua Academia de Ciéncias.
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Acredito seja de interesse publico dar alguns informes sobre essa outra importante
entidade soviética, hoje credora da admiragdo mundial pelos sucessos que ali tiveram
origem e consagraram seus sabios com as recentes e continuas vitérias no campo da
astronautica.

E a Academia de Ciéncias a clpula de toda a atividade cientifica da URSS:
fundada em 1726, sofreu inicialmente a influéncia de professores contratados na
Alemanha e teve significativa atuacdo no panorama cultural da Russia dos czares. Aos
poucos, entretanto, foi perdendo sua atuacdo de vanguarda para transformar-se quase
que numa sociedade honorifica, como a Academia de Ciéncias de tantos outros paises,
inclusive a nossa, do Brasil (a despeito de possuirmos tantos valores realmente
aprecidveis no campo do saber superior).

O governo soviético resolveu dar & Academia todos 0s poderes, meios e recursos
para que reassumisse ela a lideranga de todas as grandes pesquisas do conhecimento
humano e se langasse ao aperfeicoamento cientifico. Hoje, a Academia de Ciéncias da
URSS é um 6rgdo auténomo, ndo esta subordinado a nenhum Ministério, nem mesmo
ao Ministério da Educacdo Superior, e reporta diretamente ao Conselho de Ministros da
URSS.

Menos de duzentos sdcios efetivos e cerca de trezentos sécios candidatos (ou
correspondentes) comp8em o cenaculo da Academia. O titulo de académico é vitalicio

e constitui a consagragdo maxima a que pode aspirar um sabio
soviético. A admissdo é feita por convite e somente sdo convidados, como é 6bvio,
aqueles que ja trouxera ou estdo em condi¢Bes de trazer importantes subsidios para o
desenvolvimento cientifico. Os académicos percebem honorarios de 5.000 rublos
mensais (cerca de Cr$ 80.000,00) em aditamento aos salarios que recebem de suas
atividades profissionais. Além disso, muitos deles sdo consultores de indUstrias e outras
entidades, havendo académicos que chegam a perceber mais de 200 mil rublos por ano
(cerca de 3 milhdes de cruzeiros).

A Academia é composta de 8 secOes principais, que, por sua vez, se subdividem
em varios ramos de atividades. As 8 se¢Bes sdo: — ciéncias fisicas e matematicas;
quimica; geologia; geografia e astronomia; biologia; tecnologia; historia; literatura e
linguagem; e filosofia, direito e economia.

A Academia de Ciéncias é uma entidade eminentemente dindmica. Superintende,
dirige, executa pesquisas e estudos desde os de ciéncia pura até a mais variada gama de
aplicacBes para cada especialidade.

Centenas de expedigBes cientificas sdo simultaneamente realizadas e, ainda ha
poucos anos, tivemos uma delas no interior do nosso Goids, para observacfes de um
eclipse do sol que somente naquela regido era visivel. Também, ha poucos meses,
tivemos, por dois dias, atracado ao porto do Rio de Janeiro, um navio-laboratério
soviético que voltava de longo periodo de pesquisas nas regifes da Antartida.

Mais de cem importantes centros de pesquisas trabalham diretamente subordinados
a Academia de Ciéncias. Um deles é o de Coninsk, que tivemos oportunidade de
visitar, e onde se acha instalada a primeira central atbmica do mundo, utilizando um
reator de urdnio com moderador de grafi-
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te e produzindo energia elétrica para toda aquela regido. Outro é o de Dubno, cidade
hoje mais conhecida por "Atomgrad”, onde se acha instalado o mais potente
desintegrador atdbmico do mundo, um protonsincroton de 10 bilhdes de electrovolts.

Também o programa cujo apaixonante objetivo é a conquista do espago tem sido,
todo éle, projetado e executado pela Academia de Ciéncias. Seua mais notaveis
membros se acham associados nessa tarefa gigantesca e os resultados primorosos que o
mundo todo satida como exemplos de preciséo e apuro cientifico constituem o trabalho
dessa equipe de primeira dgua que conta, por um lado, com o apoio incondicional de
seu governo, principalmente na concessdo de recursos jamais regateados, e, por outro
lado, com o estimulo e a cooperagdo do povo soviético do qual uma boa parcela se de-
dica, nas 24 horas de cada dia, a trabalhos visando a pesquisa, ao progresso da ciéncia e
a aplicacdo pratica de seu desenvolvimento.

Os cientistas e os técnicos constituem hoje, sem divida, uma classe privilegiada na
Unido Soviética. Mas esse € um tipo de privilégio que — diga-se a bem da justica —
ndo deriva de favores nem favoritismos. E conquistado a custa de valor, de estudo, de
trabalho. Séo eles — os cientistas e técnicos — principalmente eles, que vém
modificando totalmente, radicalmente, a fei¢do das 15 repdblicas que se reuniram sob a
égide da URSS e que marcham hoje, a passo acelerado, na crista da vaga de um
inegavel desenvolvimento econdmico, tornado possivel gragas ao culto da ciéncia e ao
devota-mento a técnica. — (Revista do Clube de Engenharia, Rio).

ESCOLA PUBLICA E ESCOLA PARTICULAR
A. DE ALMEIDA JUNIOR

Ha poucos anos um grupo de estudantes de direito me procurou para solicitar apoio
na batalha, que ja haviam travado, contra a proliferacdo de institutos particulares de
ensino juridico. "N&o por serem particulares (disse-lhes eu) e sim por serem maus!"
Realmente, é preciso distinguir. Sob a pressdo de politicos a cabalar em véspera de
eleicdes, ou sob aquelas outras influéncias mais sutis que Joaquim Nabuco ja
denunciara em 1879, e que atuam em carater permanente nos dominios da educagéo da
classe média; gragas ainda a excessiva indulgéncia ou ao temor reverenciai, tdo vivo em
certos drgdos administrativos, a autorizacdo de escolas de direito de qualidade inferior
se convertera em verdadeira calamidade nacional, somente ultrapassada, pouco depois,
pelo dildvio de faculdades de filosofia de baixo nivel — verdadeiras fébricas de
licenciados. E a batalha foi deflagrada pela juventude das Arcadas, com relativo éxito,
tanto que seu rumor impediu, entre outras coisas, que se abrisse uma casa de ensino
que, antes de vir a luz, ja se tornara célebre pelas préprias condigdes de sua génese:
nascera ela da cabeca de certo capitalista lusitano que, tendo recebido em pagamento de
divida a biblioteca de um homem culto, e ndo sabendo como



REVISTA BERASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 193

faze-la render, resolvera fundar esse curso juridico de arrabalde, o qual, segundo lhe
disseram, proporcionaria lucros excelentes. Eram essas (disse eu aos académicos), e nao
as faculdades sérias, as que mereciam ser fer-reteadas como indigna de autorizagdo para
lecionar e para conceder graus em nome do governo da Republica.

A gravidade do problema de hoje

Hoje o problema é infinitamente mais grave. N&o esta em jogo apenas 0 ensino
juridico, nem o brado de alerta vem sé do Largo de S&do Francisco: é todo o sistema
educacional do Brasil, do grau primario ao superior, que corre perigo; e é toda a
juventude estudantil do pais que se alia aos seus mestres de orientagdo liberal, e aos
homens de tendéncias progressistas, a fim de responderem em unissono ao desafio dos
que pretendem travar a marcha de nossa civilizacdo, e, ao revés, impulsiona-la no
sentido retrdgrado, em busca dos tempos medievais. Por isso, "mais uma vez
convocado”, aqui estou ao lado de meus colegas e a frente dos estudantes.

Reafirmo neste momento minha homenagem as boas escolas particulares
brasileiras — brasileiras e democréticas; — as escolas particulares que vém educando
as novas geracOes deste pais, preocupadas essencialmente com que se eleve o nivel
cultural e econdmico de nossa populacgéo e se fortalegam cada vez mais, no Brasil, os
velhos ideais — velhos, sim, mas sempre renovados — de unidade nacional e de
solidariedade humana. Evidentemente, ndo é a essas escolas, por todos os titulos
credoras de nosso respeito, que nos referimos quando procuramos pdr em destaque 0s
vicios da rede escolar privada que pretende asfixiar a escola publica e apoderar-se do
seu espdlio; dessa rede escolar "sui generis" que, para justificar-se por andar a pedir
subvengdes, alega sua qualidade de 6rgdo de um servico publico; mas, quando a
convidam a cumprir a Constituicdo Nacional e a colocar-se a altura da missdo que a lei
méaxima lhe atribui, esquiva-se, cruza os bracos, adia indefinidamente e, reclamando
imunidades de um estado soberano enquistado dentro da Nagdo, refugia-se no
derradeiro argumento de que recebeu seu mandato diretamente da familia.

O ensino primario e as entidades privadas

A incumbéncia que me distribuiram os promotores desta Convencédo, foi a de
estabelecer um confronto entre o ensino publico e o privado, na situagdo em que o
vemos presentemente no Brasil, e também segundo as previsdes com que nos alarmam,
por nossos filhos, as diretrizes e bases do projeto recentemente aprovado pela Camara
Federal. Se me fosse exigido executar a risca esse trabalho de comparacgéo, o prazo de
trés semanas que me deram, ndo teria bastado, e eu me veria na contingéncia de pedir
aos jovens organizadores que o dilatassem para dois ou trés anos de tempo integral,
além de reclamar uma equipe de auxiliares que se dispersassem em revoada, a coligir
dados de carater objetivo. E evidente, portanto, que ficarei muito aquém desse vasto e
ambicioso programa.



394 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

A comparagéo entre os dois projetos que a Camara examinou durante um ano, para
afinal decidir-se pelo pior, ja foi feito com abundancia de fatos e argumentos, inclusive
por mim mesmo, através de conferéncias, artigos de jornal e entrevistas. No capitulo
referente ao ensino primario, o projeto vencedor comega por ameagar 0 principio
constitucional da gratuidade e, pelo simples fato de atribuir a lideranga administrativa
da educacéo brasileira as institui¢des de carater privado, pde em risco a prdpria gene-
ralizacdo da escola elementar. Basta ter presente que o ensino de grau primario, que §é,
em suma, aquele que mais de perto interessa as classes populares, nunca apaixonou 0s
cavaleiros andantes dos institutos privados. Era assim no passado, e assim vem sendo
sob a vigéncia de nossa democracia educacional de fachada. "Ora, a escola primarial..."
Para os pregoeiros da chamada "liberdade do ensino”, esse grau escolar poderia mesmo
ser suprimido, ou reduzir-se as escolas paroquiais do reinado de Luis XVI, tdo propicias
a conservagdo da ignorancia. Era por isso de esperar que a interferéncia antiliberal no
projeto liberal so prejuizos trouxesse a este ultimo. Suas inovacdes (como em trabalho
anterior assinalei) criaram o indtil e dispendioso registro das escolas primérias de todo
0 pais no Ministério da Educacéo; oficializaram a pobreza dos pais como causa de
isencéo escolar e, amesquinhando os dois anos do curso complementar primario com
equipara-los a um ano da escola média, enfraqueceram o prestigio que o projeto liberal
procurara conferir aquele curso, assim como ergueram mais alto a barreira que se
interpde entre a infancia popular e a escola média. Tinha-se também grande esperanca
em que os dois anos complementares iriam enfim preencher o "hiato nocivo" cuja
existéncia denunciei em 1932, e que a Constituicdo Federal mantém até hoje, por haver
limitado a obrigatoriedade escolar ao curso primério, e ter permitido o trabalho (alias
com muita sabedoria) somente aos catorze anos. Essa esperanca agora se enfraquece: o
"hiato nocivo™ continuara a existir para os adolescentes do povo.i

Quanto ao professorado primario, a ser formado em escolas de nivel médio — a
Unica medida que caberia dentro de uma lei nacional, para o fim de estimular os
institutos particulares a melhorar a qualidade dos mestres que eles produzem, — essa
medida consubstanciava-se no art. 14 do projeto liberal, que dizia:

"Os  servicos educacionais dos Estados e do Distrito_ Federal,
atendendo_aos critérigs fixados pelo Conselho Nacional de Educagéo,
classificardo as escolas de grau medio integrantes dos respectivos
sistemas, para conhecimento dos pais e responsaveis.

0 mencionado artigo atenuaria um pouco o erro da Constituicdo Federal,
que omitiu a exigéncia de concurso para 0 provimento das cadeiras dos cur
sos médios particulares — entre os quais figuram os de natureza pedagdgi
ca. Mas o projeto antiliberal cancelou esse artigo, no pressuposto, talvez,
de que os cursos normais particulares, apesar de entregues a professores
mais ou menos improvisados, pessoas, ndo raro, de grandes virtudes, mas

1 Almeida Janior (A). — O hiato nocivo na vida legal dos menores, Confe
rencia realizada em 30-12>-32 na Soa de Med. Legal e Criminologia de Sao Paulo.
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de nenhum contato com a vida e a cultura, sdo bons de nascenca e, pelo simples fato de
provirem da iniciativa particular, possuem, dotes inexcedi-veis de moralidade e
eficiéncia.

O ensino de grau médio

Mas passemos ao grau médio. Também aqui o confronto entre a escola publica e a
particular revela a inferioridade global desta ultima. Inferioridade "global" — repito;
inferioridade do conjunto e ndo de todas as entidades, pois numa e noutra categoria se
encontram amostras que vdo desde o pior até o excelente. Cheguei por trés caminhos
distintos a essa conclusao. Primeiro, através do estudo estatistico do corpo docente de
uma e outra categoria. Ja vimos que, em obediéncia a Constituicdo Federal, a escola
média oficial recruta o seu professorado mediante concurso de titulos e provas; e que a
escola média privada nao esta obrigada a essa exigéncia, nem toma espontaneamente a
iniciativa de adota-la: a escola média privada contrata livremente seus mestres, desde
que registrados no Ministério da Educacdo, cujas praxes nesta matéria sdo, como se
sabe, extraordinariamente benignas. Que tipo de formacdo cultural ou pedagogica
tiveram os professores particulares que lecionam em escolas médias? Em 1956,
segundo dados oficiais, vinham eles das seguintes categorias: normalistas, 9.222;
licenciados, 7.748; sem declaragdo, 3.716. Isto posto, podemos dizer que nenhuma
garantia oficial existe de que os professores de grau médio, em exercicio nas escolas
livres brasileiras, estdo em condi¢Ges de ensinar convenientemente. Havera entre eles
alguns da melhor qualidade. Mas, em face dos resultados oferecidos pelos concursos
destinados ao provimento de vagas nas escolas oficiais (concursos a cuja analise ja
procedi, e cujo estudo rigorosamente estatistico outros professores também efetuaram),
é licito supor que os normalistas, os licenciados, 0s ndo diplomados e 0s que nada
declararam — todos integrantes do corpo docente de grau médio — se submetidos
aquelas provas depuradoras, dariam, na melhor hipotese, reprovacdes que ficariam
entre 60% (taxa dos licenciados) e 73% (taxa dos normalistas). A vista de tais dados, a
concluséo é evidente: os candidatos em condicfes de serem aprovados em concurso
vao ensinar nos institutos oficiais; mas os que restam para os institutos privados s&o,
em grande maioria, 0s que naquela prova ndo lograram ou ndo lograriam classificagéo.

Outro sinal de inferioridade é o que se revela nos resultados dos exames
vestibulares prestados perante os institutos de grau superior. Analisei tais resultados em
1954, com referéncia as provas efetuadas nesse ano perante a Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, ndo me preocupando, entdo, com separar os candidatos
segundo proviessem de cursos oficiais ou de cursos particulares. Contudo, ao verificar,
no fim, que 89 candidatos se haviam mostrado téo fracos que, se submetidos na escola
secundaria a exames honestos, ndo teriam vencido sequer o ciclo ginasial, fui indagar
da respectiva origem. Tinham vindo de uma dezena de colégios, alguns de bom nome;
mas cinco de tais colégios — todos da Capital do Estado— haviam fornecido, em
conjunto, 52 dos certificados absolutamente
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imerecidos. Dos cinco, um era oficial, e quatro particulares; e, destes Gltimos, um —
verdadeiro balcdo de certificados — fornecera (sabe Deus por que prego!) 16
certificados, todos do classico; o seguinte, também particular, também balcao,
fornecera 15 (sete do classico, oito do cientifico). Nessa ocasido pude defrontar-me
concretamente com uma fraude a que se prestam certos colégios da Capital: a de
matricular por transferéncia, na Gltima série colegial, alunos que ndo querem preocupar-
se com o estudo das disciplinas dessa série, a fim de poderem dedicar todo o seu tempo
ao "cursinho™ que os prepara para o vestibular. Tais alunos deixam os estabelecimentos
honestos e vao para os mais desmoralizados institutos particulares de grau médio, cuja
direcdo praticamente lhes assegura o certificado de conclusdo do curso,
independentemente de frequéncia e de exames sérios. Isto que acabo de referir, relatei-o
a Congregacao da Faculdade de Direito, a Dire-toria do Ensino Secundario (a esta
mencionando o home dos institutos) e, por fim, ao Conselho Nacional de Educagéo.

No confronto desse tipo de colégios privados, que infelizmente pululam no pais,
com o dos bons colégios oficiais — bons ao menos em sua moralidade funcional — e
que constituem, talvez, a totalidade desse grupo — ndo podemos tergiversar. Ajude o
erario os colégios particulares que o meregam; mas sera sempre de seu dever (e também
do interesse da Nagdo) concentrar o maximo dos recursos financeiros reservados a
educacdo média, para os institutos organizados pelo préprio Estado, providos de
professores nomeados mediante concurso e abertos indistintamente a todos, sem outra
discriminagdo que ndo seja a da inteligéncia, a da cultura e a da capacidade de esforco.
Se 0 ndo fizer — e ndo o fizer com a necesséria firmeza — dentro em breve
assistiremos a extingdo do ensino oficial de grau médio, fechados 50% dos seus
institutos porque as respectivas verbas terdo sido absorvidas pelos institutos
particulares, e os outros 50% por ndo terem podido resistir ao impacto dos pais,
inconformados com a reprovagao dos jovens que ndo querem estudar, nem a violéncia
aculada pelos ignorantistas, que uivam de furor ao ouvirem falar nas vantagens do
ensino cientifico ou nas doutrinas de Darwin e de Gregoério Mendel.

A degradacdo do ensino superior

E vamos afinal ao ensino superior. Ainda aqui, como no caso do ensino médio, a
iniciativa privada vence a iniciativa oficial na quantidade de institutos, mas ndo a vence
na qualidade. Uns e outros sdo defeituosos, como resultados, que representam, da
politica demagdgica de descentralizacdo indiscriminada. E verdade que a lei federal
reclama condigdes; contudo, sob a pressdo de forgas bem conhecidas, de carater
politico ou catequético, vém sendo autorizadas, para regides de franco analfabetismo,
faculdades desprovidas de recursos financeiros, faculdades sem instalagbes para as
aulas, sem professores com um minimo de preparagédo especifica, sem candidatos com
a necessaria habilitagdo para a matricula. E tais faculdades ficam entregues, ndo raro, a
pessoas que ndo possuem sequer a imprescindivel honesti-
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dade de propésitos. E facil prever o resultado. Se no mercado da moeda envilecemos o cruzeiro &
custa de descontroladas emissoes, a proliferagdo de faculdades destituidas de base material e
humana esta rebaixando no pais o padrdo tradicional da cultura universitaria.

Pertenci de junho de 1949 a junho de 1959 ao Conselho Nacional de Educacéo, e durante
esse longo periodo muito me esforcei, como outros conselheiros (e dos mais ilustres), por
melhorar o sombrio quadro da nossa rede escolar de grau superior. Nosso segredo consistiu apenas
em dar a lei a interpretacdo que nos pareceu exata. Disto resultou que apertassemos o crivo das
novas autorizages, mormente naquilo que dizia respeito a “capacidade técnica" dos professores
propostos. E também que procurassemos coibir a fraude de “substituigdo de pessoa” na regéncia
das cétedras.

Até 1949, a "capacidade técnica" prevista na lei podia ser provada com a apresentacéo apenas
do diploma provindo de curso equivalente a escola superior onde o candidato iria lecionar: o
bacharel em direito seria capaz de lecionar, em curso universitario, desde o Direito Romano ou a
Teoria Geral do Estado até o Direito Civil, o Direito Judiciario Penal ou a Filosofia do Direito; e
assim o médico, cujo diploma justificaria s6 por si a aceitagdo do candidado para a catedra de
Anatomia ou de Clinica Médica, de Bioquimica ou de Psiquiatria. Para a Faculdade de Filosofia,
qualquer diploma de grau superior podia ser aceito — ou nem mesmo diploma era necessario. Um
ano depois de entrado no Conselho, iniciei a reagdo através do parecer n° 184/1950, em que, a
prop6sito do reconhecimento de uma Faculdade Catélica de Filosofia, adverti:

"Dos 42 professores propostos, 21 sdo bacharéis em direito, 8 sdo
diplomados por Faculdade de Filosofia, 6 sdo agrdnomos, 4 sdo médicos, 2 sdo
engenheiros, 1 é agrimensor. Estes titulares (declara o relatério do Inspetor)
compdem um corpo docente muito interessante, por isso que é quase todo muito
jovem e com uma disposicdo acentuada para se submeter as provas de
concurso."”

Havia oito candidatos cujos diplomas ndo tinham a minima correlacdo com a cadeira que
pretendiam. E entre os oito figurava um caso a que dei especial destaque:

"Trata-se de mogo de 30 anos, formado em direito; em outras escolas leciona,
ou lecionou francés e inglés ; é funciondrio do IAPC; é secretario geral da
Federacdo do Comércio, do SENAC e SESC; e tem escritorio de advocacia. Com
tais titulos vem indicado para reger a cadeira de Lingua e Literatura Alema." (...)
"Faculdade deficiente (disse eu) ; deficiente na capacidade financeira, deficiente
nas instalacdes; deficiente no corpo de professores.”

Mas estdvamos diante de fato consumado: autorizada trés anos antes, a Faculdade funcionara
desde aquela época e tinha no momento 250 estudantes matriculados. Concordei em que
continuasse a viver, depois que corrigidos os defeitos mais graves (que apontei), e prevaleci-me do
ensejo para fixar perante o Conselho a férmula que desde entdo me orientou: maior severidade
em relacdo as novas autorizagOes, estimulo mais vivo e mais
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generosa assisténcia em beneficio das faculdades atuais”. Seis meses mais tarde, em
janeiro de 1951, acrescentei a essa formula o critério que tomou depois o rétulo de
""comeco de especializacdo™:

"Devemos reclamar_sempre, e fazer constar circunstanciadamente
do parecer, as habilitacOes de carater especializado de cada um dos
candidatos a docéncia™ (Anais, 1951, I, pag.

Férmula que, embora a principio combatida por eminente conselheiros, foi mais
tarde unanimemente aprovada.

Fraudes e espertesas

Iniciou-se desde entdo, ou melhor, intensificou-se (pois que o mal vinha de longe)
um tipo de insinceridade (seja-me perdoado o eufemismo) com que certas entidades
privadas usavam iludir as exigéncias do Conselho. Anteriormente organizavam um
corpo docente enfeitado por figurGes da politica, dos quais se entendia que sua missdo
era a de remover os obstaculos opostos pela lei a vida das novas faculdades: obteriam
primeiro a autorizacdo de funcionamento; conseguiriam depois as subvences oficiais.
E o que se pode inferir quando se confronta ainda agora o elenco nominal do corpo
docente de alguns institutos desse género, com favores obtidos por esses mesmos
institutos em matéria de auxilios financeiros. Encarada a questdo do ponto-de-vista do
ensino, 0 que despertava a curiosidade era o fato de haver em tais escolas duas
congregacbes — a de fachada, que dava nome, prestigio e... subvencoes; e a
congregacédo ef etiva, constituida de anénimos que lecionavam por qualquer prego.
Aquela, legalizada perante o Ministério da Educagdo; esta, fora da lei.

A exigéncia de diploma adequado e de "comego de especializacdo” nédo alterou o
aspecto da paisagem a ndo ser na composicéo do “corpo docente de fachada™: a partir
de 1952 comecaram a predominar as personalidades ilustres — ilustres e respeitaveis
— da grei universitaria e da aristocracia judiciaria, para elas se deslocando a fungdo de
"dar o nome".

A titulo de preventivo de tais irregularidades, que alids ndo depunham apenas
contra as escolas corruptoras, apresentei ao Conselho uma "Indicagdo” cujo proposito
era o de disciplinar as substitui¢des, e bem assim, por meio de um documento solene,
assinado e com firma reconhecida, vincular cada professor a regéncia efetiva da cadeira
(Anais, 1951, 1, pags. 596-598). Desta proposta nasceu dias depois uma "Indicag&o"
mais ampla, abrangendo também o critério do "comego de especializa¢do." Tudo isso
foi afinal aprovado unanimemente em dezembro de 1951 (Anais, 1951, I, pags. 633-
663). Qual o resultado desse novo provimento? Tenho razdes para crer que, se me-
lhorou um pouco a situagdo, ndo conseguiu regulariza-la totalmente, pois as espertezas
e as restrigdes mentais continuam a existir. Ha professores que viajam para a sede da
escola e despejam num sé dia as trés licGes da semana, como se a cabeca do aluno fosse
igual aos reservatorios de agua, que podem encher-se de uma s6 vez, sem necessidade
de intervalos. Houve professor — um padre — que obteve do hoteleiro da cidade o
seguinte ates-
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tado de residéncia: "O Rev® X .. reside em meu Hotel sempre que vem

a esta cidade." E um jovem livre docente da Capital paulista, preso pelo compromisso de assumir
a regéncia da catedra em faculdade longinqua, quando indagado por alguém sobre se ia mesmo
mudar-se para o interior, respondeu: — "De jeito nenhum. Assinei 0 compromisso porque me
disseram que era simples formalidade. Dar aula é que néo vou."

N4o encerrariamos téo cedo esta melancélica exposicéo, se pretendéssemos esgotar a relagao
dos vicios que deslustram o sistema escolar brasileiro de nivel superior — oficial ou particular.
Mas no ensino oficial, conhecido o cancro, é éle desde logo circunscrito e extirpado.

Escolherei agora, como Ultimo da série, um tipo de fraude disseminado entre as faculdades
privadas que cuidam mais de enriquecer seus donos do que de preparar a juventude para o
exercicio honesto das profissdes liberais. O caso esta publicado nos Anais do Conselho Nacional
de Educacéo, mas, por motivo de decéncia, omitirei os nomes proprios. Certa Faculdade de Direito
do interior, funcionando havia dois anos, tinha autorizagdo para matricular 50 alunos por série. Ja
no segundo ano de vida pediu ao Conselho que Ihe fosse permitido matricular cinco vezes isso,
isto é, 250, pois a cidade em que funcionava era "a de maior relevancia do Estado.” Ao dis-cutir-se
0 assunto, um conselheiro dos mais diligentes e, segundo disse "participe das responsabilidades do
ensino”, asseverou haver sido procurado por um estudante

"o qual me informou estarem ali classificados cerca de duzentos e tantos alunos,
sendo as vagas apenas de 50. (...) Confirmou essa pessoa que exerce sua atividade
em X.R. (nome da Capital), onde mantém um escritorio comercial, e acrescentou
que, como éle, muitos outros residem naquela Capltal Indagado_por que teria re-
ferido fazer o vestibular em M. (nome da cidade * de maior relevancia do Estado"),
respondeu ser dificil de explicar. (...) Assim, ligando os fatos, fica-se com a
conviccdo de que a Faculdade de M. nao esta reso vendo um problema local, pois
muitos dos interessados ali vdo apenas deixar o nome... Desta forma a cidade de
M. vai ser uma verdadeira Meca dos estudantes desejosos de{)ossuw diploma. O
que deveria interessar a esses estudantes seria sua verdadeira formac&o; mas esta,
ao que parece, eIo menos com referenma aos estudantes residentes em X. R.
(nome da Capital) (..., é igual a zero." Anais, 1953, |, pag. 230).

Esta faculdade é um simples exemplo entre dezenas. E o que nos deve preocupar — mais do
que a propria degradacdo do ensino — é a perspectiva da degradacdo moral das futuras geracdes,
pelo espectaculo, a que se vdo habituando desde os bancos escolares, de violacdo da lei, de
praticas simuladas e de fraude. Mas é tempo de concluir.

Planejamento, educagéo popular e economia

Um dos males mais sérios, decorrentes da eventual entrega do programa de expansdo da rede
escolar a iniciativa particular, seria a impossibilidade, em que ficaria o poder publico, de
disciplinar aquela expansédo através da elaboracdo de planos periddicos. O ritmo na criagdo de
escolas, a distribuigdo equitativa  de tais escolas segundo as necessidades regionais, a escala

13
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de prioridade dos diferentes ramos escolares — tudo isso se tornaria desordenado e
anarquico, pois 0 que entraria a vigorar seria 0 interesse, sendo o capricho e os
preconceitos dos individuos ou das entidades privadas. E evidente, com efeito, que num
pais imenso como o nosso, e tdo mal servido de escolas, o planejamento se impde. Foi
pelo planejamento que a Russia resolveu em curto prazo o respectivo problema
educacional; é pelo mesmo caminho que a Gra-Bretanha est4 conduzindo com éxito o
aperfeicoamento de suas escolas, desde o grau pré-priméario até a Universidade. Se ha
dois ou trés séculos era possivel confiar-se na chamada "adaptacéo espontanea” entre as
forcas sociais, hoje em dia, depois que duas guerras catastréficas deram outros rumos a
civilizacdo e produziram ao menos o beneficio de fortalecer a vida democratica, somos
forcados a planificar para libertar o homem dos principais flagelos da vida em comum,
a saber: — a exploracdo econdmica, a miséria, a doenga e a ignorancia. Ou, na frase de
Mannheim: temos que planejar para a liberdade. E planejar nesses termos, s6 o poder
publico pode fazé-lo, ao passo que a iniciativa privada, interferindo neste setor com
propdsitos particularistas, estd mais apta a criar embaracos do que a facilitar as
solucdes.

Em nosso pais, importante consequéncia da falta de planejamento para o ensino,
seria a absorcao quase total das respectivas verbas pelas escolas da classe média (escola
secundaria académica e institutos de nivel superior), como sucedia na Europa do século
passado e como sucede ainda agora no Brasil. "No ensino popular esta o nosso futuro”
— clamam em publico os estadistas indigenas; mas na intimidade sorriem e cochicham
entre si: "— Ora, a escola primaria..."

O preconceito vem de longe, desde antes da Politica de Aristoteles. E atravessou 0s
séculos. Em 1559, enquanto no Planalto de Piratininga os veneraveis apdstolos Nobrega
e Anchieta se exauriam por evangelizar os pequeninos guaianases, as Constituicdes que
de Roma os governavam inscreviam em seu texto: “Nenhum dos homens que se
empreguem no servico doméstico da Companhia de Jesus deve aprender a ler ou
escrever (...), pois para eles é bastante que saibam servir com simplicidade e humildade
Nosso Senhor Jesus Cristo.” Nos comecos do século passado os homens da religido na
Gré-Bretanha rezavam pela mesma cartilha. "E mais seguro (escreveu entdo o bispo de
Londres), é mais seguro, tanto para o0 governo como para a religido do pais, manter as
classes inferiores no estado de ignorancia em que a natureza as colocou." Através de
trabalho anterior ja mencionei a palavra de Thiers, defensor na Camara francesa das
ideias reacio-narias do abade Dupanloup: "Ao sair da escola (disse éle), 0 menino ndo
querera pegar no arado!" No préprio Brasil, a despeito dos altos principios invocados
por Martim Francisco em sua famosa Memoria escrita & véspera da Independéncia, a
aristocracia do segundo Império se opunha ao ensino primario obrigatério, contra o qual
proclamavam "a liberdade do pai de familia" — exatamente como fazem hoje os
inimigos da escola publica ao invocarem de boca cheia "o direito da familia."
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Foi o respeito a chamada "liberdade do pai de familia" — que abrangia, inclusive, a
liberdade de manter o filho na ignorancia — foi esse direito egoistico e cruel,
frequentemente oposto ao direito das novas geracgdes, que represou durante séculos, no
mundo inteiro, 0 movimento em prol da educacdo popular, o qual se vem efetivando
finalmente, nos grandes paises da atualidade, gragas a crescente expansdo do ensino
publico. Depois de 1829, a RUssia czarista instituira um sistema educacional semelhante
aquele que podemos prognosticar para o Brasil, se a fatalidade fizer vingar, no Senado,
0 projeto retrogrado aceito pela Camara. Havia entdo, naquele Império, completa
segregacao social, e por lei se determinava que as classes inferiores nao tivessem acesso
a escola secundaria. L4, era a lei; aqui sera a exaustao das verbas, carreadas todas para o
ensino dos privilegiados. Por isso (dizem os historiadores), por ndo haver ensino
primario na zona rural da Rlssia czarista, era enorme a hecatombe dos filhos de
camponeses: de cada mil criangas rurais que nasciam cada ano, 500 morriam antes do
primeiro aniversario. E mantinha-se em nivel baixissimo, naquela zona, a produtitvi-
dade do trabalhador.

Essa referéncia a Russia leva-me a conjeturar sobre os efeitos que advirdo a crianca
rural brasileira, decorrentes da adogdo do infeliz projeto da Camara. Sabemos todos
quanto é deficiente, hoje, a rede escolar brasileira fora das cidades. Sabemos também
que a solucéo integral do problema sera dificil e lenta. Mas estamos trabalhando no
sentido de alcanca-la, sendo licito esperar que, a medida que melhorem as condicOes
econdmicas do pais, aquela solucdo se torne mais proxima. Contudo, se o regime de
administracdo escolar vier a ser o proposto no projeto da Camara; se os Conselhos de
Educacédo tiverem a composicdo nele prevista; se o crescimento da rede escolar se
operar ao sabor dos interesses privados, — ndo mais havera verbas para a escola
primaria rural; nem mesmo, talvez, para a escola priméaria do povo em geral; pois,
segundo nos ensino a histéria universal da educagdo, a preocupagdo pela escola
primaria popular nunca foi o forte dos defensores do "direito da familia."

"Primeiro enriquecer, depois educar..."

A proposito da escola popular, imp&e-se referir um episédio de ha pouco meses,
que fortalece em meu espirito 0s progndsticos pessimistas. Ao pronunciar erudita
conferéncia sobre 0 ensino superior e a pesquisa, uma personalidade de grande
eminéncia politica e digna de respeito sob todos os aspectos, levantou a certa altura a
cabeca, afastou os olhos do texto que vinha lendo, e proferiu estas palavras: "— Ha
quem pense que devemos primeiro saturar de escolas primérias o pais inteiro e que s6
depois € que convém pensar no ensino superior e na pesquisa. Eu ndo penso assim, poi3
entendo que devemos primeiro tratar de enriquecer o pais e s6 depois dar a todos
educacao priméria.”

Ignoro a existéncia de pessoas de responsabilidade que defendam, hoje, a tese
atacada pelo conferencista. Tese ingénua — escrevi em 1934 e repeti
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publicamente em 1959.2 Contudo, a tese oposta, que propde as nagdes da atualidade "primeiro
enriquecer para depois educar", além de errada, é cruel. Mas deixo de lado, por ora, o aspecto
propriamente humano do problema, e por isso fecho os olhos a hecatombe de pequeninos roceiros
— de cada mil que nascem, 500 morrendo antes do primeiro aniversario, como na RUssia Imperial,
onde também se acreditava que a ignorancia da populacdo rural deveria esperar mais alguns
séculos. Ndo considero tampouco a estabilidade politica de uma democracia que, cuidando
primeiro de enriquecer-se. exclui da vida civica, por incultura, 50% de sua populacdo adulta.
Ponho de parte, enfim, o desperdicio do capital “inteligéncia”, que, por ndo haver sido mobilizado
na devida época, deixa de se desenvolver integralmente.

O que realmente discuto — para negar a conclusdo do conferencista — é o seu préprio
raciocinio. Sera de fato possivel enriquecer um pais sem ao mesmo tempo educé-lo desde a base?
Em 1949, ao dissertar sobre esse problema num Seminério Internacional, assinalei como coisa que
supunha sabida por todos, que entre a economia e a educacdo se forma um circulo vicioso; ou,
mais precisamente, uma relacdo de reciprocidade: a debilidade econdémica do individuo
acarretando educacdo deficiente, a educacdo deficiente trazendo consigo a redugdo da
produtividade. Ou, para colocar a questdo em termos afirmativos: melhorar a educagéo é melhorar
o trabalhador e as técnicas de trabalho, donde maior produgdo econdmica; aumentar a producédo
econdmica é aumentar as possibilidades de educacdo. Nédo ha jeito de separar as coisas; ndo ha
como justificar a tese de primeiro enriquecer e depois educar."

Um grande economista de nossos dias, Gunnar Myrdal, da Universidade de Stocolmo, ex-
secretario executivo da Comissdo Econémica da Europa, publicou em 1944 uma das mais notaveis
obras vindas a lume até hoje, a respeito da situacdo dos negros nos Estados Unidos. Eis em sintese
as suas palavras a propésito da citada interdependéncia:

"O _fator econdmico — que muita_gente (sem falar nos marxistas) erige em
fator Iprlmarlo, ndo merece esse prestigio. Em um sistema interdependente de
causalidade dindmica, ndo existe causa primaria, pois cada fator & tambhém, por si,
fator dos demais. O baixo padrdo educacional, por exemplo, produz os baixos
salarios e as deficiéncias de salde. Qualquer desses trés termos — economia,
educacdo e salde — pode por sua vez ser considerado fator dos outros dois."

Quanto a influéncia especifica da educagéo geral, Gunnar Myrdal cita e apoia as palavras de
um lider da populagéo negra dos Estados Unidos:

"N#&o se tivesse instalado no sul uma rede escolar priméria e secundaria para
aquela populacdo, e os negros, ali, teriam em pouco tempo  regressado ao
regime da escraviddo”. 3

Eis por que considero profundamente desumana, antiliberal e também inexata, a tese
afirmada pelo citado conferencista em momento de passageira auséncia, e que condensei dentro da
frase — "primeiro enriquecer, de-

2 A. Almeida Janior — Ba Escola Primaria, S. Paulo, 1959, pag. 10.
3 Gunnar Myrdal — An American Dilemma, New York, 1944, pags. 75-78.
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pois educar..." Por tudo isso, embora procurando evitar as demasias de pessimismo,
sinto-me compelido a admitir, em face da realidade ja conhecida, que a entrega do
ensino brasileiro a lideranga dos particulares nos levaria a perder o pouco terreno ja
conquistado nos dominios da educacdo popular, e faria que as classes menos
favorecidas regressassem a um regime social semelhante ao da escraviddo. E contra
semelhante retrocesso que neste momento se levanta a voz da juventude académica de
S&o Paulo. — (Anhambi, S. Paulo).

O PROJETO EM ACUSACAO

FERNANDO DE AZEVEDO

Desde que rompeu (e fui eu um dos que tiveram a iniciativa de desencadea-lo),
tenho estimulado por todas as formas e acompanhado de perto 0 movimento contra 0s
ultimos projetos de lei de Diretrizes e Bases que ameagaram e ainda pdem em perigo a
educacdo publica do pais. J& é tempo, — a esta altura da campanha em defesa da escola
publica, — de dar o balango as atividades e aos resultados obtidos e de responder a
certas afirmacgOes muito discutiveis e a outras de todo ponto falsas dos que tomaram a
defesa do projeto posto por nés em acusagdo. Dentre nossos adversarios na luta em que
estdo empenhadas todas as nossas forcas, destacam-se alguns que s&o sinceros e,
supondo estar com a verdade, agem de boa-fé na defesa de seus pontos-de-vista.
Habituei-me a respeitar as opinides contrdrias, ainda que ndo me parecam exatas ou
aceitaveis, ndo apenas por um principio de tolerancia mas pela observacdo de que,
muitas vezes, aqueles que propugnam, com valor e veeméncia ideias diferentes das
nossas ou opostas, as tém por justas e créem nelas. Em Dorian Gray, observa Oscar
Wilde: "Quando um inglés examina uma ideia, pouco lhe importa se ela é justa ou néo;
éle se pergunta somente se aquele que a professa, nela cré ou ndo".

Mas, dada essa explicacdo preliminar, é preciso dizer a verdade inteira, e esta é a
de que estamos com toda a razdo nessa campanha &spera e penosa, que devemos levar
por diante, custe o que custar, até a vitoria final que devera vir ainda que através de
dificuldades e reveses. "Digo a Verdade ndo tanto quanto gostaria mas tanto quanto me
atrevo e cada vez me atrevo mais a medida que envelheco”, — é o que, tomando as
palavras a Montaigne, costumo repetir em uma época atribulada e contraditoria, de
fugas e desercbes, em que tudo tende a capitular e a rastejar, e homens, que
suptnhamos de responsabilidade, enfardam suas convicgdes, quando as tém, na trouxa
de velharias ou, o que é pior, as misturam no balaio de seus interesses particulares ou
eleitorais. Ainda ndo despertou em todos a consciéncia de que 0s grupos que se
agarram ao Projeto de Diretrizes e Bases, onde tém pregados os olhos é nos cofres
publicos, e de que, uma conspiracdo de interesses privados, continuardo sua agao tenaz
com a tética habi-
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tual: o deslizar, sob a invocacao de principios, até o alcance da presa, e depois o salto
com todas as garras de fora. E contra eles que temos de manter-nos vigilantes, pois,
ainda que nao estivesse nas intengdes do Projeto (e duvido muito que ndo esteja), estara
nas suas consequéncias o desmantelamento do sistema de educagéo publica do pais.

Ndo nos sendo possivel, pelo tempo que nos foi concedido, abordar todos os
argumentos apresentados em defesa do projeto, nem revidar a todos os golpes vibrados
contra nos, vejamos apenas alguns deles para mostrarmos quanto aqueles sdo falsos e
estes injustos. Afirmam os seus defensores (para darmos um exemplo) que esse projeto,
"atendendo aos interesses de todos 0s grupos é um plano de educagdo eminentemente
democratico”. Para nés, porém, nada mais antidemocratico do que o projeto em
discussdo. E por qué? Porque favorece a discriminagdo econbmica e social, a discrimi-
nacdo racial e a discriminagao religiosa que séo abolidas na escola publica e s6 a escola
publica esta em condicdes de abolir. Porque tende a instalar o predominio de classes e
grupos, — as classes mais abastadas e grupos confessionais: a maior parte da
populacédo ndo pode suportar o custo do ensino privado ou particular, destinado aqueles
que podem pagar, e o Estado, subvencionando-o, favorece evidentemente as camadas
mais ricas da populagdo. Porque, afinal, o ensino particular sendo um ensino pago,
desenvol-ve-se e tende a desenvolver-se exatamente nos setores da educagdo, secun-
daria e superior, em que sdo maiores as perspectivas de lucro. No nivel primario, como
0 provam os dados estatisticos, ja tantas vezes apontados, é irrisoria, quase nula, a
participaco das institui¢des particulares.

Dos principios da democracia (e a democracia ndo é apenas um regime politico;
"ela necessita, para existir verdadeiramente, de toda uma estrutura econdmica e social,
todo um mecanismo de instituicdes") dos principios de democracia que assinala
Kingsley Davis, bastara destacar trés, que nos interessara de modo particular, para
termos uma compreensdo mais clara da importancia da escola publica, como uma das
instituicdes democraticas. Na impossibilidade, pela escassez de tempo, de analisa-los
um por um, eu me limitarei a indica-los para que reflitam sobre eles. O primeiro é a
igualdade ética, na expressao de Kinsley Davis, ou seja o reconhecimento do valor de
todos os individuos. O segundo, a oportunidade de progresso para todos, seja qual for a
condigdo de nascimento, de recursos materiais ou da classe a que pertencam. E qual o
terceiro, sobre que insiste Davis com raz8o e que se deduz, como uma consequéncia,
dos dois anteriores? A educacgdo publica, — sim, a educacdo publica, — que torna
possivel exatamente aquela oportunidade, permitindo as pessoas classificarem-se
segundo seu merecimento e ndo segundo seu grau de fortuna. Donde se conclui que a
educacgdo puUblica é essencial a democracia em que se insere como uma de suas
instituicGes fundamentais.

Ora, com ser a educacdo profundamente atingida no projeto em questdo, que
manda as urtigas esses trés principios, saltam, do outro lado, os defensores do Projeto
para afirmarem que éle nada mais pretende do que reconhecer as instituigdes privadas o
papel que Ihes cabe na educacédo, sem desmerecer ou desvalorizar a educagdo publica.
Outra afirmacéo, redonda-
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mente falsa. Em primeiro lugar, esse reconhecimento ja fora feito expressamente pela
Constituicdo Federal de 1946, quando estatui no art. 177: "O ensino de todos 0s ramos
serd ministrado pelos poderes publicos e é livre a iniciativa particular respeitadas as leis
que o regulem." Em segundo lugar, fornecendo dinheiros publicos as instituicoes
particulares, quando o Estado ndo se encontra ou declara ndo se encontrar em condicdes
de ampliar a rede do ensino publico, o Estado demite-se da missdo e do dever que Ihe
impbe a Carta Magna, para dispersar os recursos de que dispde, em beneficio das
escolas particulares. E, por altimo, subvencionando escolas particulares com dinheiros
publicos, exonera-se (0 que é espantoso) do dever de estabelecer as condigdes para essa
subvencdo e de fiscalizar a aplicacéo desses dinheiros, concedendo-lhes uma liberdade
que vai até a licenca, e ndo admite (no que faz muito bem) para as escolas publicas.
Ndo somos n6s somente que condenamos, sob esse aspecto, o Projeto de Diretrizes e
Bases. E também um lider catélico, do valor e da projecdo intelectual de Alceu
Amoroso Lima, que expressamente o condena, sem a éle se referir, quando declara:
"Sdo indispensaveis a liberdade e a flexibilidade ao trabalho da escola. Compete,
porém, ao Estado a supervisdo desse processo, a fim de que ndo se incida no risco de
concorréncia, inclusive no plano da comercializa¢do."

Por mais que queiram escamoteé-la com sofismas e mistificacdes, a verdade, pois,
é que o Projeto de Diretrizes ¢ Bases, aprovado pela Camara de Deputados, €, nas suas
disposicdes, e serd nas suas consequéncias, a destruicdo do ensino publico, tramada
com o mais desabusado desrespeito aos principios democraticos e a mais completa
ignorancia, real ou dissimulada, de fatos que sdo de uma evidéncia agressiva e
correspondem a trés aspectos, — historico, politico e cultural, — da questdo. A histoéria
do ensino, nos tempos modernos, e por imposi¢do das condi¢cBes da vida social,
econdmica e politica, é a historia de sua conversdo em ensino publico. Esse é um dos
fatos incontestaveis, a que tenho feito varias vezes referéncia. O outro, ndo menos
importante e por todos mais do que reconhecido, proclamado, é o papel eminentemente
assimilador do Estado e da escola publica que tende a dissolver as diferengas de
costumes e constitui a oficina em que se tempera e se consolida a unidade nacional.
"Quando se fala do papel nacional da escola (escreve F. Pécaut), pensa-se em sua
utilidade para a prosperidade material ou para a moralidade da nacdo, por exemplo, ou
ainda que ela serve para despertar a consciéncia nacional. Mas, a verdade fundamental
é outra. E que a escola primeiro ou antes de tudo fait de la nation; ela € um dos mais
poderosos fatores de assimilagdo." Este, o aspecto politico da questdo, que ndo &
preciso encarecer.

Mas ha um outro aspecto sumamente importante: o aspecto cultural, cientifico e
técnico. A pesquisa cientifica em todos os dominios, e a formagao de técnicos, de que
carece a sociedade industrial, de base cientifica e técnica, ndo podem ser alcangadas em
grande escala sendo pelo sistema de educagdo publica, montado e desenvolvido com
esforcos e recursos cada vez maiores. Esta, a licdo de todos os paises, de todas as
sociedades capitalistas ou socialistas, que atingiram um alto grau de cultura e
desenvolvi-
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mento econdmico. Ja me referi a esse ponto no Manifesto "Mais uma vez convocados”,
de 1." de Julho de 1959, assinado por cento e oitenta professores, educadores, cientistas
e escritores. Mas prefiro dar a palavra aos trinta e trés fisicos, liderados por César
Lattes, que declaram, no seu corajoso e lGcido Manifesto, que, com esse projeto,
"estaremos trazendo uma tragica contribuicdo ao retardamento do desenvolvimento
econdmico do Brasil. E um truismo dizer que o desenvolvimento econdémico de um
pais depende de seus técnicos. A indUstria moderna requer, além de técnicos altamente
especializados, um grande nimero de técnicos de grau médio. O golpe vibrado na
escola publica pelo Projeto de Diretrizes e Bases cortard drasticamente 0 nimero de
jovens instruidos e aptos para se transformarem nos técnicos de que o Brasil carece
para a sua emancipagdo econdmica. A pesquisa cientifica serd afetada (acrescenta o
referido Manifesto). A investigacdo na ciéncia moderna requer o investimento de
quantias tdo grandes que somente 0s governos podem custed-las. As Universidades
oficiais do pais sofrem da falta de recursos suficientes para o desenvolvimento de suas
pesquisas. E incompreensivel que, ndo dispondo de recursos suficientes para financiar a
pesquisa, 0 Governo venha a ser obrigado por forca de lei a distribuir esses poucos
recursos entre Universidades particulares inaptas para essa tarefa de investigacdo
cientifica."

Como se V&, o Projeto tem defeitos, falhas e erros, e dos mais graves. E confuso e
contraditério, e no que é preciso e claro, como no que apresenta de vago e nebuloso,
criara para educagdo no pais uma situacdo coatica, insustentavel. Podera parecer
fundada na paixdo a critica severa que lhe fazemos. N&o ¢, porém, de forma alguma.
Outros o tém julgado com a mesma severidade, examinando-lhe os pontos principais.
Leia-se, por exemplo, a critica que faz ao Projeto um homem que se confessa catdlico,
— alto espirito sereno e motejador, pouco inclinado a lutas apaixonadas, — Abgar
Renault, duas vezes Secretario de Educacdo em Minas e ex-Ministro da Educagdo. "A
meu ver (escreve éle) a lei ndo tem sistema, ndo tem unidade, contraditdria, fala em
monopolio do ensino por parte do Estado, — monopdlio que nao existe e ao qual da
combate, ao passo que o atribui aos particulares e a custa dos cofres publicos; é
inconstitucional em muitos pontos; contém graves falhas pedagogicas; ndo da ao ensino
primario a importancia que merece, pois distribui os recursos, — os do ensino primario,
os do ensino médio e os do ensino superior, em trés partes iguais, esquecida d© que ha
quatro milhdes de criangas fora das escolas primarias, e isto ndo é apenas indigno e
antipedagégico — é estdpido.” No curso da campanha julgamentos semelhantes tém
surgido, a cada passo, de educadores, escritores e cientistas, em discursos e
conferéncias, artigos e entrevistas.

Que tenha o Projeto esses e outros defeitos, e dos mais graves, aqueles mesmos
que o defendem, as vezes, o reconhecem. Mas se 0s reconhecem, como o tem
confessado, porque ndo o combatem? Vejam a precariedade desse argumento que seria
um achado, se ndo fosse de cabo de esquadra. Em debates travados sobre a matéria em
associagOes de proprietarios e diretores de colégios particulares ou ligadas a confissoes
religiosas, chegou-se a afirmar alto e bom som, como foi noticiado pela imprensa:
"Sim, o Pro-
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jeto tem defeitos. Ndo podemos contesta-lo. Mas poderdo eles ser corrigidos no
Regulamento da Lei." N&o é de espantar? E por que ndo ja, agora, quando ainda esta
em discussdo? Nunca se deixam defeitos, tidos como graves em um projeto de lei, para
serem emendados em um problemético Regulamento que alids ndo pode modificar o
texto legal. O argumento é capcioso e de ma-fé. E a primeira vez que tenho noticia de
tamanho disparate. Mas, se é coisa que nao se justifica, explica-se no caso em questao.
Por que ndo corrigi-los agora? Por que, dada a composi¢do dos futuros Conselhos,
Federal e Estaduais, em que poderdo prevalecer ou ter maioria 0s representantes de
escolas particulares, ndo seriam corrigidos sendo os defeitos de menor monta que ndo
afetem os pontos capitais. O Regulamento que viesse a ser elaborado por eles nos
Conselhos (admitida a hipotese, muito provavel, da predominancia dos delegados de
associacOes de ensino particular) s6 poderia contribuir para agravar a situagao ja de si
insustentavel. Pois, 0 que no projeto em questdo consideramos defeitos e erros, é o que
os seus defensores tém por qualidades — e qualidades essenciais. Entre os dois pontos-
de-vista, na apreciagdo e no julgamento do Projeto, o que existe, na verdade, é uma
oposicao radical, irredutivel. Ndo ha conciliagao possivel.

files, os defensores do Projeto, sentem-no claramente. Dai as muletas de que se
servem, para o apoiarem, na falta de argumentos. Asseverou na Camara e, fora dela, na
imprensa, um ilustre deputado (e assim o disse a titulo de consolo para os que o
combatem) que o Projeto, que tem cento e vinte artigos (em parte, matéria estritamente
regulamentavel), conservou apenas 10% ou cerca de doze artigos do Substitutivo, ainda
mais radical, que foi rejeitado pela Comissdo de Educacéo e Cultura. Mas que represen-
tam, afinal, esses artigos? O que importa ndo é o nimero deles, mas o sentido das
inovacBes que introduzem e sdo exatamente as que temos criticado com mais fortes
razBes. Entre o substitutivo, que se rejeitou, e 0 novo Projeto, agora em discusséo, ndo
ha diferenga substancial. A politica de educagdo que inspirou aquele, é a mesma que
comanda este, em suas principais disposi¢fes. Se condenamos um, ndo podemos aceitar
0 outro. Por que, pois, ndo se aproveitar o0 momento em que deve entrar em discussao
no Senado, para expurga-lo de seus defeitos? Se esses artigos impugnados por nés, — e
sdo numerosos, «— foram rejeitados pelo Senado, teria de voltar a Camara o Projeto
(clamam os nossos opositores) e iria prolongar-se por muito tempo, em consequéncia, a
situacdo atual. com grave prejuizo para estudantes e professores. Ora (respondemos),
prejuizo por prejuizo, o que decorrer, para a educacdo, da permanéncia da situacdo
atual, e incomparavelmente inferior ao que resultara da situagdo que venha a ser criada,
para o pais, com a aceitacdo do Projeto de Diretrizes e Bases, tal como foi aprovado na
Cémara de Deputados.

Dizer-se ainda, como se tem repetido tantas vezes, que o Projeto ndo foi aprovado
rapidamente, de atropelo (como temos afirmado) pois estava ha doze anos na Camara,
€ uma pilhéria de mau gosto. O primitivo projeto ndo esteve em discussdo doze anos na
Cémara de Deputados. Esteve, sim, cerca de onze anos engavetado, bloqueado, sem
que a Camara, nesse longo
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periodo, tivesse dele tomado conhecimento. Foi, como é notério, o Ministro Clemente
Mariani, no governo do Marechal Eurico Dutra, que elaborou e remeteu o primeiro
Projeto de Diretrizes e Bases ao Presidente da Republica, o qual, tendo-o aprovado, o
encaminhou a Camara, acompanhado de uma mensagem, com a exposicdo de motivos.
Depois, o siléncio, um longo processo de hibernacdo, de que ressurgiu, afinal, o Projeto
Clemente Mariani, mas ja tdo desfigurado pelas metamorfoses por que passou, que ndo
se pode reconhecer no atual, elaborado pela Comissdo de Educacéo e Cultura, um trago
sequer das suas grandes linhas e diretrizes. Em onze anos ou perto disso ndo se falava
em Lei de Diretrizes e Bases hem no projeto que a Cadmara recebera para discutir, mas
preferiu sepultar entre os assuntos intocaveis, adiando o debate para as calendas gregas.
Como, pois, — para assegurar-se que o Projeto vinha sendo cuidadosamente estudado
— consi-derar-se, como de discussao, todo esse largo periodo de siléncio e de amor-
dacamento?

Mas, ja é tempo de concluir esse rdpido balanco de uma campanha, em que 0s
estudantes tém tido tdo importante papel, por seu idealismo, interesse edificante e zelo,
dedicacdo sem desfalecimentos. Aludem os nossos opositores, — 0s que vém apoiando,
como podem, o Projeto em acusagdo, "aos interesses que temos atras de nos, na luta
que contra éle sustentamos. E uma alusdo ferina com que pretendem atingir e
amesquinhar uma acdo desencadeada e desenvolvida com a maior elevagdo e
honestidade e com os olhos postos exclusivamente na educacdo da infancia e da
mocidade brasileira, para uma sociedade em mudanca. Os interesses que temos atras de
nos, sdo imensos, sim, sdo os interesses de mais de quatro milhGes de criangas sem
escolas e de mais de trinta milhGes de brasileiros, analfabetos, abandonados & sua
prépria sorte, sem 0os meios que lhes foram sistematicamente negados, de receberem
sequer a educagdo fundamental primaria, que devia ser obrigatoria e gratuita para
todos. Esses, 0s interesses, 0s Unicos que temos atras de nés. E é uma honra, para nos,
confessa-los. E os dos nossos opositores (salvo honrosas excecgdes) sdo, conforme
apontou o Manifesto dos Fisicos, "os interesses econdmicos de proprietarios de escolas
particulares ou entdo os interesses de propaganda confessional das institui¢des que o
patrocinam".

Como véem, ha uma pequena diferenca entre "os interesses que estdo atras de nés"
e de que tdo acerbamente nos acusaram, e 0s interesses que estao atras dos outros. Mas,
com essas e quaisquer outras insinuagcdes malévolas que nos tenham feito ou se
disponham a fazer-nos, ndo conseguirdo abalar os nossos propositos de levar até o fim
a campanha em defesa da escola publica: uma luta sem tréguas, luta junto ao Senado
para obtermos a rejei¢do do Projeto ou as emendas indispensaveis; luta junto a Camara,
quando o Projeto com modificagbes importantes voltar a apreciacdo dos senhores
Deputados; luta junto ao Senhor Presidente da Republica, para o veto se for preciso, —
veto total ou parcial; luta, enfim, sem descanso, para a revogacdo da lei, se em lei
porventura fér transformado o projeto em questdo. Adiantam 0s nossos opositores, bem
ou mal informados, que lutaremos em vao e que ja ndo nos restam esperangas de
vitoria, na campanha



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 209

de defesa da escola publica. Admitamos que sim. Ndo importa. Pois "as lutas mais belas
580 as que se travam sem esperancas”, dizia Jules Ferry, que acabou, apesar de todas as
resisténcias, a arrebatar a vitoria na campanha que, na Franga, empreendeu, tambhém
sem grandes esperangas. N&o ¢, de fato, o éxito ou o sucesso que as torna grandes e
belas, mas a nobreza do ideal que as inspira, a forca de convicg¢des em que se apoiam, 0
espirito de sacrificio que reclamam, o entusiasmo que despertam e que as envolve,
como nesta tarde, numa atmosfera quente de fé, compreenséo e solidariedade humana.
— (-Anhembi, S. Paulo)

EDUCACAO PARA O DESENVOLVIMENTO

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

O Brasil é um pais subdesenvolvido. Esta afirmacéo, que fora um lugar-comum
para caracterizar a estagnacdo econdmica do pais, comeca a trans-formar-se numa
idéia-forca para a transposi¢do do atraso econdmico. A consciéncia da situacdo de
miséria e dependéncia econdmica segue-se a vontade de transformagdo da realidade.
Sob este prisma, revéem-se posic¢Oes, renovam-se solugdes para os problemas cronicos
do pais, tanto no atinente & economia, quanto ao que se refere aos demais setores da
vida nacional. Em todos os setores a vontade da maioria € a mesma: superar o conjunto
de fatdres de retardamento gerados pelo subdesenvolvimento econdmico para que a
civilizacdo industrial moderna floresga.

Aceita-se, pois, tacitamente, que é preciso romper as barreiras do sub-
desenvolvimento para que a nagdo possa usufruir os beneficios da civilizagdo moderna.
Sabe-se que a circularidade do processo atraso econdmico-civilizagdo estagnada foi
rompida no primeiro polo e tém-se consciéncia que o desejo de progresso impde
solugBes audaciosas e muitas vezes cruéis em termos dos valores e das formas de ser
que orientavam a vida e o ajustamento tradicional dos homens. Mas o sacrificio é feito
na expectativa de que a antiga ordem de coisas, estdvel mas injusta, onde a socializagdo
das perdas e o dominio inconteste das camadas de altas rendas eram a norma, sobre-
ponha-se uma forma de organizagdo da sociedade onde a economia industrial permita
que o fluxo das rendas percorra — embora ainda desigualmente — grupos cada vez
mais amplos da populagéo.

Um sistema de ensino consentaneo com esse propdsito precisa basear-se numa
escola capaz de fornecer 0os meios necessarios para que cada um possa colocar-se na
vida da comunidade como um elemento ativo na sua constru¢do e transformacéo, em
lugar de uma escola que forneca conhecimentos ociosos para a transformacdo da
realidade, embora preciosos para a frui¢cdo da cultura pelos grupos privilegiados. Em
vez de uma educacdo pseudo-huma-nistica através do ensino das matérias que 0s
programas oficiais propdem para a mocidade brasileira (como se o latim, o grego e o
ensinamento da cultura classica  dispersos num curriculo  heterogéneo e
sobrecarregado pu-
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dessem produzir o milagre de formar espiritos orientados pelos valores realmente
humanisticos), precisamos de um ensino de base técnica, ao lado de uma educacdo
inspirada por uma concep¢do do homem e da sociedade impregnada dos valores
realmente humanisticos que a civilizacdo pode elaborar no transcorer da aventura
humana na historia, a comecar pela convicgdo de que a sociedade e 0 homem, enquanto
ser cultural, sdo produtos da propria atividade humana. Partindo-se desta convicgao,
serd possivel almejar uma sociedade em moldes mais justos, na qual a capacidade de
realizacdo de cada um seja real medida das coisas.

Nesse sentido, educacgdo para o desenvolvimento supde instrucdo de base técnica,
solida e generalizada. Para tanto, é preciso democratizar o proprio conteido do ensino
brasileiro, isto é, organizar os curriculos dos diversos niveis de ensino de tal modo que
nele se contenham conhecimentos Uteis para a construgdo do progresso, fi preciso,
porém, que estes conhecimentos se distribuam num conjunto de matérias que nao
ultrapasse o limite do nimero de disciplinas pedagogicamente aceitavel e economica-
mente realizavel, para que cada vez maior nimero de pessoas possa dispor dos
conhecimentos seguros necessarios para que cada qual se coloque na sociedade em
moldes que permitam usufruir efetivamente do progresso que esta ajudando a construir.

O padrdo tradicional do ensino brasileiro ndo se apoia, naturalmente, numa
orientacdo desse tipo. Quando a instrugdo como privilégio era, nao diria a regra efetiva
porque possivelmente ainda o seja, mas o ideal aspirado pelos grupos que dominavam a
sociedade e aceito como fatalidade pelos que sequer se beneficiavam como grupos
dominados, de condigdes sociais que permitissem a critica nacional da espoliacdo
cultural de que eram vitimas, o ensino pode ter sido, nalgumas escolas, um ensino
efetivamente de humanidades e a educagdo uma educagdo humanistica. Com a desa-
gregacdo da antiga ordem senhoreai brasileira, contudo, a ampliacdo da rede escolar
tornou-se inelutavel. Esta ampliacdo, entretanto, efetivou-se, man-tendo-se, no que era
possivel, o espirito, o espirito de antigo ensino que via no conhecimento das linguas
classicas, no dominio de algumas linguas vivas e no conhecimento da literatura, da
histéria e da geografia universais a propria objetivagdo do que de melhor havia na
tradicdo cultural do Ocidente: a formagdo do homem-do-mundo. No centro da
Amazoénia, como no sertdo do Nordeste ou nos subdrbios do Rio de Janeiro, passou-se
a ministrar, pelo menos formalmente, 0 mesmo tipo de ensino que no passado era
transmitido nas poucas escolas secundarias e, pouco mais numerosas, primarias que
atendiam a clientela escolar, composta de filhos das classes abastadas.

Ora, quando este ensino era para poucos, e exatamente para aqueles que
dispunham do dcio suficiente para se embevecerem e se comoverem diante da
multiplicidade de solugBes culturais engendradas pelo homem no transcorrer da sua
experiéncia historica, este ensino chamado humanistico ndo so era possivel, como
correspondia as necessidades sociais definidas das camadas dominantes.  Quando,
porém, o problema da instrugdo de segmen-
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tos cada vez mais amplos a populagdo se imp8e como condigdo para que o proprio
ritmo do desenvolvimento econémico se mantenha, a questdo crucial é transformar a
instrucdo num meio pelo qual todos possam participar do processo de modificagdo da
realidade e da criacdo de uma modalidade especifica de organizacdo da vida: a
sociedade democrética de base industrial.

A partir do momento em que a expansao quantitativa do ensino se imp0s, a antiga
escola brasileira (de nivel primario, médio ou superior) tor-nou-se anacrdnica. Seria
possivel demonstrar que este anacronismo afeta, além do conteido do ensino que se
ministra na escola, o proprio padrdo de organizacdo da instituicdo escola. E isto é
compreensivel quando se pensa que o sistema escolar ndo independe do padréo geral de
organizacdo da sociedade e que, portanto, 0S pressupostos nos quais se assentavam 0s
componentes da velha escola brasileira deixaram j& de existir. Basta pensar na
respeitabilidade social da posicdo de mestre no passado e na rotinizagdo da funcao
didatica como uma profissdo aberta a todos e mal remunerada, numa sociedade que Vé,
em grau crescente, no saldrio, no lucro e na renda, a medida do valor e da
respeitabilidade de cada um, como é a sociedade capitalista que se esta constituindo no
Brasil. O resultado da manutencao do antigo padrdo da escola brasileira num sistema de
ensino em expansdo é conhecido: uma instrugdo pior que anacronica, desfigurada num
pseudo-humanismo beletrista; uma escola pior que obsoleta, desmoralizada e ine-
ficiente.

Vé-se, pois, que os problemas a serem enfrentados para a organizagdo de um
sistema de ensino adequado a um periodo de expansdo industrial sdo complexos e
situam-se em niveis diversos, se bem que complementares: a extenséo do ensino impde
alteracfes na qualidade de ensino e ambos supBem modificagdes no padrdo de
organizacdo da escola.

Até que ponto, porém, em termos do desenvolvimento econdmico capitalista a
democratizagdo do ensino, no seu duplo aspecto de extensdo da rede escolar e de
transformacdo do préprio tipo de instrucdo, deve ser considerado como um  requisito
para o progresso?

Nédo tenhamos divida, o problema da democratizagdo do ensino, a partir desta
indagacdo, deixa de ser meramente técnico. A histéria conhece exemplos de
crescimento econdmico ao lado da miséria e da indigéncia cultural. E quanto a resposta
a pergunta formulada é obtida a partir da consideracdo do nimero de especialistas nos
varios graus de ensino necessarios para o crescimento dos diversos ramos da atividade
econdmica, pode-se simplesmente chegar a resultados que indiquem que o crescimento
econdmico pode perscindir, variavelmente de etapa para etapa, de estender a todos a
instrucdo, ou de envolver todos os niveis de ensino no processo de democratizagao.
Porém, para os educadores e para 0s que desejam a prosperidade nacional ndo apenas
como um recurso Vverbal para exprimir a acumulacdo de lucros pelo grupos de altas
rendas, mas como uma realidade em termos do aumento do montante global da renda
nacional paralelamente com a intensificagdo do processo de melhor distribuicdo da
renda, o crescimento econdmico para ser um valor social geral deve ser concebido
COmo um meio
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para intensificar o bem-estar de cada um. Neste sentido é que a educacdo para o
desenvolvimento é, na sua etapa inicial, instrucdo elementar para todos. Instrucdo
elementar para todos ndo porque o desenvolvimento capitalista moderno se apoia em
técnicas que por mais rudimentares que sejam dependem em grau crescente do
conhecimento da leitura, da escrita e das operagdes elementares, mas porque sé com o
dominio dessas técnicas cada pessoa consegue colocar-se em posi¢do mais vantajosa no
processo de cria¢do de riquezas, beneficiando-se, ao mesmo tempo, de melhor distribui-
cao das rendas que ajudou a constituir. De fato, num pais onde o regime capitalista se
acha em processo de formacéo, a apropriacdo mais vantajosa de parte da renda nacional
é suscetivel de ser obtida pelos ndo proprietarios dentro de certos limites, através do
dominio de técnicas econdmicas, por elementares que ssjam, que possibilitem o
engajamento nos setores da economia que ja se acham em face de transformacéo, e a
alfabetizacdo € requisito necessario para o dominio dessas técnicas. O sertanejo
nordestino analfabeto, como o trabalhador rural analfabeto de qualquer area atrasada do
Brasil, serd sempre um ser miseravelmente explorado pelos setores présperos do pais,
independentemente do grau de riqueza que nestes Gltimos se acumular e do consequente
aumento do calculo de renda nacional per capita. Sua miséria é tanto mais tragica
quanto menos capaz éle é, por estar imerso num processo de total atraso cultural, de
exigir que as condi¢bes que o esmagam se alterem. Pouco importa, para o educador que
ndo deseja transformar-se num ide6logo do "desenvolvimento”, que a miséria do
trabalhador rural e sua ignorancia sejam despreziveis em termos das necessidades de
crescimento da inddstria do pais — e, as vezes, mais que irrelevantes, 0 atraso e a
miséria sdo condigdes favoraveis, falando-se do ponto-de-vista estritamente econdmico
— a instrugdo deve alcancar também estes segmentos da populacdo que estdo as
margens das necessidades do desenvolvimento, e deve alcanga-los como uma condicédo
mesma para instilar neles a vontade do progresso, o0 &nimo para reivindicarem para si,
partes maiores da renda nacional.

Isto ndo quer dizer, como logo se vera, que o sistema de ensino possa ser pensado
independentemente das possibilidades efetivamente abertas pela prosperidade do pais
para custear sua expansdao. Nem significa que as necessidades intrinsecas do
crescimento deixem de implicar a democratizagdo do ensino. Ao contrario, quando se
pensa na expansdo da rede de ensino e na transformagdo do tipo de ensino requeridos
pela industrializagdo e pelo crescimento capitalista da economia do pais, vé-se que o
problema se apresenta, de outro angulo, com preméncia e com forga de compulsdo. Ou
se consegue fazer que as teias da economia de mercado integrem cada vez mais as
populagdes atrasadas das areas marginais aos setores propulsores da producgdo e do
consumo, ou o desenvolvimento econdémico serd restringido tanto pela dimensao
estreita do mercado interno quanto pelo 6nus cada vez mais pesado das populacGes
miseraveis, as quais algumas formas elementares de auxilio, no minimo, terdo de ser
prestadas pelos setores présperos do pais, num esforgo sisifico de manter a miséria
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para que os homens ndo sucumbam. Como agente catalisador de mudanga econémica e
como condigdo necessaria para acelerar a integragdo das populagdes pobres ao processo
de crescimento econémico, impBe-se a extensdo a todos da instrucdo elementar,
independentemente de estarem em dado momento, engajado no processo de produgdo
de riqueza.

O produtor capitalista individual tendera a colocar o problema de outro angulo:
tendo em vista a formagdo de operarios e técnicos necessarios ao desenvolvimento, é
mais barato concentrar os recursos disponiveis para o ensino naquelas areas ja
integradas no mercado e na producéo capitalista. Sem ddvida, em termos de negécio o
argumento procede, mesmo porque sdo lentos os efeitos da integracdo das areas
atrasadas que favorecem a economia como um todo, e até certo ponto a existéncia de
"areas coloniais" dentro de uma comunidade nacional pode ser favoravel para os
empresarios das areas desenvolvidas, quando se pensa nas reservas de mao-de-obra e
matérias-primas baratas dessa areas. Entretanto, a educagdo ndo é um negécio. Aqui
reaparece a diferenca entre o ponto-de-vista dos que consideram o problema
educacional meramente de um angulo técnico em termos das nacessidades de méao-de-
obra, para o desenvolvimento econdmico (compreendido como um processo de
acumulacéo de riquezas por alguns segmentos da populacéo) e o ponto-de-vista dos que
aceitam a expressdo “educacgdo para o desenvolvimento" apenas quando se empresta ao
conceito de desenvolvimento um significado que o situe como algo capaz de ser dese-
jado em termos de um processo do qual resultem beneficios para todos e, cada vez
mais, beneficios iguais para todos. Mesmo porque, a posicdo contraria ndo poderia ser
defendida em nome da heranca da filosofia educacional da civiliza¢do ocidental, onde a
instrucdo transparece nitidamente como um valor na medida em que é um processo
criado pelo homem que lhe permite a luta contra sua propria alienagdo, contra outras
criacBes suas que o avassalam.

Encarada a instru¢cdo como algo que se impde em nome mesmo da civilizagdo,
tendo em vista o desenvolvimento das potencialidades do homem, é possivel discutir,
por outro lado, a outra implicacdo fundamental do problema da extensdo da rede
escolar. Se a instrucdo se justificasse apenas em termos do crescimento econdmico,
seria relativamente fécil, do ponto-de-vista educacional, resolver as dificuldades que se
apresentam num pais subdesenvolvido para a manutencdo da rede de ensino: bastaria
deixar a cargo dos setores da economia diretamente interessados na difusdo das
técnicas, desde as mais elementares até aquelas que sdo ministradas nos cursos
superiores, o financiamento, a administracdo e a ministra¢éo do ensino.

Como, entretanto, a educagdo ndo é um negaécio, nem a instrugdo mera técnica para
permitir a propriedade dos negdcios, ao Estado nas sociedades capitalistas
democraticas, cabe financiar a expansdo da rede escolar, cuidar da sua administragdo e
das condigdes de ministracdo do ensino. Nesse sentido, a escola democratica é a escola
publica, a escola que visa estender o ensino a todos independentemente das vantagens
econdmicas que dessa expansdo possam advir.
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A esta altura da exposicédo pressinto ja a contra-argumentagdo candente: os termos
do problema foram invertidos. A educacdo, que é algo mais que a instrugdo, € um
direito da familia; o Estado-educador, ainda e sempre o leviatd moderno, é o Estado
Totalitario. Estas, as principais acusagdes contra a escola publica, sob este aspecto, dos
que querem tudo manter no projeto de lei sobre Diretrizes e Bases, para melhor
manterem-se. Contudo, a primeira parte da argumentacdo € um sofisma, tanto mais
cinico quanto mais sabidas sdo as condi¢Ges em que vivem as familias carecentes dos
minimos para uma vida digna, que ainda constituem a maior parte da populacdo
brasileira aglomerada nas favelas, nos corticos e nos mocambos, ou esparsas pelas
choupanas miseraveis da zona rural. Nessas popula¢des os filhos terdo de educar os
pais, se realmente se pretende dar algum conteddo humano a expressdo educar, se
realmente se deseja que valores sejam inculcados no homem, e ndo se quer apenas
garantir a transmissao de técnicas de sobrevivéncia, muitas das quais ignominiosas, que
constituem meios extremos de que parte destas populagbes langa mdo como recurso
para que ao menos subsista nelas o que de animal ha no homem, a comegar pela prépria
vida. A prioridade que muitos desejam para a familia em face da escola transforma-se,
neste caso, num argumento despido de sentido educativo real. Outros, contudo, a
defendem por temor do que estd expresso na segunda parte da argumentagdo dos
adverséarios da escola publica: por temor do Estado Totalitario. Entretanto, o suposto na
minha argumentacdo, que é a argumentacdo geral dos que, na atual campanha,
defendem a escola publica, é o Estado Democratico. E nas condicdes de desenvolvi-
mento da sociedade brasileira parece vdo o temor do Estado Totalitario, transformando-
se a luta contra sua instauracdo numa peleja contra moinhos de vento, uma vez que a
familia exerce, de fato, antes do Estado, a a¢do educativa no lar. Em termos da situacéo
real, como acima afirmei, o que ocorre é precisamente o contrario do que pensam 0s
que tanto temem a intervencdo desmoralizadora do Estado sobre a familia: as familias
em situacdo de miséria transformam-se num obstaculo a educagdo. A escola publica,
neste caso, criaria as condicOes, através da instrucdo e da formagao de personalidades
integras, para a reeducacdo dos pais pelos filhos, como condicdo mesma para a
manutencdo da instituicdo da familia.

Contudo, seria ingenuidade ou farisaismo afirmar-se em nome de uma filosofia de
vida, que a instrucdo € um dever do Estado que se imple categoricamente, como
norma, sem ao mesmo tempo cogitar das possibilidades reais de custear a extensdo da
instrucdo e nao s6 no nivel primario, pois, como ideal, a possibilidade de acesso aos
varios niveis da cultura deve ser aberta também a todos. Quando se indaga destas
possibilidades, ainda uma vez os partidarios do monopodlio da escola privada
disfarcados em cultores de uma liberdade de ensino que nunca foi negada nem esta
ameacada no Brasil acorrem com a solugdo do problema: exatamente nos paises
subdesenvolvidos onde os recursos a serem investidos na educagdo rareiam, ndo ha
outro caminho que ndo seja permitir que a escola particular, confessional ou leiga, se
incumba da tarefa educativa, incentivada pelo Estado através de bolsas, financiamentos,
donativos etc. Que, pelo menos,
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em nome da impossibilidade da rede oficial atender a todos ou fazé-lo con-
venientemente destine-se parte das verbas publicas para garantir a "liberdade
educativa”, isto é, a possibilidade de cada um escolher o tipo de educacdo que deseja.
Alega-se, ainda, que assim seria possivel com menos recursos atender mais pessoas,
pois o custo da instrucéo particular ¢ menor que o da escola publica.

A fragilidade destes argumentos é manifesta, quando se parte das premissas
colocadas nesta exposicdo. A funcdo educativa do Estado ndo pode, pela sua propria
natureza, visar apenas obter uma taxa favoravel de custo por cabega de aluno. A escola
particular concentra-se nas areas de grande populacéo escolar e nos tipos de ensino
"mais barato", isto é, nos quais, seja porque se pode pagar miseravelmente o0s
professores, seja porque se pode cobrar caro dos alunos, o lucro é alto. Sabe-se que o
ensino nas zonas rurais, por exemplo, onde seu custo é grande, esta nas méos da escola
publica. Por éle, s6 como excecdo se tém interessado as escolas particulares. Mas o
ensino puablico ndo é um negdcio nem pode, para bem desempenhar sua tarefa
essencial, como a definimos, cogitar apenas do custo por unidade escolar ou por aluno,
por isso deve estender-se por aquelas areas ou naqueles niveis de instrugdo onde o
rendimento das inversdes ndo é grande, mas onde, nem por isso, deixa de existir gente a
sua espera.

Quanto a afirmacédo de que o auxilio do Estado as escolas particulares existentes
seria solugcdo mais barata para atender as necessidades escolares, 0 argumento parte ja
do pressuposto falso do rendimento da inversdo como critério pedagdgico, e, pior
ainda, de que a rede escolar privada pode atender, no essencial, a todas as camadas da
populagdo. Ora, isto ndo é verdade nem quantitativamente era face da grande parcela da
populagdo em idade escolar sem escolas, nem quando se pensa has camadas sociais que
sdo atendidas pela rede de escolas particulares, pois é sabido que as camadas pobres, no
geral, ndo frequentam escolas particulares. Dir-se-&: mas com auxilio publico a rede
privada de escolas podera estender-se a todos 0s niveis do ensino e & maior parte da
populagdo escolar. Sim, na mesma medida em que a rede escolar oficial for capaz disso
e, neste caso, com 0 mesmo rendimento em termos da rela¢do aluno-inversdo, ou ainda,
com o rendimento melhor na exata propor¢do em que mais forem explorados os
professores e funcionéarios das escolas particulares quando se cotejar seu nivel de
salario com o das escolas publicas...

Resta a "liberdade de escolha do género de educagdo" que, ou € um sofisma, ja que
0 género da educacdo em sentido lato nunca deixou de ser escolhido pela familia, a
medida em que a prdpria educacéo num pais democratico, diferentemente da instrugao,
é orientada pela familia, ou uma afirmacgéo com certo laivo de cinismo, se por educagédo
se quiser entender instrucgdo, e. a titulo de liberdade de instrucdo, se quiser forgar que o
Estado, num pais sem escolas, destine parcelas do dinheiro publico para garantir a
"liberdade de educacdo" nas escolas particulares, em detrimento da expansao da rede
de ensino.

Estas considera¢Bes todas ndo significam a inexisténcia de um problema real:
como garantir a expansao da rede escolar num pais subdesenvolvido?

14



216 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Ora, num pais pobre 0s recursos sdo escassos para a tarefa educativa. Portanto, a
instrucdo para o maior nimero de pessoas s6 sera alcangado através da concentragao
macica dos recursos e sua distribui¢do racional. Neste sentido, sem planejamento nédo
ha educagdo para o desenvolvimento. Como planejar as inversdes, se a expansao do
sistema escolar ficar a cargo da iniciativa privada que, pela sua prépria natureza,
compete nas éreas de maior lucro, duplicando esforcos inutilmente, em detrimento dos
inversdes nas areas onde o0 "neg6cio do ensino™ ndo é vantajoso? Que dizer entdo da
pulverizacdo de recursos, sob as mais variadas formas de bolsas, financiamento ou
donativo que o atual projeto de Diretrizes e Bases consagra?

A concentracdo de recursos e sua distribuicdo racional permitirdo a extensdo
gradual da rede de ensino nos varios niveis de instrucdo. A satisfacdo de todas as
necessidades educacionais sera, naturalmente, demorada. Contudo, ainda que parcelas
ponderaveis da populagdo continuem sem ensino por muitos anos ou com ensino
insatisfatorio (a rapidez e a possibilidade de atender a toda a populagdo dependera,
naturalmente, do grau de prosperidade da economia e da capacidade dos grupos e
pessoas interessadas no ensino e de obter verbas cada vez maiores para a educacdo
publica), havendo planejamento da extensdo da rede escolar e havendo a energia
necessaria para transformar o ensino brasileiro de seu espirito pseudamente erudito
aristocratico, no ensino simples, eficiente e democratico que é menos custoso, e sendo
possivel simplificar a propria organizacdo da escola brasileira ajus-tando-a ao que ela
deve ser, isto é, uma instituicdo de um pais pobre, sem muitos gastos suntuario3 e
muita complicagdo "burocratica”, a tarefa de estender a todos a educagdo pelo menos
no nivel elementar e médio serd tarefa para poucas geracOes. Se, ao contrério,
seguirmos a linha atual piorada com a aprovagdo do Projeto de Diretrizes e Bases é
possivel que venhamos a dispor, em pouco tempo, de algumas escolas excelentes quica
aquelas mesmas ligadas a expansdo industrial, mas a custa da taxa crescente de
analfabetos e da indigéncia cultural da maior parte da populacéo.

E por isto, senhores, que nesta campanha insistimos tanto que a educacio no é
privilégio, o ensino ndo é negécio e o dinheiro pablico deve ser usado na escola
publica. — (Anhembi. S. Paulo)

A DEMOCRATIZACAO DO ENSINO

FLORESTAN FERNANDES

O tema que me foi atribuido é demasiado complexo para ser relatado em poucos
minutos. Ele envolve as questBes que se relacionam mais profundamente com os
grandes desafios educacionais de nossa era e os principais problemas educacionais com
que nos defrontamos presentemente no Brasil. Ndo obstante, faremos um esfor¢o de
concisdo, restringindo-nos a situacdo educacional brasileira e tratando, nesta, somente
dos aspectos essenciais do assunto.
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O que vem a ser "democratizacdo do ensino"? Através desse conceito, pretende-se
assinalar coisas que sdo distintas, como universalizagdo de certas oportunidades
educacionais, a transformacdo das técnicas e dos métodos pedagdgicos ou uma
interagdo aberta e construtiva da escola com as necessidades e 0s interesses sociais dos
circulos humanos que ela sirva. Em termos socioldgicos, o aspecto central do processo
de democratizagdo do ensino estd na distribuicdo equitativa das oportunidades
educacionais. Um pais tende a democratizar seu sistema de ensino quando procura
atenuar ou abolir as barreiras extra-educacionais que restrinjam o uso do direito a
educacdo e o convertam, aberta ou disfargadamente, em privilégio social.

Assim entendida, a democratiza¢do do ensino traduz uma nova avaliagdo social do
homem, da natureza da educagdo e da sua importancia para a sociedade. Na base do
processo se acha uma ordem social que se inspira na crenca da igualdade social e se
funda (ou deve fundar-se) em mecanismos igualitarios de organizacdo do poder.
Pretende-se preparar o homem para as responsabilidades sociais produzidas pela
igualdade das quais a individualizagdo de poder é um dos aspectos, e para as tarefas que
ela cria na espera da reconstrucdo social. Em suma, a democratizagdo do ensino pode
ser apreciada tanto como requisito da ordem, social, democratica, quanto como fator de
seu aperfeicoamento. Ela assegura seja a evolucdo mais rapida para estilos
democraticos da existéncia, seja a consolidagdo do préprio regime democratico, seja a
capacidade deste de manter-se fiel a seus principios fundamentais, renovando-se
incessantemente para corresponder a novas exigéncias de conforto material, de
seguranca social, de aprimoramento espiritual e de satisfacdo moral dos homens. Dai a
justeza do ponto-de-vista dos educadores modernos, de que ndo existe democracia sem
democratizacio do ensino. E verdade que, no plano histdrico, a democratizacéo do ensi-
no representa um produto do florescimento da democracia. Mas, esta depende daquela,
pois cabe a escola transformar a mentalidade do homem, para ajusta-lo a ordem social
democratica e as suas possibilidades de desenvolvimento. Portanto, a democratizagao
do ensino oferece uma das vias — pode-se supor, mesmo, que a principal via — de
funcionamento normal e de dinamizagdo da ordem democratica, pois ela a encaminha
para o progresso material, intelectual e social das coletividades humanas.

A democratizacdo do ensino foi um dos mais pesados encargos herdados pela
Republica no Brasil. De fato, a instrugdo fora um privilégio aristocratico na antiga
ordem social escravocrata e senhorial; assim se manteve, com varia¢des insignificantes
na esséncia, ao longo de mais de meio século de experiéncias republicanas, pelo menos
nos setores da sociedade brasileira que conservaram com maior tenacidade a concepcao
tradicionalista do mundo e os habitos sociais correspondentes. Paltaram-nos recursos
materiais, humanos e culturais para empreendermos modificagdes rapidas e profundas
no sistema educacional existente. Por isso, os trés primeiros decénios da historia
educacional republicana compreendem estranhas transagOes, gragas as quais o Estado
Democratico patrocionou e expandiu, na verdade, solugdes educacionais que
contradiziam a sua propria natureza e os fundamentos da filosofia da educagdo
democratica. E bem verdade que, entre 1890 e 1950,
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por exemplo, a proporcéo de alfabetizacdo passou de 15 para 49%.1 Em nimeros absolutos essa
alteragdo é quase espantosa, evidenciando que a Republica arcou como pdde com suas tarefas
educacionais: em 1890, contdvamos com 2.120.559 individuos alfabetizados; em 1950,
14.916,779 individuos se declararam como tais. Este total representa mais de sete vezes o primeiro
montante e supera em 2.703.413 individuos a populagdo global do Brasil naquela data! Malgrado
0s nossos 50% de analfabetos na populagéo global, isso nos dd uma medida impressionante do
esforco educacional da Republica, quase todo éle devido a iniciativa oficial, pois em 1957, 90%
das escolas primarias eram puUblicas, absorvendo 88% da matricula geral!

Apesar disso, a Republica ndo teve sucesso na esfera propriamente pedagdgica. Ndo impos
novos ideais e novos valores educacionais, que visassem organizar a escola segundo o novo
modelo de homem, exigido pela ordem social democratica. Tampouco conseguiu ajustar o sistema
nacional de educagdo a expansdo das zonas présperas do Pais, mantendo mais ou menos intactos
— mesmo no seio das escolas publicas — os padrdes orga-nizatérios obsoletos das antigas escolas
primdrias, secundarias e superiores, seu baixo rendimento educacional e seu divércio da vida
prética em todos os campos, da economia a politica e a atividade intelectual. Em poucas palavras,
em vez de criar escolas novas, em todos os niveis e ramos do ensino, que correspondessem as
necessidades sécio-culturais do presente, o Estado Democratico adotou a solugdo mais cémoda de
expandir a rede de ensino mediante a multiplicacdo das velhas escolas. E o que salienta com
arglcia um estudioso recente da questdo: "E mais dificil modificar a orientacdo do ensino para
satisfazer novas necessidades, do que administrar o ensino tradicional a clientela mais numerosa,
quando apenas se pretende aumentar a quantidade, sem modificar o produto. Premido pelos
acontecimentos, o Brasil ndo tentou ainda a reconversdo do seu ensino de cultura geral tradicional:
quis atender a grande e manifesta procura da instrucdo multiplicando os estabelecimentos de
ensino, para distribuir a cultura geral aristocratica, ndo mais a uma pequena elite abastada, mas a
massas relativamente grandes".2 Em consequéncia, estamos diante de uma expansdo predo-
minantemente quantitativa, que estd longe de ter germinado um sistema de ensino realmente
democratico, em sua estrutura, na mentalidade dominante nas relagbes pedagdgicas ou nos
produtos dos processos educacionais. Ao contrario do que deveria suceder, a situagdo atual ainda
consagra o ensino como privilégio social, embora esse privilégio se tornasse acessivel a maior
nlmero, como muito bem o demonstrou em suas anéalises Anisio Teixeira.3

0 pior é que isso se reflete em dois setores vitais. Primeiro, no grau de
diferenciacdo e organicidade do sistema nacional de educagd. Como o
demonstra o Quadro I, ha flagrante desequilibrio no desenvolvimento dos

1 Notando-se que 0s 15%, em 1890, abrangiam pessoas de todas as idades; e os 49%, em
1950, apenas pessoas de 15 anos e mais.
Cf. Jacques Lambert, Os Dois Brasis, INEP, Rio de Janeiro, 1959, pags. 210-211.
3 Cf._especialmente Educagao ndo é Pr|V|Ieg|o Livraria_José Olymplo Editora, Rio de
Janeiro, 1957, paSS|m A Educagao e a Crise Brasileira, Companhla Editora Nacional, Sao Paulo,
1956, esp. caps. 2, 3, 4, 6 e
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diferentes ramos do ensino. As desproporcdes existentes fazem que se formem e mantenham,
indefinidamente, verdadeiras "areas de estrangulamento” no seio de nossos sistemas educacional,
as quais afetam principalmente o ensino elementar extra-primario, médio e superior. Segundo, na
forma de distribuigdo das escolas dos diferentes niveis de ensino pelo Pais. Como o sugere o
Quadro 2, as oportunidades educacionais se concentram em certas regides da sociedade brasileira,
que chegam as vezes a absorver 80% ou mais do movimento educacional (cotejando-se o Leste e
0 Sul com as demais regides).

QUADRO |

Distribui¢do percentual dos ramos do ensino no Brasil
por unidades escolares, matricula geral e conclusdes de
curso em 1957 (+)

Ramos do ensino Unidades Matricula Conclusdes de
escolares inicial cursos
Primario ...cccovvveieiiiveeeceins 91,0 856 74,7
Extra-primario elementar .... 0,6 0,3 0,5
Médio 69 12,8 22,1
Superior 1,2 11 2,4
QUADRO I

Distribuicdo  percentual do ensino por unidades escolares matricula
ou curso e geral em relacdo as regiGes do Pais em 1959 <**)

REGIOES DO PAIS Norte

Ramos do Ensino Nordeste Leste Sul Centro-Oeste
Ensino primério:

Unidades escolares 34 24,6 29,2 39,0 3,6

Matricula inicial 31 16,6 344 42,3 3,4
Ensino médio: 2,6 13,3 34,9 455 34

Unidades escolares

Matricula inicial 2,3 12,0 35,9 47,0 2,5
Ensino Superior: 21 16.2 39.1 405 20

Cursos

Matricula inicial 15 11,2 40,9 44,6 1,5

Embora semelhante processo pareca "natural”, por ser uma decorréncia do desenvolvimento
demografico, econdmico, politico, social e cultural do Brasil, isso significa que o baixo
rendimento e ineficécia do sistema nacional de ensino esta sujeito a flutuagBes muito graves e
que éle ainda esta

(*) Ponte dos dados brutos: Anuério Estatistico do Brasil — 1959, IBGE,
Conselho Nacional de Estatistica, Rio de Janeiro, 1959, pags. 349-52 e 354.

_ (*+) Ponte dos dados brutos: Anudrio Estatistico do Brasil — 1959, IBGE. Conselho
Nacional de Estatistica, Rio de Janeiro, 1959, péags. 349-72.
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longe de atuar efetivamente como fator uniforme do progresso social. Em conjunto, é
admissivel concluir, juntando-se a estas reflexes nossas conclusdes anteriores sobre as
deficiéncias relacionadas com a expansao e a qualidade do ensino primario: 1°) que o
ensino basico comum s6 é compartilhado por uma fracdo da sociedade brasileira,
aparentemente a metade da populacéo, sem contribuir de forma definida para o novo
ajustamento do homem as condicdes de existéncia social criadas pela implantagdo da
Republica, pelo desenvolvimento das cidades e pela industrializagdo; 2°) que ainda ndo
dispomos de um sistema educacional capaz de enfrentar seriamente as condi¢Oes
adversas das diferengas regionais, sejam elas demograficas e econdmicas,

sejam politicas, sociais e culturais; 3°) que se mantém fortemente em nossos
dias o teor seletivo extra-educacional dos mecanismos de procura e de utilizacdo da
escola, em todos os ramos do ensino, o que da prioridade absoluta, no aproveitamento
das oportunidades educacionais, aos alunos pertencentes a familias ricas ou prdsperas e
impede uma diferenciacdo maior de todo o sistema educacional. Em suma, a Republica
ndo conseguiu aHerar profundamente a situacdo educacional brasileira, ndo obstante os
consideraveis avancos realizados. A educagédo continua a ser um privilégio, embora ndo
estejamos mais na era da sociedade escravocrata e senhorial e apesar disso ser uma
aberracdo, em face do regime politico pelo qual optamos e dos progressos que
desejamos atingir na esfera econémica, cultural e social.

Passando desse plano de consideragdo da questdo para outro mais geral, podemos
admitir que as tendéncias a democratizacéo do ensino, imperantes em nosso meio, sao
fortemente contidas ou solapadas por nossa reduzida capacidade de adaptar o sistema
de ensino herdado do passado aristocratico as exigéncias educacionais do presente.
Precisamos ajustar a educacédo aos requisitos econdmicos, politicos, sociais e culturais
da ordem societaria vinculada ao regime democratico, a economia mecanizada e a
civilizagdo tecnolégica-industrial. Porém a escassez de recursos financeiros,
especialmente destinados a educagdo, somada a disponibilidade limitada de recursos
materiais ou humanos propriamente educacionais e a pressdo negativa da estrutura
demografica, na qual prevalece uma camada muito extensa de pessoas carentes de
varios tipos de instrucdo, tém-nos desviado de modo incessante das solugdes que
seriam desejaveis, construtivas e eficientes. Os avangos sdo notaveis, tornando-se
perceptiveis até na escala de um ano para outro. Contudo, jamais alcangam plena
eficacia, prejudicando tanto o ritmo dentro do qual se processa a democratizacédo do
ensino, quanto o alcance de seus efeitos quantitativos e qualitativos.

Pode-se verificar a consisténcia dessas explanagBes confrontando-as jom as
medidas requeridas pela democratizacdo do ensino na sociedade brasileira atual. Em
primeiro lugar, impde-se estender o ensino primario a todos os individuos em idade
escolar (ou acima desta, quando ndo o possuam) e assegurar a todas as regides do Pais,
independentemente de sua estrutura demogréafica e de suas riquezas econdmicas, meios
para incentivar esse desiderato. Aqui, estamos diante da concretizacdo de uma garantia
social conferida universalmente a todos os brasileiros por nossa Carta Magna:
democratizagdo do ensino significa, meramente, participagdo normal de um
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complexo de direitos fundamentais dos cidad&os brasileiros. Em segundo lugar, impde-
se diferenciar internamente o sistema educacional brasileiro, de modo a dar maior
amplitude as fungBes educacionais dos diferentes tipos de escolas, ajustando-as
convenientemente as necessidades educacionais das diversas comunidades humanas
brasileiras. Sob o aspecto técnico, aa medidas a tomar seriam de alcance qualitativo,
envolvendo a forma de organizar as escolas e de integra-las umas as outras; no entanto,
no terreno pratico a questdo assume feicdo quantitativa, j& que implica na criacéo e
disseminacdo de escolas adaptadas as suas funcdes educacionais, quer no que tange a
necessidades educacionais de carater universal (relacionadas com o tipo de instrucéo e
suas conexdes com o desenvolvimento da personalidade dos alunos), quer no que tange
as necessidades educacionais que variam em escala local ou regional. Da escola
primaria a escola técnica e & escola superior, democratizacdo do ensino, aqui, significa,
literalmente, resolucdo educacional, leva-nos primordialmente para a mudanca de
mentalidade e de habitos pedagdgicos, redefinindo o uso social da educacéo através de
novas concepgdes educacionais e da correspondéncia efetiva para com as exigéncias
educacionais de nossa época. Trata-se de dar prioridade aos aspectos qualitativos mais
profundos do processo pedagogico, para organiza-lo institucionalmente em novas
bases, fornecidas por técnicas, valores e principios fundados em nossa filosofia
democratica da educacdo e em seu obje-tivo central, que consiste em formar o homem
segundo o modelo da personalidade democratica. Em terceiro lugar, por fim, impde-se
a abolir a sele¢éo educacional com fundamento em privilégios (de riqueza, de posicéo
social, de poder, de raga ou de religido). Ha duas coisas em jogo: alterar a significacdo
simbolica dos graus de ensino, ainda identificados com critérios aristocraticos de
avaliacdo da educacdo; por a educacgdo a servigo da reconstrucdo social, fazendo da
escola, em qualquer dos seus niveis, o primeiro degrau de carreiras Uteis para a
coletividade. Democratizacdo do ensino significa, aqui, intervencdo gradual na
fiscalizagdo direta ou indireta da distribuicdo e fruicdo das oportunidades educacionais.
Néo basta quebrar a rigidez da escola e do sistema escolar geral; é preciso tornar todas
as oportunidades educacionais acessiveis a todos, deixando as aptiddes de cada um a
decisdo final sobre a espécie e aproveitamento educacional a ser dado a sua pessoa.
Nenhuma sociedade moderna podera sobreviver e progredir, em nossa era, sem que
essa condicdo ocorra, de modo a estabelecer, efetiva e regularmente, a utilizacdo
construtiva das energias criadoras dos individuos pelas comunidades e instituicoes
sociais em que eles vivam.

Essa enumeracao leva-nos a questdo essencial. Até hoje, ndo demos sendo alguns
passos timidos na primeira dire¢do. Ensaiamos inovagdes parciais, incompletas e com
frequéncia tumultuaria, sob a pressao inexoravel dos "fatos consumados”, e sob os
alvos inconstantes das "medidas improvisadas"”, visando menos a democratizar o ensino
em todas as direcGe3 legitimas, que fred-lo segundo as conveniéncias de um padrdo
lento de mudanca social. Na verdade, s6 episodicamente conhecemos a "reforma
educacional” auténtica. Nossa politica educacional ficou entregue a circulos sociais
cuja lealdade se volta predominantemente para o passado — para as concepgdes
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tradicionalistas e para uma valorizagdo aristocratica do ensino. Por isso, ndo é de
estranhar-se que as mudancas nas outras duas dire¢Oes tenham sido sopitadas, as vezes
deliberadamente, por interesses sociais e religiosos, e que elas se reduzam a efeitos
cegos da selecdo espontanea, que graduam a extensdo dos privilégios as camadas
melhor sucedidas na competi¢do econd

mic
a, social e politica. Mesmo o espetaculo animador a que assistimos numa cidade como
S8o Paulo cai nessa categoria. O aumento da rede escolar extraprimaria tem
acompanhado o aumento da procura de ensino médio c superior por parte de uma
clientela de crescente capacidade aquisitiva. As questdes fundamentais, relacionadas
com uma politica de democratizacdo do ensino, sempre ficaram de lado ou em segunda
plana. E indtil frisar que o resultado de semelhante situagéo consiste no influxo ainda
maior dos fatéres extra-educacionais na distribuicdo das oportunidades educacionais e
no proprio funcionamento das escolas.

O lado mais construtivo do projeto de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
esta no fato de éle ter sido imaginado, pelos educadores brasileh-os-como um
expediente para modificar essa orientacdo. Ele surge como a primeira oportunidade que
tivemos de submeter uma vasta area de nossa vida escolar a uma disciplina nova, mais
coerente com as necessidades educacionais fomentadas pela formagdo e
desenvolvimento da sociedade de classes, do regime democratico da civilizagéo
tecnoldgica-industrial no Brasil. Sem investir contra a iniciativa particular no ensino,
sua autonomia e capacidade de expansdo, os dois projetos elaborados por nossos
educadores procuravam definir a responsabilidade basica do Estado na promogdo do
desenvolvimento educacional através do sistema publico de ensino e das instituicoes
pedagogicas, técnicas ou cientificas correlatas. Semelhante posi¢do poderia ser
amplamente defendida no terreno doutrinario, pois a experiéncia moderna demonstra
que a escola publica gratuita é o Unico instrumento eficaz de democratrizagdo do
ensino, especialmente no que concerne & distribuicdo mais equitativa das oportunidades
educacionais. Todavia, os argumentos de teor ideoldgico quase ndo pesaram em suas
decisBes e sugestdes. Acompanhando-se as discussdes que suportavam seus projetos,
cons-tata-se que deram decidida preferéncia a dados concretos. O volume das
obrigagBes educacionais que pesam sobre nos dificilmente poderia ser enfrentado com
sucesso pela iniciativa particular. Esta preferiu, como ndo podia deixar de ser, o ensino
que proporciona melhores condi¢Bes de prosperidade para as empresas escolares. Em
1957, por exemplo, as unidades escolares subordinavam-se a seguinte distribuicdo no
setor do ensino particular: ensino primario, 10%; ensino elementar extraprimario, 81%;
ensino médio, 68%; ensino superior, 60%. Esses dados sdo, em si mesmos, deveras
sugestivos. Para que o Estado contribuisse positivamente para a diferenciagdo e o
progresso do ensino, seria preciso que €éle, além de duplicar praticamente a rede de
ensino primério, correspondesse de maneira efetiva a obrigagdes educacionais
perigosamente negligenciadas até agora. E claro que, no fundo, a natureza dos
raciocinios e os fundamentos das decisdes nédo alteravam o produto final. Promovia-se a
defesa da escola publica, a expansdo do sistema de ensino publico no terreno
pratico, forcando-se uma
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politica de participacéo ativa e responsavel do Estado no desenvolvimento educacional
do Pais.

Essa orientagdo, ndo s6 foi mal recebida, e interpretada, como acabou sendo posta
de lado no projeto de lei. Prevaleceram as antigas motivaces, que teimavam em manter
0 Nnosso ensino preso a modelos obsoletos de organizacéo e a critérios que o identificam
como verdadeiro privilégio social. O jogo das influéncias que se fizeram sentir é muito
claro. Os estabelecimentos de ensino particular converteram-se, em sua maioria, em
grupos de pressdo e compeliram os deputados a optarem por solucfes que representam
sério golpe na proverbial tendéncia laicista de nossa legislagdo e de nossa politica
educacionais. Ora, tais estabelecimentos de ensino nao estdo diretamente interessados
em todas as direcfes e implicagBes da democratizagdo do ensino, mencionadas acima.
Quando eles tomam consciéncia desses problemas, fazem-no tendo em vista 0s
interesses e os fins da propria clientela. Por isso, em vez de exercerem pressdo no
sentido mais construtivo, contribuiram para transformar o projeto de lei em uma
férmula de arranjos e acomodagdes prejudiciais aos interesses educacionais da
coletividade como um todo. As escolas particulares leigas, abrindo méo do principio de
que "a escola particular para ser livre precisa ser economicamente independente”,
deram relevo a maior participacdo do Estado no financiamento de empresas de ensino
lucrativas por motivos extritamente pecuniarios. Esta claro que a situagdo educacional
brasileira exige que o Estado intervenha segundo novo estilo no crescimento
educacional. Se isso acontecer e o sistema publico de ensino absorver a capacidade de
intervencdo do Estado, o caminho para a progressiva diminuicdo da clientela das
escolas particulares estara aberto. VVé-se que ndo temem, propriamente, a concorréncia
com as escolas publicas na situacdo atual. Temem, isto sim, as medidas que poderiam
transformar em adversas as vantagens existentes no momento, gragas a propria omissao
do Estado em suas tarefas educacionais. As escolas particulares cat6licas, como e
enquanto empresas econdmicas, sdo movidas pelos mesmos motivos. Gragas a razdes
espirituais, acrescem a esses motivos a defesa da posicdo dominante que a Igreja
Catolica sempre ocupou na formacéo intelectual e moral do homem na ordem social
tradicional. Essa posicdo foi mais ou menos ameacada pela expansdo do sistema
publico de ensino, o que estimulou os sacerdotes catélicos a lutarem aberta e
denodadamente por novos meios de revitalizacdo do sistema escolar submetido a
fiscalizagdo direta da Igreja Catolica.

O que pensar dessas influéncias? Elas animam, de fato, as tendéncias a
democratizagdo do ensino? Parece-me 6bvio que ndo. A dispersdo dos recursos oficiais,
destinados a educacdo, vai prejudicar frontalmente e em conjunto todas as medidas de
democratizacdo do ensino que se impdem. Dado o volume de responsabilidades
educacionais do Estado e a escassez de meios para atendé-las, essa dispersao nos levara
a algo que s6 pode ser definido como devastacdo pura e simples dos recursos publicos
de forma improdutiva ou semiprodutiva. Doutro lado, além de servir diretamente a
interesses imediatistas dos proprietarios de escolas particulares, vai tornar impossivel
uma intervencdo maior do Estado na distribuicdo das oportu-
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nidades educacionais em bases justas ou equitativas. Como o demonstrou Almeida
Junior,4 as bolsas destinadas a pagamento de anuidades escolares irdo beneficiar
camadas da populacdo brasileira que podem custear a educagdo dos imaturos. A
alternativa que se impunha, para beneficiar os setores menos privilegiados da sociedade
brasileira, seria a concessdo de bolsas a alunos pobres — ndo para pagar anuidades,
mas para permitir a frequéncia a escola publica gratuita. O subaproveitamento das
oportunidades educacionais no Brasil resulta do nivel de pobreza da maioria da
populagédo, que estd em condigGes econdmicas sequer de aproveitar a escola puablica
gratuita onde ela exista. Essa alternativa se chocava, porém, com os interesses
egoisticos dos grupos de pressdo, que exerceram influéncia na confeccéo do projeto de
lei e, por isso, ndo foi considerada. Ela parece ser, ndo obstante, uma das vias para as
quais precisaremos apelar, para promover o desenvolvimento educacional nos setores
pobres da populacéo brasileira, em particular nas regies menos prdsperas do Pais.

Na presente discussdo, procurei evitar a formulagdo dogmatica das conclusoes.
Pareceu-me mais indicado e conveniente seguir uma linha objetiva de exposigdo. O que
se entende, sociologicamente, por democratizacdo do ensino? O que vem a ser e cOmo
tem se manifestado a democratizagdo do ensino na sociedade brasileira? Em que
sentido o projeto de lei sobre Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional poderia
favorecer ou contrariar as tendéncias a democratizagdo do ensino que estdo operando
em nosso meio? Ainda que semelhante procedimento complicasse a analise, éle tem o
mérito de basear os argumentos em fatos ou em interpretacao verificaveis. Contudo, ha
interesse na estratégia expositiva evitada. Os assuntos educacionais podem e devem ser
debatidos a luz de principios ou de valores, ou seja, em termos doutrinarios e
dogmaticos. Desse angulo, existe pleno cabimento em indagar qual seria a "boa"
solucéo e por que caminho os legisladores "deveriam optar".

Questbes desse tipo podem ser respondidas tanto em termos ideais, quanto em
termos realistas. O legislador preocupado com os ideais da democracia ou do regime
democratico nao teria outra alternativa sendo em defender uma politica educacional que
favorecesse o0 aperfeicoamento da escola publica e a expansdo do sistema publico de
ensino. SO esta escola oferece ao Estado as perspectivas e as condicdes para a plena
realizacdo de suas tarefas educacionais, para o recurso crescente ao planejamento edu-
cacional, para a fiscalizac8o dos fatéres extra-educacionais que interferem no processo
educativo e para o aproveitamento progressivo das aptidoes dos educandos. Além disso
a escola publica ndo seleciona sua clientela jegundo critérios econdmicos, étnicos ou
ideoldgicos. Por natureza, é aberta a todos os candidatos aptos a receber instrugdo, a
todo progresso do conhecimento cientifico e a toda tentativa de ampliar o horizonte
intelectual do homem, especialmente no que concerne a participacdo responsavel na
vida coletiva. Ao Estado Democratico, que é um Estado-educador por exceléncia, ndo
corresponde nem. convém melhor outra modalidade de escola. O legislador

.4 Cf. "Ainda as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional" in Anhembi, Ano X —
Namero 110 — Vol. XXXVII, Janeiro de 1960, pags. 236-237.



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOR 225

animado com intuitos realistas teria de fazer duas espécies de indagacdo. A primeira,
qual o tipo de escola suscetivel de exercer influéncias mais construtivas na expansao da
ordem democratica no Brasil. A segunda, até que ponto um pais em que a escassez de
recursos para a educagdo € cronica pode propor-se a estratégia de intervencao
simultanea em dois sistemas de ensino. Ambas as questdes mereceriam respostas que
me dispenso de ventilar, tdo patentes elas se mostram...

Portanto, desse angulo também se imporia a conclusdéo de que as medidas
aventadas no projeto de lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional merecem sérias
restricdes. Elas ndo tomam em conta que a intervencdo do Estado Democratico na
esfera da educacédo se relaciona com propositos definidos, que ndo podem ser outros
sendo o fortalecimento da ordem social democratica sob o influxo da escola e a melhor
utilizagdo social da escola sob o influxo do estilo democratico de vida. Doutro lado,
elas negligenciam as peculiaridades histérico-sociais do regime democrético e da escola
publica no Brasil. Ambos sdo essenciais ao desenvolvimento auténomo da sociedade
brasileira. Mas, ainda se acham em fase formativa. Ndo poderdo sobreviver nem
produzir frutos se os homens ndo lutarem com denodo por um e por outra. Os
legisladores deram-nos um triste exemplo, que devemos repelir com intransigéncia.
Cada pais tem o regime politico e a escola que merece. Nds devemos proceder de modo
a termos 0 melhor — um Estado Democratico auténtico e uma Escola Publica capaz de
servir ao nosso aperfeicoamento material, intelectual e moral.

LIBERDADE DE ENSINO

Joio EDUARDO R. VILLALOBOS

Expressdes como "liberdade de ensino”, "ensino livre", "escola autonoma" etc, ddo
margem, quando estad em jogo a luta pela escola publica e a educagdo democratica, a
aplicagdo de uma teoria a0 mesmo tempo curiosa e pérfida, a da dupla verdade,
implicitamente invocada por todos 0s que, hoje como outrora, adotam a tatica da linha
justa em matéria politico-social. E 0 que vem ocorrendo no Brasil, como em outros
paises, no momento em que atinge o seu auge a luta que vem de longe entre os defen-
sores da escola publica, isto é, da democratiza¢do do ensino, e 0s que pretendem que a
situacdo educacional permanega como esta ou volte ao statu quo ante, isto é. que o
ensino continue a ser um privilégio exclusivo, ou quase exclusivo, de ricos. Falam os
defensores dos interesses particularistas ou confessionais, como liberais travestidos, em
educacdo livre ou liberdade de ensino para conscientemente engodar aos que, alheios ao
verdadeiro contetido significativo dessas palavras dentro da realidade historica, vislum-
bram ai a defesa dos mais caros principios democraticos e a Unica politica educacional
compativel com os ideais de liberdade. E preciso entretanto
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que se ponha a descoberto as verdadeiras intengdes dos que assim fazem, a insidia dos
que hoje, em face do debate aberto, se apresentam como paladinos da liberdade de
ensino, um dos principais meios escolhidos para a consecugdo de seus verdadeiros
propositos.

O Projeto de Diretrizes e Bases da Educacédo, aprovado pela Camara Federal em
rapidissima sessdo, vem sendo defendido por aqueles cujos interesses éle consulta, em
nome de certos principios, entre os quais o da liberdade de ensino. No préprio projeto,
contudo, revela-se aquela dupla verdade. A contradicdo ndo se verifica entre duas
afirmacdes, mas entre uma afirmacdo e uma omisséo. O titulo Il do projeto consagra o
principio da liberdade de ensino, estabelecendo-se no artigo 4° que é "assegurado a
todos na forma da lei o direito de transmitir seus conhecimentos, ndo podendo o Estado
favorecer o monopdlio do ensino.” Entendeu o legislador, portanto, que a liberdade de
ensino é incompativel com 0 monopdlio estatal e acautelou-se determinando ao Estado
que ndo o favoreca, como se o perigo fosse iminente. H& porém no projeto uma
omissdo que o professor Almeida Junior classificou de sintomética. Nos projetos
anteriores, com exce-cdo do substitutivo do deputado Carlos Lacerda, dizia-se que "a
educacdo nacional (...) coibira o tratamento desigual por motivo de convicgao religiosa,
filosdfica ou politica, ou preconceito de classe ou de raca!™ Temos aqui todas as
pecas do enredo. Sendo vejamos.

Entende o projeto aprovado pela Camara Federal que o simples favorecimento do
monopolio do ensino por parte do Estado ndo se coaduna com o principio da liberdade
de ensino por isso que assegura a todos o direito de educar. Omite, entretanto, a
necessidade de se coibir nas escolas o tratamento desigual por motivos ideoldgicos ou
de preconceito, o que significa que ndo considerou relevante a questdo da liberdade
dentro da escola. O temor da escola publica que o projeto revela, ao impor ao Estado a
proibicdo constante do artigo 4° somado a omissdo citada, considerando-se que é
precisamente a escola pUblica que, por natureza, oferece condicOes para a liberdade no
ensino, mostram com razodvel clareza a contradigdo objetiva e a ma-fé intencional de
seus executores e defensores. Que haja liberdade de criar escolas, mas que ndo se
favoreca a expansédo da rede de escolas publicas para que nao haja liberdade na escola,
eis a dupla verdade.

O que se deve entender por liberdade de ensino, ndo como meio tatico numa luta
contra a escola publica, mas em funcéo de seu significado democratico e da sua misséo
histérica? Ninguém melhor do que Condorcet para esclarecer esse significado, pois que
voltamos ao préprio momento em que surgia e se firmava a consciéncia de que nao
pode haver Estados democraticos sem educacdo popular. "Quando a lei, escreve o autor
das Memodrias sobre a Instrucéo Publica, faz a todos os homens iguais, a Gnica distingdo
que os separa é a que, nasce de sua educagdo... O filho do rico ndo sera da mesma
classe que o filho do pobre se ndo os aproxima a instrucdo... O dever da sociedade, no
que diz respeito & obrigacdo de tornar efetiva a igualdade dos direitos, consiste,
portanto, em proporcionar a
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cada homem a instrugdo necessaria para exercer as fungdes comuns de homem, de pai
de familia e de cidaddo, para sentir e conceber todos os deveres.” Tendo considerado
como dever da sociedade a instrucdo, para a efetivacdo da igualdade, define Condorcet
a liberdade na escola publica nestes termos: "Os principios da moral ensinada nas
escolas e nos institutos serdo os que, fundamentados nos conhecimentos naturais e na
razdo, constituem patriménio comum de todos os homens. A Constitui¢do, reconhe-
cendo o direito de cada individuo de escolher seu culto e estabelecendo uma completa
igualdade entre todos os habitantes da Franga, ndo pode admitir, em absoluto, na
instrucdo publica um ensino que afastando os filhos de uma parte dos cidaddos destrua
a igualdade das vantagens sociais e dé a dogmas particulares uma supremacia contraria
a liberdade das opinides... Os pais, quaisquer que sejam suas opinides sobre a
necessidade desta ou daquela religido, poderdo portanto enviar sem repugnancia seus
filhos a estes estabelecimentos nacionais, e o poder publico ndo terd usurpado os
direitos da consciéncia sob o pretexto de ilumina-la ou conduzi-la."

Ha& quase dois séculos, por conseguinte, ja se definia a escola puablica, definigao
inequivocamente relacionada com a propria concepcio democréatica do homem. E a
escola popular, tolerante, integradora, onde a consciéncia de cada qual encontra
condicBes para se desenvolver livremente. Mas ndo bastava defini-la. Era preciso
consolida-la e expandi-la, tendo em vista a sua missdo historia dentro do Estado
democratico contemporaneo. Tal regime, para que efetivamente se realize e ndo passe
de uma simples teoria a descambar para a farsa sombria, exige, como premissa, a
autonomia da vontade e a liberdade de consciéncia sem as quais ndo é possivel
deliberar e querer. A consciéncia crescente da necessidade da instrucdo para o tipo de
governo que pretende ser do povo, pelo povo e para o povo, levou o Estado
democratico contemporaneo a tomar a si a tarefa de promover a instrugao publica e
gratuita, para que se pudessem incorporar a vida ativa da nagdo amplas camadas
humanas, até entdo submetidas a um processo de alienacéo politica e social. E foi nesse
momento que se iniciou, nos paises mais adiantados da Europa a democratizagdo do
ensino, e que significava, como até agora significa, a expansdo do ensino popular, da
educacao publica e gratuita.

Os ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, que inspiraram o aparecimento do
Estado democratico sd se poderiam tornar efetivos a partir do momento em que,
havendo liberdade, houvesse também igualdade. Esta igualdade, contudo, continuara a
ser meramente tedrica enquanto persistirem desnivelamentos sociais provocados, entre
outras causas, pelas enormes diferencas culturais determinadas pela auséncia de escolas
para o povo. De fato, a mera iniciativa particular, fazendo do ensino um comércio de
cujos beneficios s6 desfrutam os privilegiados da forma, e traduzindo apenas os
interesses da classe econdmica dominante, que por sua propria natureza ndo pode senao
desconhecer o problema da instrugdo popular, ndo estd em condicdes de
proporcionar a todos as mesmas oportunidades
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educacionais. E como a desigualdades na instrugdo, como disse uma vez o grande
paladino da escola publica no século passado, Jules Ferry, ndo pode haver a igualdade
efetiva de direitos.

A nogao que comegou a se impor com forca crescente, e que procura superar uma
contradi¢do imanente as doutrinas liberais classicas, qual seja a de que ndo pode haver
liberdade se ndo houver também igualdade, pois que s6 os iguais sdo livres, forgou o
Estado contemporaneo a intervencdes igualitarias nos diversos setores da vida social, e
a escola publica foi o efeito dessa intervengdo na esfera educacional. Foi portanto em
nome da ideia liberal, e ndo do liberalismo histérico que comandou um dos episddios
da vida dos povos que se encaminhavam para a formagdo do Estado democrético, que
0s governos chamaram a si a responsabilidade da educagdo popular. E é precisamente
aqui que se verifica a contradicdo dos liberais de Ultima hora que fazem a defesa da
iniciativa particular no campo educacional e combatem, com todos 0s seus recursos, a
intervencdo estatal. Anacrénicos de um lado e maquiavélicos de outro, combatem essa
intervencdo porque nela enxergam uma limitagdo das liberdades individuais, apelando
para uma doutrina que nunca aceitaram, nem como um episodio histérico nem como
uma ideia perene.

Tais contradi¢cBes, como ndo poderia deixar de ser, revelam-se no terreno da agéo
pratica. InstituicBes que se julgam representantes das verdades eternas, e para as quais a
liberdade de consciéncia e a autonomia da vontade sé podem ser exercidas dentro dos
limites determinados pelos seus dogmas, falam em liberdade de ensino para mascarar
seus reais propositos de criar o tipo de escola onde o ensino verdadeiramente livre seja
substituido pelo ensino autoritario. O que querem, de fato, e ndo poderia ser outro o
desejo, € o monopdlio do ensino para a transmissdo de suas verdades, e onde o
desenvolvimento livre da inteligéncia e o florescimento espontdneo da personalidade
sejam substituidos pela imposicdo dogmatica de doutrinas fixas e pela sufocacdo das
pontencialidades espirituais do ser humano. E o lema "liberdade de ensino" so é
empregado onde tais institui¢des ja ndo mais possuem, por intermédio da educagdo, o
monopodlio das consciéncias, ou estdo em vias de perdé-lo. Nos paises onde as
circunstancias sociais politicas lhes garantem os meios para realizar o seu objetivo de
colonizar os espiritos — e casos atuais poderiam ser citados — e onde detém de fato ou
de direito o monopolio das consciéncias, a palavra de ordem é a luta aberta contra a
liberdade de ensino.

Tais sdo os termos em funcdo dos quais devemos considerar o problema da
liberdade de ensino. Na hora em que o debate se torna franco e na qual estdo em jogo
ao mesmo tempo os destinos da educacdo popular e das instituicdes democraticas ndo
cabem mais equivocos ou dubiedades. Ataquem a escola publica os que desejam a
manutencdo de uma situacdo iniqua e infeliz para a maioria do povo brasileiro;
defendem-na os que almejam uma sociedade melhor, onde o livre desenvolvimento de
cada um seja a condigdo de livre desenvolvimento de todos. — (Anhembi, S. Paulo)
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INSTRUCAO E EDUCACAO NA U.RS.S.

ANTONIO ALVES NORONHA

Sou dos que pensam que todo o progresso da U.R.S.S. decorre do elevado nivel de
instrucdo geral e do alto grau de cultura de seu povo. Penso, mesmo, que ndo existe no
mundo outro pais que possua massa popular que se dedique mais a leitura e ao estudo
do que a U.R.S.S. A sua constituicdo proclama e garante a todos os cidadaos soviéticos
o direito & instrucgdo, direito este que esta, hoje, assegurado pela instrucéo setenal (sete
anos) geral e obrigatdria, pela pujanca do ensino secundério, pela gratuidade do ensino
secundario, médio e superior, pelo sistema de bolsas fornecidas aos estudantes das
escolas superiores pelo Estado, pelo ensino escolar ministrado na lingua materna, pela
organizacdo do ensino profissional, técnico e agrondémico gratuito dado aos
trabalhadores nas usinas, fazendas. estacdes de maquinas e de tratores.

Na U.R.S.S. estudam, atualmente, mais de 50.000.000 de pessoas, 0 que equivale a
se ter um estudante para cada 4 habitantes e ndo ha um Unico analfabeto. A instrugdo
publica é um negdcio do Estado, correndo todas as despesas por conta do orgamento da
U.R.S.S. ou dos orcamentos das Republicas Federadas. E ministrada de uma forma
verdadeiramente democratica, estando ao alcance de todas as pessoas,
independentemente de sexo, raca, nacionalidade, situacdo material e religido. Na Unido
Soviética, 0 Estado estabelece uma unidade de programas, de métodos de ensino e de
encadeamento l6gico de matérias, de modo que todas as células de seu sistema
educacional se ligam harménica e perfeitamente, desde os jardins de infancia até as
escolas de ensino geral e os estabelecimentos de ensino secundario e superior.

Na U.R.S.S. a escola é separada da igreja, da mesma forma que a igreja é separada
do Estado. Esta é a razdo por que nao ha ensino religioso nas escolas.  Existem,
todavia, nas organizacdes religiosas, escolas de religido.

O sistema educacional do povo soviético compreende:

a) Estabelecimentos de iniciacdo pré-escolar

b) Escolas de formacéo geral

c) Departamentos de ensino extra-escolares para criancas

d) Escolas e Estabelecimentos de Ensino Profissional

e) Escolas Técnicas e Superiores

ESTABELECIMENTOS DE INICIAGAO PRE--ESCOLAR

Os estabelecimentos de iniciacdo pré-escolar tém uma grande importancia no
sistema educacional da Unido Soviética, existindo, para isso, uma grande rede de
bergérios, clinicas infantis, creches e jardins de infancia. O
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ntmero de criancas de 3 a 7 anos de idade que frequentam, hoje, os jardins de infancia,
ultrapassa, de muito, a cifra de 2 milhdes.

No verdo, por ocasido das férias dos pais, abrem-se nos parques de cultura e de
férias, nos jardins das cidades, numerosas creches especiais, a fim de receberem
milhares de criangas em idade pré-escolar e darem, portanto, as mdes a possibilidade de
tomarem parte ativa na vida social, politica, cultural e econémica da U.R.S.S.

A finalidade principal dos jardins de infancia é dar as criangas uma iniciago fisica,
intelectual, moral e estética. Ha neles condigdes adequadas para o desenvolvimento das
aptiddes intelectuais e artisticas da crianga. Ela aprende, por meio de diferentes ligdes e
divertimentos, a empregar corretamente seu idioma paterno, a desenhar, a modelar, a
cantar, a dancar, etc. Sua fantasia criadora, seus dons de observagdo, suas aptidGes para
desenho, pintura, modelagem e canto, sdo despertadas nos jardins de infancia.

ESCOLAS DE FORMAGCAO GERAL

As escolas de formacdo geral constituem a base principal de todo o sistema
educacional soviético e se apresentam sob trés modalidades:

1°) Escola Priméaria, com um periodo de 4 anos, para criangas de7all

anos (I-1V)
2°) Escola Setenal, com um periodo de 7 anos, para criangas de 7 a 14 anos
>(I-1v) — (Vv-I)

3% Escola Secundaria, com um periodo de 10 anos. para criancas de 7 a 17
anos (I-1V) — (V-VIII) — (VIII-X)

Os conhecimentos ministrados nas escolas primarias e setenal sdo 0s mesmos
ministrados nos 7 primeiros anos na Escola Secundéria, sendo essa unidade o traco
caracteristico do ensino de formag&o geral. O contetdo de ensino escolar € fixado em
programas oficiais Unicos que determinam estritamente o volume dos conhecimentos
que devem fornecer as diferentes escolas (primérias, setenais e secundarias). fi assim
que o0s soviéticos conseguem realizar no ensino escolar o grande principio democréatico
de dar a todas as criancas, sem distingdo de sexo, raca, nacionalidade e religido, os
mesmos ensinamentos gerais, permitindo, portanto, que elas continuem seus estudos
em graus superiores (escola superior ou escola secundaria especial) ou possam servir
mais tarde nos diferentes ramos da atividade humana.

Da rede de escolas de formacao geral fazem parte, tambhém, as escolas especiais
para criangas que tenham defeitos psiquicos.

Nos ultimos dois anos, foram fundadas mais de 300 escolas-internatos, tendo por
finalidade principal a iniciagdo da juventude nos ideais politicos do povo soviético.
Nessas escolas, sdo criadas condi¢des muito favoraveis a obtencéo, pelos meninos, ndo
sO de uma grande instrucgdo geral e politéc-
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nica como, também, de altos predicados morais, sem deixar de lado sua preparagdo para a vida
prética. Nessas escolas promove-se a ligagdo da instrucdo com a vida e a unidade da educagdo
com o trabalho produtivo.

Nas escolas-internatos sdo admitidas, de preferéncia, as criancas filhas de mées que vivem
s6s e as filhas de invalidos de guerra ou de trabalho, os 6rfaos e as criancas que, em familia, ndo
tém ambiente favoravel a sua educagdo. De qualquer forma, a admissdo nas escolas-internatos s
se Jaz com o consentimento de seus responsaveis.

Para as criancas que tém pendores especiais para as artes e para a musica, ha escolas
especiais de formagdo geral.

Nos sanatérios ha também escolas especiais para as criangas que ndo gozam de boa salde.
Nestas escolas elas tém, além de instrugdo adequada, uma assisténcia médica permanente.

Para a juventude que ja exerce atividade na indUstria e no campo, existe uma rede completa
de escolas para jovens operarios e jovens camponeses. O Estado zela, carinhosamente, pela
eficiéncia maxima do ensino nessas escolas. Os jovens, que as frequentam ficam dispensados dos
serdes e obtém, por ocasido das provas, uma licenca adicional, sem perda de salario.

Ha na U.R.S.S. atualmente 16.700 escolas deste tipo, frequentadas por mais de 2 milhdes de
jovens e adultos.

A programagdo de ensino da Escolas Secundaria prevé 9.857 horas de estudo assim
distribuidas:

Lingua e literatura RUSSAS .........ccceeurmernniniiriciieieierise e 2.788
MALEMALICA .o 1.980
HISEOTIA .. 660
Constituicio da U.R.S.S....cooiiiiiiiiccee s 33
GEOGIATIA  ..voviii e 479
[ 10] (o]0 - ST 396
Fisica 544
ASITONOMIA o 33
QUIMICA oottt 347
Psicologia 33
LiNQUa ESrangeira ....ocvoveveveeeeririsieeeieresesiseste et naseeas 660
EAUCAGED FISICA ...t 660
DESENNO ..o 198
DeSENN0 TECNICO  ...vviciicieiicirieecrec e 132
CANO o 198
Trabalhos e exercicios praticos nos laboratérios e

campos experimentais das €SCOIaS .......c.ccccveriiiiieiinnnnns 330
Trabalhos praticos no dominio da agricultura, das

maquinas e da eletrotéCnica .........cccccvevieiieieieeeeneeas 198
Excurs0es e visitas a fabricas, usinas de forca, fazen

das, estacOes de maquina e de tratores ...........ccooeveeeeerieinene 188

Com essa programacéo, a Escola Secundaria abrange um ciclo humanistico e um ciclo
cientifico.

15
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Os ramos do ciclo humanistico familiarizam os alunos com a Histéria da Cultura
Universal no seu mais amplo sentido e, em especial, com a ideologia das diferentes
classes. Aos grandes vultos da literatura universal como, por exemplo, Homero,
Shakespeare, Moliere, Byron, Goethe, Balzac, etc, é dedicada uma atencdo toda
especial.

O ensino da Matematica ndo s6 da aos estudantes os fundamentos da Aritmética,
Algebra e Trigonometria, como, também, desperta neles suas aptiddes para o uso destes
conhecimentos na solugdo dos problemas praticos. Este ensino visa, ainda, desenvolver
0 pensamento légico, a imaginagdo dimensional, a sagacidade e a capacidade de
trabalhar racionalmente. Importancia capital é dada a vida e a obra dos grandes
matematicos (Euclides, Arquimedes, Descartes, Euler, Gauss, Lobatschewski, etc.) e,
também, ao papel que cabe a matematica no estudo das outras ciéncias e da
técnica.

Em Fisica aprendem os alunos a esséncia dos fendmenos fisicos (Leis da mecanica,
da acustica, da dptica e da eletricidade) e iniciam-se nas teorias mais importantes da
fisica moderna (Teoria molecular da constituicdo da matéria, teoria eletronica, teoria
das ondas de luz). Em Quimica sdo dadas as leis das varia¢des qualitativas da matéria.
Em Biologia foca-liza-se o animalismo do organismo, a anatomia e a fisiologia do
homem, a histéria do desenvolvimento do mundo orgénico, a origem do homem. Em
Geografia a parte fisica ocupa posicdo de destaque, ministrando-se, também,
conhecimentos elementares de economia, de organizacdo da produgdo, da distribui¢do
territorial das riquezas do subsolo e dos ramos da economia.

O principio mais importante da educagdo na Escola Soviética é o da mais estreita
unido da teoria com a préatica. Ela procura dar aos estudantes conhecimentos nao so6
dotados de um objetivo pratico, também, que possam ser utilizados imediatamente. Isso
favorece o desenvolvimento do poder de imaginacdo dos jovens, sua capacidade de
observacdo e seu espirito de iniciativa, contribuindo, portanto, para disciplinar seu
trabalho independente e ao mesmo tempo dando-lhe possibilidade de tomar parte em
uma atividade produtiva dos diferentes dominios da economia nacional.

Na Escola Soviética se da, também, acentuado valor a iniciagdo no trabalho e a
ligagdo da educacdo com o trabalho produtivo. Nos Gltimos anos vem-se fazendo um
grande esforco no sentido de se politecnizar o ensino, isto é, no sentido de dar aos
alunos das escolas secundarias gerais uma instrugdo politécnica. Em consequéncia
disso, eles tém a possibilidade ndo s6 de aprender os fundamentos das Ciéncias como,
também, adquirem nocgdes das bases cientificas gerais da produgao industrial e agricola,
especialmente de seus elementos principais, tais como a Energética, a Mecanica, as
Tecnologias Mecanicas e Quimica e respectiva exploragdo. Exige-se, ainda, que 0s
jovens aprendam, também, os principios gerais da construgdo e de funcionamento de
uma série de maquinas motrizes e operatrizes, tais como motores elétricos,
transformadores, maquinas a vapor, motores de explosdo, motores Diesel, prensas
hidraulicas, tornos, etc. Com a instrucdo politécnica os alunos aprendem a manejar os
mais diversos materiais e os mais diferentes instrumentos.
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No plano geral do ensino, novos ramos serdo introduzidos para que sejam
ministrados conhecimentos basicos da produgdo industrial e agricola. Além disso séo
previstas horas especiais para aprendizagem da pratica da exploracdo industrial nas
fabricas, usinas e fazendas.

Os alunos sdo iniciados no trabalho pratico nas oficinas e campos de aprendizagem
das escolas, nas fabricas e nas fazendas. Seu trabalho produtivo que depende de grau de
instrucdo que recebeu na escola, realiza-se na confecgdo de quadros e objetos
necessarios ao ensino, na eletrificacdo de escolas e fazendas, na construcdo de usinas
hidraulicas para vilas, em trabalhos de pesquisa de natureza agricola, em assisténcia a
animais domésticos, etc.

Cada vez toma mais corpo o trabalho que estd mais estreitamente ligado com a
instrucédo politécnica e que é executado fora das horas de estudo.

Nas escolas, sdo criadas sociedades de trabalho visando, principalmente, as
maquinas agricolas, a eletrotécnica, a radiotécnica, etc. Desta maneira, os alunos que
saem das escolas, quando entram na vida prética ja levam consigo um grande preparo
técnico.

Até agora a Escola Secundaria tem preparado a juventude quase que
exclusivamente para as Escolas Superiores. O crescimento vertiginoso da economia
soviética, o desenvolvimento da ciéncia e da técnica, estdo a exigir, agora, dos
dirigentes de ensino um novo esfor¢co no sentido de aprimorar mais ainda o nivel
técnico e cultural do trabalhador.

Existem atualmente na U.R.S.S. mais de 200.000 escolas primarias, sete-nais e
secundarias, com mais de 35.000.000 de alunos matriculados. As escolas secundarias
atingem a cifra de 34.000. O nimero de professores das Escolas de Formacédo Geral é
de 1.700.000.

DEPARTAMENTO DE EDUCAGAO EXTRA-ESCOLAR

No sistema de educacdo comunista adotada pela Unido Soviética, ha para mais de
10.000 departamentos de educagdo extra-escolar, nos quais sdo realizados diferentes
trabalhos de instrucdo e de educacdo. Ha, também, véarios Departamentos de Educacdo
e de Cultura para adultos que realizam trabalhos extra-escolares com criangas. Esses
departamentos colaboram com as escolas consolidando e aprofundando os
conhecimentos das criangas aperfeicoando seus talentos criadores, alargando seus
interesses e aprimorando seus dotes intelectuais.

A fim de imprimir a esses departamentos extra-escolares uma agdo metddica,
foram instituidos Postos Centrais para 0s jovens Técnicos e os jovens Naturalistas,
como também um Posto Central para o Turismo da Juventude. H4 na U.R.S.S. 2.382
Palacios dos Pioneiros, Casas dos Jovens Pioneiros e Casas dos Escolares, onde se
realizam com as criangas trabalhos de instrucdo e de educacdo nos dominios da
Ciéncia, da Técnica, da Literatura, da Arte, da Cultura Fisica e do Esporte. Os palécios
dos pioneiros e as casas dos jovens pioneiros ajudam as escolas na execugdo de
diferentes trabalhos fora das horas da instru¢do. Organizam e preparam,
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também, festas coletivas, tais como o "Dia do Passaro”, o "Dia da Arvore", a "Semana
do Jardim", a "Festa das Flores", etc.

Em geral os palacios dos pioneiros e as casas dos jovens pioneiros sdo belos
edificios. Em Leningrado, por exemplo, a organizacdo dos pioneiros ocupa um doa
mais lindos palacios da cidade, o antigo palacio Anitschkov, onde ha cerca de 300
quartos. Na montagem das oficinas, laboratorios, ateliers, tomaram parte cerca de 200
industrias e reparticdes publicas da cidade.

A organizacdo comunista infantil Lenine dos jovens pioneiros é uma organizacéo
politica de massa para criancas de 9 a 14 anos. O nimero de jovens pioneiros ultrapassa
a casa dos 20 milhGes. Essa organizacdo e a Liga da Juventude Comunista Lenine
(Consomel) sdo os maiores auxiliares do professorado na confeccdo de programas
interessantissimos para as horas de lazer dos escolares. Juntamente com as escolas,
aquelas organizagdes empenham-se em despertar nos jovens o interesse pelo saber, a
perseverancga e 0 gosto pelo trabalho, e a vontade de dedicarem sua inteligéncia e sua
energia em prol da felicidade do povo soviético. Na escolas procura-se intensamente
desenvolver nas criangas seus dons e sua forca criadora.

Os professores organizam ésss trabalho. Para isso apdiam-se no espirito de
iniciativa das criangas, e o conduzem para solucionar diferentes problemas de vida
escolar. A organizag&o dos pioneiros e ao Consomel, cabe dirigi-lo e realiza-lo.

Realizam-se, frequentemente, tardes dos pioneiros, discussdes e olimpiadas, festas
esportivas e exposi¢des de trabalhos escolares. Fomenta-se a troca de correspondéncia
com estudantes de outras terras.

MilhGes de arvores frutiferas ja foram plantadas pelos jovens pioneiros. Mais de
25.000 pioneiros e escolares compartilham mensalmente das exposices agricolas,
exibindo suas Ultimas conquistas no dominio da cultura do trigo, do milho e dos
legumes e, também, da criagdo de gado.

Sociedades de trabalho de jovens mecénicos, tratoristas, torneiros, maquinistas,
etc, desenvolvem-se cada vez mais. Enquanto as criangas tomam parte em trabalhos
extra-escolares ndo sé se robustecem fisicamente, como também adquirem novos
conhecimentos e realizam um trabalho produtivo para a nag&o.

Nos Ultimos anos tem sido fomentado entre os jovens o conhecimento do trabalho
soviético. Basta que se diga que anualmente mais de 6 milhdes de escolas tomam parte
em excursdes a fim de conhecerem melhor sua patria. Estas excursdes robustecem as
criangas, enriquecem seu saber e constituem, ao mesmo tempo, um grande deleite.
Todo este trabalho é preparado nas escolas pelos departamentos de turismo da
juventude. Estes preparam as vias para as pequenas e grandes excursdes, favorecem a
fundacdo de museus de arte nacional, instalam postos de turismo, organizam competi-
¢Bes entre os jovens turistas e, também, exposicOes de arte nacional.

As "EstagcGes dos jovens Naturalistas" desempenham um grande papel no
incitamento da crianca no sentido de conhecer a natureza e de amar os trabalhos de
pesquisa das ciéncias naturais. Despertam o interesse pelo trabalho de campo, tornam
conhecidas das criangas as conquistas das cién-
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cias bioldgicas, concitando-as a zelar pela natureza e pelo plantio de espécies vegetais
nas cidades e nos campos e, também, procuram aprimorar as habilidades praticas nos
setores das construcfes dos pomares, hortas, jardins e estancias. As esta¢des dos jovens
Naturalistas possuem jardins experimentais modelos, viveiros de plantas, estufas,
estagBes meteoroldgicas, etc. O trabalho destas estacfes é controlado metodicamente
pelo Posto Central dos jovens Naturalistas. Este posto central edita um grande nimero
de folhetos e brochuras com o fim de propagar, em grande escala, as conquistas e 0s
trabalhos de pesquisa feitos pelos jovens naturalistas no dominio das ciéncias
bioldgicas.

O movimento dos jovens Naturalistas adquiriu o carater de um movimento de
massa. SO na Republica Federada Russa tomam parte nas sociedades de trabalho dos
jovens e naturalistas cerca de 400.000 jovens pioneiros e escolares. Quase todas as
escolas das vilas e muitas das cidades possuem jardins e hortas escolares. Neles é feita
a cultura de varias espécies de cereais, de arvores frutiferas e de adorno, de flores, etc.

No sistema de trabalho extra-escolar das criancas, as Estag6es dos Jo-veis Técnicos
desempenham, também, um papel muito importante. Em 1926 foi fundada em Moscou
a "Estacdo Técnica Central para Criangas" com o nome de N.M. Chvernics, a qual &,
hoje, o 6rgédo controlador das Sociedades dos Jovens Técnicos. Nessa estacdo central
sdo executadas as experiéncias metddicas com as criangas e, baseando-se nelas, sao
elaborados programas e diretrizes para ser seguidos pelas diferentes sociedades dos
jovens técnicos.

Um carinho todo especial é dado pelas estacfes dos jovens Técnicos distritais,
municipais e regionais a propaganda da ciéncia e da técnica entre os escolares.
Preparam, para isso, com os diretores das escolas coldquios e seminarios, organizam
cursos, zelam pela divulgacdo ampla das conquistas neste dominio e realizam mostras,
exposicdes, etc.

Nas escolas e nos departamentos extra-escolares o circulo "Maos Habeis" tem uma
grande expanséo entre os escolares. Nele se aprimoram as habilidades das criangas nos
trabalhos com papel, cartolina, madeira e folhas metélicas.

Na exposi¢do soviética da Criacdo Técnica das Criancgas, sdo expostos milhares de
trabalhos escolares que atestam, de forma clara e nitida, a capacidade da crianga em
construir e montar modelos que funcionam de diferentes maquinas, aparelhos de fisica,
de quimica e de matematica. Preferéncia especial merecem das crianca os modelos de
avido e os trabalhos de técnica de rédio.

Concursos, exposicdes sdo organizados frequentemente, com o fim de interessar,
ao maximo, as criangas no dominio da ciéncia e da técnica.

Nos departamentos extra-escolares da-se também grande importancia ao dominio
da arte. Em muitos dos "Paldcios dos Pioneiros", e "Casas dos Jovens Pioneiros",
existem conjuntos de canto e dangas. Ha milhares de circulos onde existem orquestrar e
esttdios para o desenvolvimento das faculdades criadoras das criangas no dominio da
musica, do bale, do teatro e da declamagdo. As "Casas para a Iniciacdo Artistica da
Crianga" que,
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preferencialmente, se ocupam da iniciacéo estética, organizam, também, palestras sobre
temas de arte, encontros com os mestres das artes, espetaculos para criangas, festivais,
olimpiadas, etc.

Com o fim de desenvolver o poder de imaginag&o das criancas e, a0 mesmo tempo,
tornar seus periodos de férias agradaveis, organizam-se jogos infantis, os mais diversos,
tanto nas cidades como nos campos.

A educacdo fisica é ministrada tanto nas escolas como nos departamentos extra-
escolares. Em cada escola, existe uma associacdo de educacéo fisica, da qual fazem
parte os alunos. Os trabalhos destas associages apdiam-se na iniciativa e atividades
escolares. Anualmente cresce o nimero de se¢des de esporte da juventude que sdo
organizadas nas escolas e que se associam as associa¢des de esporte.

Na U.R.S.S. ha mais de 1.000 escolas de esporte para a juventude que tém por
finalidade preparar jovens para os mais diversos tipos de esporte. Essas escolas s&o
frequentadas por mais de 170.000 criangas.

A educacfio fisica se da, também, muita importancia. Anualmente saem dos
estabelecimentos de ensino médio e superior e de 106 faculdades e departamentos de
escolas superiores de pedagogia, uma quantidade muito grande de especialistas em
educacao fisica. Seu nimero é hoje superior a 50.000. Os campeonatos de futebol,
natacdo, remo, ginastica, etc, entre a juventude iornaram-se uma tradicao.

O esporte é a ocupacao predileta dos jovens na U.R.S.S. Ele tomou conta da
grande massa da populacéo, justificando, assim, o sucesso da juventude soviética em
todas as paradas e festas esportivas em que toma parte. Ha estadios especiais para a
juventude e se¢Bes para jovens nos estadios para adultos.

O governo soviético e os sindicatos despendem somas imensas de dinheiro cm
beneficio da salde das criangas. Em 1957, mais de 6 milhdes de criancas e jovens
passaram suas férias em casa de repouso para jovens, sanatorios para criancas e casas
de turistas para criangas. Para as crian¢as que passam o0 verdo nas cidades, ha nas
escolas e parques locais apropriados para que elas se possam distrair
convenientemente.

A adogdo da iniciagdo politécnica e o significado cada vez maior da instrugdo
profissional aconselharam uma nova forma de trabalho de verdo para as escolas. Esta
nova forma féz com que, nestes Gltimos anos, os alunos das Gltimas séries das escolas
secundarias tivessem uma preferéncia especial pelos postos da juventude do Consomel.
No verdo, nesses postos, eles podem trabalhar com grande prazer nas fazendas; tomam
conhecimento da satisfagdo que da trabalho coletivo e das habilidades necessarias aos
trabalhos de campo.

As experiéncias e observagdes feitas na U.R.S.S. assinalam que a participagéo das
criangas nos trabalhos dos adultos melhoram seu comportamento em face das
atividades produtivas e revigoram seus conhecimentos.

A leitura é outro baluarte de educagdo extra-escolar. H& na U.R.S.S. mais de
400.000 bibliotecas com mais de 1,5 bilhdes de livros. As bibliotecas infantis e os
departamentos infantis nas bibliotecas para adultos realizam juntamente com as escolas
um trabalho fecundo no sentido de difundir a
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literatura infantil. Realizam conferéncias de leitores, promovem contato com o0s
escritores, organizam diferentes circulos de amigos do livro e fazem, com as criancas,
criticas dos diversos livros.

Os escolares preparam exposi¢Bes de livros e, muitas vezes, tém nas escolas
jornais literarios manuscritos.

Ha na U.R.S.S. uma editora Detgis, que publica exclusivamente livros para as
criancas e os jovens. Esses livros sdo preparados pelos melhores escritores, artistas,
professores, pesquisadores e pedagogos soviéticos. Sao editados atualmente na
U.R.S.S. 137 jornais e 37 revistas para crian¢as e jovens.

Desde 1944, realiza-se por ocasido das férias escolares da primavera, uma festa de
massa que recebe o nome de "Semana do Livro Infantil”. Nos dias dessa semana,
promove-se 0 encontro de escritores e poetas com seus jovens leitores, promovem-se
serdes e conferéncias literarias e abrem-se bazares de livros.

Em 1950, fundou-se na Republica Federada Russa a "Casa do Livro Infantil" que
ndo é mais que um departamento de fomento cientifico de literatura infantil e da
metodizagdo da leitura para criangas. Esse departamento que zela pela qualidade da
literatura da juventude, desempenha um papel importante na educacdo da crianga. Ele
zela pelos interesses e pelas necessidades do jovem leitor.

Ajudam o trabalho extra-escolar das criangas as mais diferentes camadas da
sociedade soviética e, em especial, os sindicatos e o Consomel. As grandes fabricas
tém casas de cultura especiais para criangas. Ha também uma vasta rede de setores
infantis nos Palacios de Cultura e Clubes de Adultos.

Os engenheiros e 0s técnicos organizam "Sociedades de Trabalho para a Criagdo
Teorica” ou "Clubes dos Jovens Técnicos". As Estradas de Ferro Infantis instaladas
pelo Ministério da Viagdo, sdo extremamente apreciadas pelas criangas.

ESCOLAS PROFISSIONAIS

Com a preparacdo do trabalhador qualificado, ocupam-se os Departamentos de
Ensino e as Escolas das Reservas de Trabalho do Estado e as Escolas Profissionais e
Técnicas dos diversos Ministérios. Atualmente hd um sistema das Reservas de
Trabalho do Estado, que compreende mais de 3.000 departamentos de ensino, onde s&o
preparados trabalhadores qualificados de mais de 600 especialidades. Estabelecimentos
de ensino para artifices, maquinistas, mineiros com cursos de 2 anos instruem os jovens
trabalhadores para diversos ramos de indistria e da técnica ferroviaria. Nesses
estabelecimenetos sdo admitidos jovens de ambos os sexos em idade de 15 e 16 anos
que tenham terminado o curso ginasial.

Um outro tipo de estabelecimento de ensino das Reservas de Trabalho do Estado,
sdo as Escolas Profissionais de Construcdo, de Mineragdo e de Mecénica. Elas formam
trabalhadores de Massa para as indUstrias da construgdo, da metalurgia, do petréleo e
para as fabricas de maquinas, de
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equipamento elétrico, de equipamento quimico, de papel, etc. A duragdo dos cursos é
de 10 a 12 meses.

Todas as questdes que dizem respeito a iniciagdo e instrugdo do jovem trabalhador
estdo a cargo do Estado. Os departamentos de ensino e as escolas das Reservas de
Trabalho tém uma base material fixa. Os estudantes sdo mantidos pelo Estado,
recebendo para isso alimentacdo, vestimenta, material de ensino e habitac&o.

Com o fim de estabelecer uma ligacdo intima da instrucdo com a pratica, existe
entre os estabelecimentos de ensino e a indUstria um contato muito estreito, de modo
que os estudantes ndo s6 aprendem seu oficio, como também tomam parte ativa no
trabalho produtivo e nos encargos da indUstria, das estradas de ferro e de outros ramos
da economia soviética.

Ha, também, departamentos especiais de ensino nas fazendas para a formacao
profissional de tratoristas e mecéanicos.

Novos tipos de escolas profissionais estdo sendo fundadas agora na U.R.S.S. com
cursos de duragdo variando de 6 a 24 meses. Exigem que os alunos tenham o curso
secundario de 10 anos. Essas novas escolas tém por finalidade preprar mais
solidamente os trabalhadores que se destinam a trabalhar com maquinas operatrizes,
turbinas a vapor, turbinas hidraulicas, maquinas automaticas, etc.

ESCOLAS TECNICAS E SUPERIORES

Nos estabelecimentos de ensino médio, tais como Escolas Técnicas, Escolas
Normais, Escolas de Medicina, etc. a duragdo do ensino sera de 4 anos, quando o aluno
s6 tem o curso setenal e de 2 anos se éle tiver o curso secundario.

Estes estabelecimentos formam especialistas de qualificagdo média para diferentes
ramos da economia e cultura soviética. E o caso dos técnicos, auxiliares de agrénomo,
zootécnicos, professores de escolas primarias e setenais, bibliotecérios, etc. O jovem
que faz estes cursos tem direito, depois de trabalhar 3 anos em sua especialidade, de
ingressar numa escola superior. Atualmente, estdo matriculados nesses cursos de ensino
médio mais de 2 milhdes de jovens.

O ndmero de estabelecimentos de ensino superior é hoje de 767 com mais de 2
milhdes de alunos matriculados. Neste nimero, estdo incluidos 38 Universidades e 195
estabelecimentos superiores de ensino de engenharia e cerca de 100 escolas superiores
para agrénomos e zootécnicos. As universidades soviéticas sé se ocupam do ensino da
filosofia, das ciéncias e das linguas. Assim é que a Universidade de Moscou,
considerada pelos soviéticos como o maior estabelecimento de ensino superior do
mundo, compreende-13 faculdades, assim distribuidas:

1) Historia

2) Ciéncias Juridicas
3) Economia

4) Filosofia
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5) Filologia

6) Jornalismo

7)  Linguas do Oriente

8) Matematica e Mecanica
9) Fisica

10) Quimica

U) Biologia e Solos

12) Geologia

13) Geografia

A duracgdo de ensino nas 7 principais faculdade é de 5 anos e nas 6 Gltimas de 51/2
anos.

Além dessas faculdades existe uma especial para os estudantes estrangeiros
aprenderem Russo. O periodo letivo é de 1 ano, apenas.

Nesta Universidade de Moscou que recebeu o nome de L. V. Lemenessov, seu
fundador, ha cerca de 200 anos, estudam 25.000 jovens, existem 210 catedras, 148
auditorios, mais de 100 laboratorios, cerca de 6.000 alojamentos para estudantes, 3
museus, 3 observatérios, 2 jardins botanicos, 3 institutos de pesquisa, 8 estagdes
cientificas de estudo. Labutam 2.500 professores e auxiliares de ensino dos quais 89
sdo membros efetivos ou membros correspondentes das Academias de Ciéncias da
U.R.S.S.

Esta Universidade possui um edificio central com 32 andares e vérios outros
edificios onde estdo localizadas algumas faculdades, alguns laboratérios, o0s
alojamentos para professores e alunos, etc.

Hé ainda na Unido Soviética mais de 50 escolas superiores de arte: Conservatorios,
Escolas de Arquitetura, Escolas de Teatro, Escolas de Pintura, etc.

Nos estabelecimentos superiores de ensino de engenharia, estudam mais de
700.000 jovens. Em 1958, formaram-se 98.000 engenheiros na U.R.S.S.

O acesso aos estabelecimentos de ensino superior, se faz por meio de um exame
vestibular. Setenta e cinco por cento dos alunos matriculados nesses estabelecimentos
recebem, para estudar, um salario do governo, independentemente da gratuidade de
ensino.

Todos os professores dos estabelecimentos de ensino superior sdo obrigados a
prestar concurso de 5 em 5 anos. Seus salarios atingem os niveis mais altos dos salarios
dos trabalhadores russos e s&o 0s seguintes:

Catedraticos ........ccceevvveveenenne. 4.000 a 5.000 rublos mensais
DoCcentes ...ocvvvvicreeceeeeeeiee, 3.200 rublos mensais
ASSIStENTES oo 1.750 rublos mensais

Note-se que 10 rublos valem 1 ddlar e, mais, que os professores ainda podem
receber outros proventos, tais como os provenientes da venda de livros, de consultas
técnicas, etc. Todavia esses proventos adicionais ndo podem ultrapassar de 50% o
salario basico. Para se poder ajuizar do padréo de vida destes homens, deve-se levar em
conta que a habitagdo é praticamente gratuita, que seus filhos tém ensino gratuito e,
muitas vezes, remu-
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nerado, que a assisténcia médica corre por conta do Estado e sua velhice é amparada,
também, pelo Estado.

Além de extensa rede de estabelecimentos de ensino superior, desenvol-veu-se,
também, de forma acentuada o ensino por correspondéncia e 0 ensino noturno, sem
prejuizo do trabalho diurno. Ha atualmente na U.R.S.S. 22 Institutos de Ensino por
correspondéncia, mais de 450 departamentos de ensino por correspondéncia nos
estabelecimentos de ensino superior, 41 escolas técnicas por correspondéncia e ura
grande nimero de departamentos de ensino por correspondéncia nas Escolas Técnicas.
Somente no Instituto Politécnico por correspondéncia da Unido Soviética estudam
cerca de 32.000 jovens. O nimero de estudantes que estudardo nos estabelecimentos de
ensino noturno e por correspondéncia atingira em 1960 a cerca de 1 milhéo.

As Escolas Superiores por correspondéncia tém postos de consultas em diferentes
cidades e fabricas. Nestes sdo ministradas prelecdes, trabalhos de laboratério e de
consulta para os estudantes de ensino por correspondéncia.

Em 1956 foram adotadas para os jovens de 14 a 16 anos, um dia de trabalho de 4
horas e para os jovens de 16 a 18 anos, um dia de trabalho de 6 horas, a fim de que eles
possam obter, além de uma educacdo gratuita, também, mais tempo livre para se
dedicarem ao estudo e ao desenvolvimento cultural.

Para o preparo de cientistas e professores de escolas superiores, ha, nos Institutos
de Pesquisas e nas Escolas Superiores, lugares de Aspirantes Cientificos. A instrugdo
desses aspirantes € ministrada gratuitamente, recebendo eles, ainda, um ordenado de
700 a 800 rublos. Além desse ordenado, ainda Ihes é dado mais o ordenado de um més
para a aquisicdo de literatura técnica.

Para obtencdo do grau cientifico de Candidato da Ciéncia, os aspirantes se
submetem a uma série de provas e sdo obrigados a defender uma tese sobre assunto de
sua especialidade, perante uma banca constituida de professores da Escola. Aos
candidatos da Ciéncia é dada a possibilidade de preparar uma outra tese para a
obtencdo de mais alto grau cientifico que € justamente o grau de Doutor. Esta tese
deverd, também, ser defendida perante uma banca de professores e aprovada pela
Comissao de Classificacdo Superior do Ministério da Educacdo Superior da U.R.S.S., a
qual é constituida dos mais proeminentes cientistas do pais.

Os aspirantes aos graus cientificos na U.R.S.S. sdo encorajados de todos os modos.
Para completarem a tese de Candidato ou Doutor, aos instrutores, auxiliares de ensino
das Escolas Superiores onde tém a oportunidade de se dedicarem a pesquisa cientifica,
uma vez que sé devem dedicar ao magistério duas ou trés horas por dia, concedem trés
meses de férias. com ordenado integral. Um outro processo de se prepararem 0s
candidatos da ciéncia é o de preparar-lhes cursos de pés-graduacdo, com duragdo de
trés anos. Todos os alunos desses cursos recebem ordenados do Estado. Ha
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também cursos de pds-graduacdo, com duragdo de um ano, para 0s instrutores que
querem ser candidatos a Ciéncia. Durante esse ano eles continuam recebendo seus
ordenados.

ENSINO DE ENGENHARIA

O ensino da engenharia é professado em escolas superiores de engenharia de dois
tipos: O Instituto Politécnico e o Instituto Especializado.

Os Institutos Politécnicos sdo estabelecimentos de ensino superior com muitas
faculdades ou departamentos, onde se formam especialistas para os diferentes ramos da
industria. Um dos maiores institutos deste tipo € o Instituto Politécnico de Lenigrado, o
qual compreende diversas faculdades, tais como a de Metalurgia, a de Mecénica e de
Construgdo de Maquinas, a de Hidrotécnica, a de Engenharia de Radios, a de
Eletrotécnica, etc. Outros grandes institutos desse tipo sdo o Instituto Politécnico de
Carcov com 14 faculdades, o Instituto Politécnico dos Urais com 13 faculdades e
muitos outros.

Os institutos especializados, preparando especialistas para um ramo particular da
economia nacional, pertencem ao segundo tipo.

Os Institutos especializados de minas sdo muito numerosos na U.R.S.S. e o
nimero de engenheiros de minas que se formam por ano, ultrapassa a unidade dos
milhares. Institutos especializados de petréleo e Faculdades de petréleo (em Moscou,
Leningrado, Grozni, Lvov, Ufa, Bucu e outras cidades) forma especialistas na extracdo
e tratamento de petréleo e dos gases naturais.

Vaérias escolas superiores preparam engenheiros metalirgicos. Algumas delas,
como os Institutos de Metalurgia da Sibéria e de Magnitogorsk, funcionam junto as
usinas siderdrgicas. Escolas Superiores semelhantes a estas foram fundadas, também,
na Asia Central, no Caucaso e em outros centros siderurgicos.

Quase todas as escolas de engenharia soviéticas formam engenheiros mecéanicos
para os diversos ramos da industria. Além de Moscou, Leningrado, Stalingrado, etc, ha
vérias cidades que possuem institutos especializados de constru¢do de maquinas. Cerca
de 40 institutos especializados preparam engenheiros eletricistas, engenheiros de
energia e engenheiros de radio. Varios estabelecimentos de Ensino Superior de
engenharia tém cursos de quimica, madeira, celulose, papel, industrias leves e de
alimentagdo, de transportes terrestres, maritimos e aéreos.

Como exemplo de um Instituto Politécnico temos o Instituto Politécnico da
Bielorlssia. Esse instituto tem as seguintes faculdades:

1) Faculdade de Mecénica

2) Faculdade de Tratores e de Automoveis

3) Faculdade de Energia

4) Faculdade de Tecnologia € Quimica

5) Faculdade de Engenharia Civil
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6)
7)
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Faculdade de Hidrotécnica
Faculdade de Turfas

As sete faculdades tém as seguintes especialidades:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7

Faculdade de Mecénica

a) Tecnologia da Engenharia Mecanica

b) Ferramentas e instrumentos para trabalhar metais
c) Maquinas e Tecnologia do Tratamento com Pressdo
d) Equipamento e Tecnologia das cadeiras

e) Aparelhos e maquinas da produgéo quimica
Faculdades de tratores e de automoveis

a) Automdveis e tratores

b)  Exploracéo de transportes por automéveis
Faculdade de Energia

a) InstalacOes de energia térmica nas usinas de energia elétrica
b)  Usinas de energia elétrica, redes e sistemas

c) Eletrificacfo das empresas e instalagfes industriais
Faculdade de Tecnologia Quimica

a) Tecnologia dos silicatos

b) Tecnologia da produgéo de fermentos

Faculdade de Engenharia Civil

a) Arquitetura

b)  Engenharia Civil

c) Abastecimento de agua e esgotos

d) Suprimento de gas, calefacdo e ventilagao

Faculdade de Hidrotécnica

a) Construcdo de barragens e de estacdes de energia hidraulica
b)  Maquinas e equipamentos para construcéo e estradas

Faculdade de Turfas

a) Exploracéo dos depositos das turfas
b)  Maquinas para exploragéo das turfas

INSTITUTO DE ENGENHARIA CIVIL, DE MOSCOU

Este Instituto tem 7 faculdades:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7

Faculdade de Construgdo Civil e Construcdo Industrial
Faculdade de Hidrotécnica-Construgoes

Faculdade de Abastecimento de Gés e Calor

Faculdade de Abastecimento de Agua e Canalizacéo
Faculdade de Urbanismo e Economia

Faculdade de Produgéo de Concreto Armado Pré-fabricado
Faculdade de Construcdo de Maquinas para Construcdo Civil
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Dessas faculdades a que tem mais alunos é a primeira. Nela existem cerca de 300
alunos em cada série. H& 5.000 alunos matriculados nesse Instituto. O curso em
qualquer fas faculdades € feito em 5 anos. O periodo de férias nos dois primeiros anos é
de dois meses. Nos outros anos o periodo de férias varia de 1 a 1 1/2 meses. Ha na
U.R.S.S. 65 Institutos de Engenharia Civil.

Como exemplo de um instituto de engenharia especializada, citemos o Instituto de
Minas de Caraganda, o qual abrange os seguintes ramos:

a) Exploragdo dos depdsitos de matéria-prima
b) Eletromecénica das minas

¢) Construcdo das empresas de minas

d) Levantamento das minas

A admisséo num Instituto de Engenharia ¢ feita através de um exame vestibular, o
qual compreende lingua e literatura russas, matematica, fisica e uma lingua estrangeira.

Os estudantes que mais se destinguem no curso, isto é, aproximadamente, quatro
quintos, recebem ordenados crescentes com a série que estdo. Os 6timos alunos ainda
recebem uma gratificagdo extra de 25% do seu ordenado. Os 6timos alunos que tomam
parte em trabalhos de pesquisa, recebem bolsas-de-estudo especiais que levam o0 nome
de grandes cientistas ou grandes estadistas e que podem atingir até 800 rublos por més
ou sejam 80 ddlares.

Os estudantes que ndo residem na cidade em que estdo localizados os institutos,
hospedam-se, em geral, em hotéis onde pagam apenas 15 rublos por més, tendo direito
a habitacdo, calefacdo, luz, roupa de cama, limpeza, etc.

Em qualquer estabelecimento de ensino superior, ndo se paga nenhuma taxa, isto &,
0 ensino é completamente gratuito. Durante o periodo de trabalho pratico na industria
ou na agricultura, os estudantes recebem, além de seus ordenados, uma ajuda de custo
para as viagens e passagem gratuita.

Os estudantes dispdem ainda de estadas e campos de esporte, clubes, palacios de
cultura, casas de férias e sanatorios. As passagens para viagem as casas de férias e
sanatorios ou sdo gratuitas ou sdo compradas com desconto de 70%.  Todos eles
dispdem de assisténcia médica gratuita.

O periodo de duragdo dos cursos normais nos Institutos de Engenharia é de cinco
ou de cinco anos e meio, dependendo da especialidade. Para cada especialidade, hd um
curriculum preparado pelo Instituto e aprovado pelo Ministério da Educagdo Superior
da U.R.S.S. Como os estabelecimentos superiores da educacdo técnica tém tradicoes
didaticas proprias, seus curricula diferem, consideravelmente. Como regra geral,
porém, todos os institutos politécnicos e um grande nimero de institutos especializados
preparam seus alunos de acordo com planos individuais elaborados tendo em vista as
suas normas cientificas. A técnica moderna exige que 0 enge-
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nheiro tenha uma base sélida de matematica e de fisica e, também, um conhecimento
profundo dos assuntos cientificos e técnicos relativos a sua especialidade. Dai a razdo
por que as matérias de engenharia geral e cientifica ocupam um lugar importante nos
curricula dos Institutos de Engenharia Soviéticos. Como consequéncia desta orientagdo
resulta ser o engenheiro soviético altamente preparado, podendo ser transferido, facil-
mente. de uma empresa para outra e dirigir trabalhos de empresas industriais
complexaa

Vaérios sdo os métodos de ensino adotados pelos institutos de engenharia, map.
quaisquer que sejam, eles tém um objetivo comum a todos, qual seja o de desenvolver,
a0 maximo, o talento e a habilidade de cada estudante.

O principal método usado pelos institutos consiste em ministrar um curso
sistematico de prelecdo, o qual absorve cerca da metade do tempo escolar. A outra
metade do tempo é absorvida com outras formas de ensino em que predomina o
trabalho independente do aluno.

Entre estas formas destaca-se como mais importante a pratica de laboratério, que é
realizada de acordo com a diretriz individual cuidadosamente elaborada pela catedra. O
aluno recebe uma diretriz, prepara seu equipamento de laboratorio, traca o esquema de
suas experiéncias, anota os resultados e tira suas conclusdes.

Muitos estudantes organizam circulos cientificos que funcionam sob as vistas dos
professores, sdo membros de sociedades cientificas de estudantes, etc, o que lhes
permite participar em trabalhos de pesquisas, 0s quais sdo sempre encorajados pelos
institutos e nas cidades, notando-se, ainda, que os melhores sdo publicados em revistas
e symposia especiais e seus autores recebem, por eles, prémios.

A par da pratica de laboratério, os alunos sdo chamados a executar exercicios de
matematica, de mecanica teérica, materiais e de muitas outras matérias. Ao fazerem
seus exercicios na presenca de um instrutor, os estudantes sdo obrigados a fazer
calculos numéricos, desenhos graficos, resolver problemas, etc, tudo relativo a matéria
exposta nas prelegdes. Exames orais e trabalhos escritos sdo outros métodos de
verificagdo do aproveitamento dos alunos.

A elaboragdo de calculos numéricos e o desenho de gréficos constituem os
primeiros passos na aplicagdo independente, pelos alunos, dos conhecimentos teéricos
a pratica. Em algumas cadeiras o aluno é obrigado a fazer um projeto ao terminar seu
estudo. Na cadeira de elementos de maquinas, por exemplo, os alunos de todos os
institutos de engenharia elaboram um projeto que vem acompanhado da meméria de
calculo e meméria justificativa. Nos institutos de construgdo de maquinas, este trabalho
é precedido de um projeto relativo a teoria das maquinas e dos mecanismos. Em outros
institutos, sdo escritas dissertacbes sobre assuntos de engenharia geral e,
posteriormente, elaborados projetos sobre assuntos de disciplinas especializadas, fisse
método torna possivel aos estudantes ndo s6 adquirirem conhecimentos basicos, como,
também, se familiarizarem com os processos da arte de projetar, cientificamente.
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O trabalho préatico nas oficinas do Instituto ou em empresas e fabricas ¢ uma outra
modalidade muito importante da formacéo do engenheiro soviético, a qual Ihe d& mais
facilidade de adquirir conhecimentos praticos de sua especialidade.

Nas oficinas dos institutos, os estudantes familiarizam-se com os equipamentos
para trabalho de metais, madeira, plésticos e outros materiais, aprendendo a maneja-los
com eficiéncia. No fim de cada curso pratico os estudantes sdo obrigados a preparar
uma maquina-ferramenta para o trabalho, planejar o beneficiamento de determinado
produto e, finalmente, beneficia-lo éle proprio.

A prética de oficina se faz, principalmente, nos primeiros dois anos do curso,
servindo de base a pratica nos ultimos anos, a qual dura de vinte a trinta e cinco
semanas e se realiza em fabricas, usinas, minas, constru¢Ges civis, etc, onde sdo
empregadas as técnicas mais modernas.

Como regra, durante a pratica "industrial”, os estudantes trabalham em dois ou trés
dos mais importantes setores de sua especialidade futura. Ai eles fazem suas
observagOes e colnem os dados necessarios para elaboragdo de seu relatorio que sera
defendido perante uma comissdo formada de 2 ou 3 instrutores designados pelo chefe
do curso. Se o relatdrio ndo for considerado satisfatorio, o estudante serd obrigado a
repetir sua pratica "industrial".

O trabalho préatico dos estudantes é supervisionado por seu instrutor e por
especialistas experimentados indicados pela empresa industrial em que esta sendo
realizado aquele trabalho pratico.

Durante a pratica nas empresas industriais, os estudantes recebem uma ajuda de
custo e se hospedam gratuitamente em hotéis. Se as condi¢Ges de trabalho ndo forem,
muito salubres, eles ainda recebem alimentos especiais.

Os jovens realizam exercicios praticos em empresas industriais trés vezes durante
seu curso, sendo que o Ultimo precede a preparacdo de seu trabalho para a obtencgao do
diploma, o que, incontestavelmente, é de grande vantagem, pois permite e facilita a
colheita de elementos para aquele trabalho. Em geral, o exercicio pratico que precede a
elaboracdo do trabalho para a obtencdo do diploma, se faz na empresa industrial, onde
devera ir trabalhar o jovem engenheiro apds sua diplomacéo. Ele dura de vinte a vinte e
cinco semanas. Os temas destes trabalhos sdo os mais variados possiveis. Normalmente
0 estudante recebe uma ordem para elaborar o projeto de um objeto complexo de
acordo com sua especialidade, como, por exemplo, de um automével, de uma fabrica,
de uma usina hidrelétrica, de um edificio, de uma locomotiva Diesel, de um aeroplano,
etc.

Este projeto compreende de 8 a 12 folhas de desenho, meméria de célculo e
memoria justificativa. Em certas especialidades, como, por exemplo, metalografia,
solda, etc, permite-se substituir o projeto por um relatério referente a trabalhos de
pesquisa. Todavia, cumpre salientar que se da sempre preferéncia ao projeto, pois esse
permite ao estudante revelar-se plenamente, como futuro engenheiro. Nos Gltimos dez
anos, 0s projetos apresentados pelos estudantes para a obtencdo de diploma de
engenheiro tém sido utili-
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zados, muitas vezes, para a construcdo de novas maquinas, novos aparelhos, novos
equipamentos, novos edificios e novas fabricas. Os instrutores verificam se o0s
estudantes executam a tempo todos os seus encargos e, também, se suas solugdes estdo
certas.

No fim de cada série, aproximadamente uma semana antes dos exames, 0S
estudantes sdo submetidos aos testes previstos pelos curricula. S6 aqueles que
satisfazem a estes testes prestam exames perante uma banca examinadora formada de
professores e docentes das respectivas cadeiras.

Os estudantes que tiverem sido aprovados nos exames das cadeiras de todas as
séries e que tiverem completado seu projeto para a obtencdo do diploma sdo, entdo,
autorizados pelo Diretor do Instituto a defender aquele projeto. A defesa se faz,
publicamente, perante uma Comissdo formada de representantes das catedras de
ciéncias gerais, de engenharia e, também, das empresas industriais. Ao se fazer o
julgamento de um projeto elaborado para a obtengdo do diploma, da-se muito valor a
opinido dos revisores que, em geral, sdo engenheiros ou cientistas trabalhando na
mesma especialidade.

Os estudantes que obtém nota "6tima™ em trés quartos de todas as cadeiras de seu
curso e nota "boa" nas outras e que na defesa de seu projeto final obtém, também, nota
6tima, recebem seu diploma com uma mencédo honrosa. Isto lhes da facilidades nos
cursos de pos-graduacdo e, também, lhes permite obter melhores encargos nas
empresas industriais. Todo graduado dos estabelecimentos superiores de ensino de
engenharia tem garantido seu diploma de engenheiro e quatro semanas de férias pagas
pelo Estado. Apds esse periodo éle inicia suas atividades praticas na empresa para que
foi designado com o seu consentimento. Depois de 2 anos de vida pratica, periodo em
que, decerto, adquiriu suficiente experiéncia de producédo, éle poderd retornar ao
Instituto de Engenharia e continuar seus estudos como aluno do curso de pds-
graduacéo.

Todos os institutos mantém um contato muito intimo com seus antigos alunos. Isto
ndo s6 permite que os institutos tomem conhecimento dos aspectos positivos e
negativos de seu ensino, como, também, ajuda os jovens engenheiros a melhorar seus
conhecimentos.

NOMEAGAO DOS JOVENS ESPECIALISTAS

Os jovens soviéticos tém pleno conhecimento de que ndo ficardo sem trabalho e
gue uma missao interessante, de acordo com sua vontade, os aguarda.

Aqueles que terminam o curso de uma escola de formagdo geral ou ingressam
numa escola profissional ou escola superior ou se iniciam no trabalho produtivo de uma
empresa industrial ou agricola, aqueles que terminam o curso de uma escola superior
ou profissional, sabem que lhes é assegurado um emprego em sua especialidade. A
escolha desse emprego € feita levando em conta suas aptidGes, a residéncia de sua
familia e sua vontade pessoal.
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Apbs o término de seus estudos, o0 jovem adquire uma série de vantagens. Obtém
uma licenca de um més com ordenado. Aquele que é encaminhado logo para uma
atividade produtiva na industria ou na apicultura, recebe ajuda de custo equivalente a
um més de ordenado e, mais, 0 pagamento de sua passagem e de sua familia até o local
de trabalho.

A economia planificada permite determinar, com exatiddo, o nimero de
especialistas de que necessita o Estado e, portanto, 0 nimero de vagas em cada
estabelecimento de ensino. N&o existe na U.R.S.S. falta de trabalho em qualquer setor
de producdo.

GARANTIAS MATERIAIS DO DIREITO A EDUCAGAO

O direito a educacdo esta expresso na Constituicdo da U.R.S-S. file é garantido por
uma série de medidas oficiais; pelo ensino setenal obrigatorio pela ado¢do do ensino
secundario de 10 anos; pela gratuidade de qualquer tipo de instru¢do: primaria,
secundaria, profissional e superior; Por um sistema de bblsas-de-estudo nos
estabelecimentos de ensino profissional superior, e pela instrucdo gratuita nas
empresas, nas fabricas e nas fazendas.

Cada ano a verba dedicada a instrugdo e a educacao cresce no orgamento da Unido
Soviética. O desenvolvimento vertiginoso da educacdo escolar exige, cada dia, novos
estabelecimentos de ensino.

O namero de livros didaticos editados na U.R.S.S. em 1957 ultrapassou a casa dos
250 milhdes. Estes atingem hoje a 26% de todos °s livros editados. Os autores desses
livros sdo sempre os melhores professores.

O PROFESSORADO

O numero de professores na U.R.S.S. ultrapassa hoje a casa de 1.800.000. O seu
trabalho humano e nobre é dignificado: merece o reconhecimento sincero de todo o
povo soviético. O governo é o primeiro a Ihe dar ® posicdo que merece repetindo com o
grande pedagogo russo Jan Ames Komenski que a profissdo do magistério é a mais
nobre que existe sobre a terra.

O governo soviético mediante decreto oficial estabeleceu para os professores uma
série de dignidades honorificas que sdo assinaladas Por meio de titulos e medalhas. O
titulo maximo é o professor emérito da Unido Soviética, o qual s6 é concedido aqueles
que mais se distinguem nas ativi-dades do magistério. SO na Republica Federada
Russa, hd mais de 3.000 professores eméritos. Muitos professores tém o titulo de
"trabalhador qualificado da educacéo do povo".

O governo soviético preocupa-se, seriamente, em elevar, cada vez mais, a posi¢ao
do professor. Os professores que exercem atividades de magistério durante mais de 25
anos, recebem uma pensdo adicional de 40% de seu saldrio regular. Os professores das
vilas tém casa, luz e calefacao gratuita. A eles o governo da um crédito, a longo prazo,
para a construcao de sua casa propria.

16
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Os professores sdo membros dos "Sindicatos dos Trabalhadores da Edu-¢do, das
Escolas Superiores e dos Estabelecimentos Cientificos”. Estes sindicatos, além de
zelarem por uma posicdo de destaque material e social dos professores, procuram,
também, desenvolver e utilizar a experiéncia dos grandes pedagogos, incentivar a
iniciativa criadora dos mestres e despertar seu interesse pelo aperfeigoamento cada vez
maior do ensino nas escolas. Os sindicatos possuem uma grande rede de "Casas do
Professor", as quais dirigem trabalhos de educacdo e de ilustracdo, e servem para
descanso dos mestres. Mais de 400.000 professores fazem parte das sociedades de
trabalho de seus clubes e procuram as "Casas do Professor" para ali descansarem,
ouvirem uma conferéncia, lerem um bom livro, assistirem a um filme e trocarem ideias
com sabios, escritores e mestres da Pedagogia.

As excursdes, o turismo e 0s esportes, representam um grande papel na vida dos
professores. Em 1955, o nimero de professores e trabalhadores do ensino, que fizeram
turismo na U.R.S.S., ultrapassou 0 numero de 700.000. Os sindicatos sdo 0s
financiadores dessas viagens, gastando com isso alguns milh&es de rublos.

O nimero de pedagogos soviéticos cresce constantemente. Os estabelecimentos de
ensino de pedagogia ddo aos estudantes uma educagdo profissional e politécnica tdo
necessaria ao trabalho nas escolas. Nos curricula das Escolas Superiores de Pedagogia,
a pratica pedagogica dos estudantes nas escolas das cidades e das vilas e nas estacdes
dos pioneiros ocupa um lugar de destaque. Com este objetivo, existe em cada
estabelecimento de ensino de pedagogia, uma escola experimental prépria, onde 0s
estudantes praticam e onde sdo executadas, sob as vistas da cadeira de pedagogia,
pesquisas relativas a instrugdo e a educacao.

Milhares de professores tém a possibilidade de aperfeigoar seus conhecimentos e
aprimorar sua educacdo por meio dos estudos por correspondéncia. Os estudantes por
correspondéncia, quando tém de prestar exames, recebem uma licenca especial,
correndo as despesas de viagem até o local onde se realizam aqueles exames por conta
dos estabelecimentos de ensino.

O professor soviético progressista, isto €, homem de educacdo polimér-fica,
possuidor de uma visdo cultural e politico-social imensa, amante da ciéncia, profundo
conhecedor de sua especialidade e dotado da faculdade de ensina-la aos alunos, tém
garantido ndo s6 seu sucesso no magistério como, também, a gratiddo e a veneragdo
dos escolares.

Os esforgos dos 6rgdos responsaveis pela educacdo do povo soviético séo dirigidos
no sentido de estimularem as energias criadores dos professores, de propagarem a
experiéncia pedagogica dos grandes mestres e utiliza-las em beneficio da coletividade
estudantil. Um dos pontos caracteristicos da dedicacdo dos professores soviéticos é o
interesse que eles tém pelo aperfeicoamento da educacdo e da instrugdo, o que se
comprova pelas solugdes felizes que tém sabido dar a todos os dificeis problemas que
dizem respeita a teoria e préatica da vida estudantil.
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Institutos de aperfeicoamento para professores nas diversas regifes e gabinetes
pedagdgicos nos circulos e cidades ajudam os professores na sua luta pelo maior saber
pedagdgico. Nestes institutos sdo realizados cursos, conferéncias e seminarios, sdo
feitas consultas e trocas de experiéncia pedagdgica e os professores tomam
conhecimento do que ha de mais moderno no dominio das publicacfes cientificas e
literarias. Especialmente necessario para o aperfeicoamento cultural dos professores é o
contato que devem ter com o que hd de mais moderno nas literaturas metddica e
pedagdgica.

Ha na U.R.S.S. 58 jornais de metodologia e pedagogia com uma tiragem de mais
de 14 milhdes de exemplares. Além disso, ha ainda 15 revistas especializadas nesse
dominio.

A Academia de Ciéncias Pedagdgicas da Republica Federada Russa, fundada em
1943, presta valoroso auxilio aos professores. Sua finalidade principal e o
aperfeicoamento cientifico de todas as solugdes dos problemas que dizem respeito a
Pedagogia Geral e Especial, a Historia da Pedagogia, a Psicologia, a Higiene Escolar e
aos métodos de instrugdo dos diversos assuntos da escola de formacgdo geral. A
Academia se ocupa, também, da educagdo dos quadros de professores, do
desenvolvimento da educacdo popular e da democratizagdo dos conhecimentos
pedagdgicos. A Academia ajuda a escola na solugdo dos problemas atuais de instrugdo
e educacdo, colaborando com os professores e 0s 6rgdos governamentais responsaveis
pela educagdo na execugdo de seu trabalho criador.

Os ordenados dos professores sdo os mais elevados de toda a Unido Soviética. Eles
chegam a receber por més 5.000 rublos e mais os rendimentos provenientes de direitos
autorais de trabalhos publicados que podem chegar até 50% de seu ordenado ou sejam
mais 2.500 rublos por més. Para se ter uma ideia precisa do que isso significa, basta
dizer que o salario minimo na U.R.S.S. é de 400 rublos por més.

A EDUCACAO E A INSTRUCAO DAS MULHERES

As mulheres ttm o mesmo direito a educacdo e a instrugdo que os homens. O
ntmero de mulheres matriculadas nas Escolas Profissionais e nas Escolas Superiores é
hoje muito grande. Assim é que entre 1.684.000 de alunos matriculados nas escolas
profissionais, 54,8% sdo do sexo feminino. Entre 1.217.000 de alunos matriculados nos
estabelecimentos de ensino superior, 52,3% sdo do sexo feminino. Nos ndmeros dados
acima, ndo estdo incluidos alunos matriculados nas escolas de ensino por
correspondéncia.

Em certos estabelecimentos de ensino superior, predominam as mulheres. Nas
escolas superiores industriais de alimentagdo elas sdo 75%; nos da indistria leve e
téxtil, 74,5%; nos institutos de medicina, 71%; nas Universidades e Institutos de
Pedagogia, 67%. Em outros estabelecimentos de ensino superior elas sdo minoria.
Assim é que nas Escolas Superiores de Construgdo, seu nimero atinge 40% dos alunos
matriculados; nos Institutos Agricolas, 37%; nas escolas superiores de metalurgia,
31%; nos institutos de
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geologia, 31%; nos institutos de constru¢do mecénica, 23%; e nos institutos de minas,
16,5%.

E interessante notar que, hoje, na U.R.S.S. 53% das pessoas que tém instrucdo
superior sdo mulheres e que entre os médicos elas sdo 76% e entre os professores 70%.
Mais de 76% dos trabalhadores ocupados nos estabelecimentos cientificos e
educativos, sdo mulheres.

H& cerca de 10.000 mulheres trabalhando em pesquisas cientificas, 42,3% dos
pesquisadores da Academia de Ciéncias da U.R.S.S. sd@o mulheres. Mais da metade de
entre elas tém o grau de doutor ou de candidatas das ciéncias.

SERVICO MILITAR

E interessante registrar aqui que, enquanto o servico militar é obrigatério e dura
trés anos para todos aqueles que ndo ingressaram nas Escolas Superiores, éle ndo é
prestado pelos que ingressaram nelas. Os estudantes de nivel universitario ficam,
totalmente, dispensados de qualquer exercicio de carater estritamente militar. Recebem,
quando muito, durante, no maximo, uns trés meses, algumas nogles teoricas de
medidas relativas a defesa nacional.

CONCLUSOES

Acreditamos, sinceramente, que o alto grau de instrugcdo do povo soviético e sua
elevada cultura sdo os responsaveis pelo grande progresso material e moral que
pudemos constatar na visita que tivemos ocasido de fazer a U.R.S.S. e que ninguém
mais no mundo pode obscurecer. A edificagdo socialista que atinge, hoje, naquela
nacdo seu pensamento culminante, ndo é mais do que o produto do esfor¢o arduo e
dedicado de seus cientistas, engenheiros, técnicos e operarios qualificados, Estes
realizam, em conjunto, 0 mais belo trabalho de engrandecimento de uma nagdo. Os
sindicatos que sdo os 6rgdos que zelam pelo bem-estar de todos os trabalhadores
soviéticos dirigem, através das Sociedades da Ciéncia e da Técnica, este grande e nobre
empreendimento. A essas Sociedades da Ciéncia e da Técnica que nos distinguiram
com o honroso convite de uma visita oficial a U.R.S.S. cabe hoje o elevado mister de
conduzir a Unido Soviética para o seu mais glorioso destino. — (.Revista do Clube de
Engenharia, Rio)

O PREPARO DE TECNICOS NA UNIAO SOVIETICA

MAURICIO JOPPERT DA SILVA

Quando se instituiu o regime comunista na Russia, em 1918, o ensino técnico de
grau médio e o superior modelavam-se pelos métodos alemdes, o que vinha
acontecendo desde o inicio do século XX. E, de um modo geral, era bem cuidado.
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Foi Pedro, o Grande, que fundou em 1701 em Moscou a primeira escola técnica
russa, com o nome de Escola de Ciéncias Matematicas e de Navegacdo, destinada a
preparar técnicos especializados para os diversos servigos publicos. Em 1773 fundou-
se, em Sdo Petersburgo, o Instituto de Minas que exerceu uma grande influéncia sobre
0 ensino técnico superior na Russia por varias geragdes.

Em 1914, por ocasido da 1° Grande Guerra, a Russia possuia 16 estabelecimentos
de educagdo técnica superior com um total de 21.000 alunos.

O colapso econdmico generalizado, que se seguiu a derrota do Governo Provisorio
em outubro de 1917, e a guerra civil que lhe sucedeu paralisaram, por assim dizer, o
sistema educacional russo. No periodo de recuperagdo da Nova Politica Econdmica, de
Lenine, que sucedeu ao terror e ao "comunismo de guerra”, antigas universidades e
outras escolas de educacdo superior reassumiram gradualmente suas fungdes
tradicionais, embora em um ambiente bastante diverso. Seus estudantes eram admitidos
sem 0s antigos requisitos académicos, bastando ter a idade de 16 anos, ndo sendo
necessario apresentar diploma, certificado ou prova qualquer de ter completado curso
secundério, ou frequentado escola. As condi¢des importantes eram a origem social e as
convicgdes ideoldgicas. Faculdades especiais foram organizadas por ordem do Partido
Comunista para dar aceleradamente instrucdo preparatoria de colégio a trabalhadores,
possuindo pouca ou nenhuma educacdo. Aos professores s6 era exigida a fidelidade
politica ao comunismo e os curriculos de humanidades; as faculdades de ciéncias so-
ciais, entdo controladas pelos doutrinadores do Partido, foram expurgadas de
disciplinas em conflito com a ideologia partidaria. As fileiras do magistério foram
muito reduzidas pela fuga de antigos professores e afastamento de outros, exilados ou
fuzilados, vitimas das intrigas dos proprios estudantes e de espifes ou colegas. A
disciplina e a aplicacdo relaxaram-se, nada era exigido dos alunos e o aproveitamento
do curso ndo se apurava.

Com a inauguracdo dos planos quinquenais em 1928, para uma rapida
industrializagdo do pais, estabeleceu-se um periodo de frenéticas experiéncias com o
sistema educacional: sucessivos decretos, ordens e instrucfes apareceram, um apds
outro. O objetivo era mobilizar, expandir e dirigir as possibilidades do sistema
educacional de modo que éle atendesse prontamente as necessidades da planificagdo
econdmica. Muitas dessas primeiras inovagdes foram abandonadas o que ndo impediu
que as copiassemos e conservassemos até hoje, apesar de se terem revelado tdo nocivas
na educacgdo da mocidade 14 como aqui. Outras, porém, ficaram e foram incluidas na
primeira grande reforma do ensino da Unido Soviética, em 1930.

Hoje, chegou-se a um regime satisfatdrio, depois de reformas sucessivas o de uma
longa experiéncia, demonstrada na grandiosa expansdo industrial da Russia e na grau
apurado de sua tecnologia e de sua ciéncia. Existem presentemente 195 escolas de
ensino superior técnico, com mais de 700.000 estudantes, espalhadas por todo o
territorio da Unido Soviética.
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Tratando-se da formag&o de técnicos, ou seja, do sistema educacional que conduz a
esse resultado, ndo se pode deixar de aludir a toda organizagdo do ensino russo porque
ela ligou intimamente as duas etapas que costumamos chamar de primaria e secundaria,
em escolas denominadas de "sete-anos", e "dez-anos" das quais 0 jovem russo sai apto
para ganhar a sua vida com habilitagdes da tecnologia das profissdes elementares que
Ihe permitem trabalhar numa fabrica, ou na lavoura, sem uma pratica demorada.

Assim, a reforma de 1934, objetivando fazer desaparacer o analfabetismo de todo o
territério, tornou obrigatdrio o ingresso de todas as criangas da Unido Soviética aos sete
anos de idade em uma escola chamada de "sete-anos", dividida em dois ciclos de 4 a 8
anos, respectivamente; o primeiro correspondendo ao que se chama entre nds do curso
primario e o seguinte ao ensino secundario classico. Mais tarde essas escolas foram
chamadas de "incompletas” e um novo tipo de escolas de "dez-anos", ou "secundarias
completas”, divididas em trés ciclos (4-3-3), tornaram-se obrigat6rias a partir do ano
corrente de 1960.

Para as academias militares as Escolas Secundérias de "sete-anos" s&o
especializadas, encaminhando o jovem estudante desde os primeiros anos da escola
para a carreira militar.

Nas Escolas de "sete" e "dez-anos", as duas matérias, russo e matematica séo
ensinadas em todos o0s anos do curso. E obrigatério o estudo da fisica durante 5 anos,
da quimica 4 anos, da biologia, da geografia, da histéria e o de uma lingua estrangeira,
a escolha dos interessados.

O ensino é muito objetivo, sendo as Escolas magnificamente equipadas para
ilustrar com experiéncias, demonstracdes e projecdes a matéria lecio-nada.

Nas Escolas Secundarias completas, isto é, de "dez-anos", nos trés Ultimos anos
leciona-se de modo pratico a tecnologia das profissdes elementares, a escolha dos
candidatos, levando-se os estudantes a praticar nas fabricas de modo a fixar o ensino
tedrico. Sai, assim, aos 17 anos um jovem, de qualquer sexo, com educagdo secundaria
completa, senhor de um oficio que lhe permite ganhar a vida nas inddstrias, ou nos
campos.

E l6gico que nesse sistema se tenham diferenciado as Escolas Secundarias
especializadas, dedicando-se cada uma a poucos ramos da tecnologia ou mesmo a um
sO: mecanica, eletricidade, tecidos, etc.

O regime didatico é tratado com muito cuidado, de modo a facilitar a
aprendizagem e a despertar a atengdo dos alunos sem fatiga-los. Exige-se tanto dos
professores como dos alunos o maior rigor no cumprimento dos deveres. A frequéncia
as aulas é fiscalizada e aos domingos os professores, — em grande parte do sexo
feminino —, comparecem com os alunos aos museus, institutos, laboratorios,
planetarios, observatorios para visitas, expli-cando-lhes os objetos em exposicdo e 0
funcionamento dos aparelhos mostrados.

O regime escolar ¢ também severo, a disciplina rigorosa, visando incutir no
espirito dos jovens estudantes o respeito pelo cumprimento das obri-
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gacdes, sem esquecer uma dose de propaganda politica do comunismo, ministrada,
alias, desde a mais tenra infancia.

A fim de praticar o trabalho da madeira, do ferro e de outros metais, da cerdmica,
etc, as escolas secundérias especializadas possuem oficinas proprias, utilizando ainda
as fabricas para estagio de alunos.

O aperfeicoamento do pessoal operario, dispondo apenas do que aprendeu nas
Escolas Secundarias, criando os mestres de oficina e condutores técnicos de servicos,
levou a criagdo das Escolas Técnicas onde se ministram o cursos de grau médio. Esses
cursos tém a duracdo de 4 anos para os que fizerem o programa das Escolas
Secundarias incompletas e de 2 a 2 % anos para 0s que terminaram as Escolas de "dez-
anos". Ao contrario das Escolas Secundarias, que sdo obrigatdrias para todos 0s jovens
da Unido Soviética, as Escolas Técnicas sdo facultativas, frequentando-as apenas 0s
que desejarem aprofundar e aperfei¢oar seus conhecimentos.

Desse regime saem operarios possuidores de uma técnica elevada, habi-litando-os
a grandes aperfeigoamentos nas maquinas e nos métodos de trabalho em beneficio da
producdo industrial.

Convém observar que tanto as Escolas Secundarias como as Escolas Técnicas
oferecem, além do curso diurno, curso noturno para o0s jovens que precisam trabalhar
para ajudarem suas familias. Ainda para os que estdo impossibilitados de comparecer
as Escolas, ha os cursos de correspondéncia com regulamento severo.

A verificagdo do aproveitamento do ensino ministrado é feita por meio de provas
parciais e de promocdo, realizadas sem perturbacdo da regularidade dos cursos. Os
programas da matéria das provas sdo organizados por Comissdo do Ministério da
Educaco, podendo ser adquiridos pelos alunos com antecedéncia.

O ensino é gratuito em todos os graus.

As Escolas Técnicas diplomam Tecnologistas ou Técnicos-Industriais. Em 1956
registravam-se dois milhdes de matriculas de Tecnologistas e um milhdo para
Industriais em toda a Unido Soviética, atingindo o nimero de diplomados cerca de
200.000 anualmente.

A proporcdo de Engenheiros para Técnicos de grau médio erade 1,5 a 2.

Convém esclarecer que tanto o curso secundario como o diploma de Escola
Técnica tém uma finalidade propria e ndo ddo direito nem vantagem a admisséo nas
Universidades e nos Institutos Técnicos ou Politécnicos onde se estudam os diversos
ramos da Engenharia, isto €, nos estabelecimentos de ensino superior.

As Universidades russas conservam a tradi¢do de cultura superior ou cientifica das
instituicbes congéneres do Continente Europeu. Visitamos a de Moscou durante a
nossa estada na Russia e surpreendeu-nos a sua grandiosidade, a abundancia de salas,
auditdrios e instalagOes, assim como o acabamento luxuosissimo, tanto interno como
externo.

Diz-se que é na hora presente um dos mais importantes estabelecimentos de ensino
superior do mundo. Compreende 12 faculdades e um instituto com o estatuto de uma
faculdade, 3 institutos de pesquisas cientificas, 3 museus,
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8 estacoes cientificas de estudo, 2 jardins botanicos, 3 observatorios. Para a dire¢do dos
estudos, dos estudantes, dos aspirantes e das pesquisas cientificas ha 210 catedras. O
corpo didatico é composto dos melhores representantes da ciéncia soviética.
Encontram-se entre eles sabios célebres de renome mundial, consagrados pelas suas
descobertas e trabalhos de alto valor.

Em 1953, a Universidade de Moscou recebeu de presente os novos edificios sobre
0s montes Lenine, pequenas colinas situadas na concavidade de uma volta do Moskva,
em frente a qual foi localizado o Estadio da Cidade com a capacidade para 50.000
espectadores.

Nos montes Lenine surgiu uma verdadeira cidade universitaria: o edificio central
de 32 andares, os edificios das faculdades de ciéncias naturais, laboratérios, edificios e
terrenos esportivos, um jardim botanico, etc. O conjunto dessas construgdes representa
um volume de 2.750.000 metros cubicos, o que equnivale aproximadamente a uma vila
de 50.000 habitantes.

Esses edificios compreendem cerca de 40.000 recintos isolados. Perto de um
milhdo de aparelhos e de instalagBes diversas, 350.000 pranchas, cartas, etc, estdo
reunidas em seus laboratérios e gabinetes cientificos.

A admissdo na Universidade de Moscou, como nos outros estabelecimentos de
ensino superior da Russia, faz-se mediante exame de entrada. Os cursos sdo gratuitos e
0 Estado concede bolsas aos estudantes e um lugar no internato aos que vierem das
provincias. Nas alas laterais do corpo central do edificio principal ha 6.000
apartamentos para estudantes de ambos o sexos, pequenos, é verdade, mas muito bem
instalados e confortaveis.

Professores habilitados e experientes, um equipamento moderno, uma biblioteca
com 5,5 milhdes de volumes, criam condigBes extremamente favoraveis ao estudo.

As distracbes ndo foram esquecidas: estudantes, professores e pesquisadores
cientificos podem assistir a conferéncias, ver filmes, ouvir concertos, na Grande Sala
de ceriménias da Universidade ou nos numerosos clubes. A noite, no internato, 0s
estudantes se relinem em grupo para cantar, dancar e distrair-se. Areas esportivas,
cobertas ou ndo, e a piscina estdo igualmente a disposicdo dos estudantes.

A Universidade tinha matriculados em 1959 cerca de 25.000 alunos, dos quais
51% do sexo feminino. Possui 148 auditorios de capacidade variavel, podendo
acomodar de 25 a 600 estudantes, dispondo ainda de 1.000 laboratorios. As Faculdades
de Fisica, Biologia e Solos e Quimicas tém edificios separados.

Os cursos ministrados na Universidade de Moscou sdo 0s seguintes: 7 cursos de
Ciéncias Humanisticas (Histdria, Ciéncias Juridicas, Ciéncias Econdmicas, Filosofia,
Filologia, Jornalismo e Linguas orientais);

1 curso de Matematicas;

1 curso de Mecénica Racional;

1 curso de Fisica;

lcurso de Quimica;

1 curso de Biologia e Solos;

lcurso de Geologia;

1 curso de Geografia.
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A duragdo dos cursos varia de cinco anos a cinco anos e meio.

O Governo Soviético procura atrair a mocidade estudiosa para 0s cursos superiores
das Universidades e das Faculdades Técnicas ou Politécnicas, oferecendo-lhes
vantagens que vao desde a dispensa do servi¢o militar obrigatério a concessdo de
bolsas aos mais aplicados e a garantia de bons empregos aos diplomados. As bolsas sdo
concedidas aos candidatos que em exame de admissao tiram nota acima de 3, no valor
de 400 rublos por més, levando-se nos Gltimos anos a 450 e mesmo 600 rublos. Para se
ter ideia do que esta quantia representa em moeda a que estamos mais habituados
podemos esclarecer que se compra na Rassia com 10 rublos o que nos paises ocidentais
se compraria com um dolar. Alids, é esta a correspondéncia de cdmbio feito para os
turistas.

Os bolsistas que durante o curso tiraram um grau 3, ou menor, nas provas de
promogdo, perderdo as bolsas.

0 ensino superior técnico, porém, ndo é feito nas Universidades e sim
nos Institutos. Técnicos que sdo consagrados a um sO ramo da engenharia,
embora com diversas especialidades, e nos Institutos Politécnicos que com
preendem diversas Faculdades cada uma se dedicando a um ramo da
engenharia.

Os Institutos Técnicos sdo ainda chamados de Institutos Industriais.

Entre os maiores Institutos Politécnicos, cita-se o de Leningrado, com as seguintes
Faculdades especializadas: Metalurgia, Mecanica e Construgdo de Maquinas, Electro-
Mecénica, Construcdo de Maquinas de Produgdo de Forga, Fisica e Mecanica,
Melhoramentos Hidraulicos, Radiotécnica, Hidro-técnica e alguns outros.

Os Institutos de Minas sdo muito numerosos na Unido Soviética e diplomam
anualmente alguns milhares de Engenheiros de Minas. Do mesmo modo se
multiplicaram os Institutos de Metalurgia, na Rdssia europeia e na Sibéria, de
preferéncia nas regides onde se localizou a inddstria metalUrgica.

Para dar uma ideia da constitui¢do de Institutos Técnicos e Politécnicos com seus
diversos cursos e Faculdades, citaremos dois exemplos, a saber: o Instituto de Minas de
Karaganda e o Instituto Politécnico da Bielorussia.

INSTITUTO DE MINAS DE KARAGANDA
Relacdo dos Cursos

1 — Exploracéo das jazidas de matérias-primas
2 — Minerag&o eletro-mecénica

3 — Instalacdo das empresas de mineracdo
4 — Topografia das minas
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INSTITUTO POLITECNICO DA BIELOROSSIA

1 — Faculdade de Mecéanica

a)
b)
c)
d)
€)

Relacdo dos Cursos

Tecnologia mecénica

Ferramentas e instrumentos de corte de metal
Maquinas de prensagem e tecnologia
Equipamento de fornos e tecnologia
Aparelhos e maquinas de producdo quimica

2 — Faculdade de Automoveis e Tratares

a)
b)

Relagdo dos Cursos

Automoveis e tratores
Exploracdo do transporte por automaveis

3 — Faculdade de Producéo de Forca

a)
b)

c)

Relacdo dos Cursos

Instalagdes térmicas de forca e usinas elétricas de terca
Usinas elétricas de forca, redes e sistemas.
Eletrificacdo das empresas industriais e intalacoes

4 — Faculdade de Tecnologia Quimica

a)
b)

Relacdo dos Cursos
Tecnologia dos silicatos

Tecnologia da producédo fermentativa

f) — Faculdade de Engenharia Civil

a)
b)
c)
d)

Relacdo dos Cursos

Arquitetura

Engenharia Civil

Abastecimento de agua e esgotos
Gas, aquecimento e ar condicionado.

6) — Faculdade de Bidrotécnica
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Relacdo dos Cursos

a) Construcdo de barragens e esta¢Oes de forca hidraulica
b) Estrada, maquinas de construcédo e equipamento

7 — Faculdade de Turfa

Relacdo dos Cursos

a) Exploracdo dos depositos de turfa
b) Maquinas de exploracdo de turfa

E! evidente que a natureza das faculdades ndo é a mesma em todos os Institutos
Politécnicos e variam conforme o interesse técnico-econdmico das regiGes a que
pertencem.

A maioria das escolas superiores técnicas da Unido Soviética diploma engenheiros
mecanicos para varios ramos da industria. Cerca de quarenta Institutos Industriais tém
cursos de engenheiros, eletricistas, especialistas em eletro-mecanica, produgdo de
forga elétrica e técnica de radio.

O corpo docente dos institutos de ensino superior soviético compde-se de
professores, docentes e assistentes. O recrutamento é feito por concurso, sendo 0s
candidatos eleitos em votagdo secreta pelos Conselhos Académicos (Congregacdes,
entre nos) dos institutos. A cada docente é assegurada a oportunidade para pesquisa e
atividade cientifica eficiente no campo que o interessar. Ele pode mesmo dedicar-se
inteiramente a esse trabalho, reservando apenas duas ou trés horas por dia para as suas
funcbes pedagogicas. A pesquisa cientifica habitualmente consiste numa tese que é
apresentada para a conquista do grau de Candidato (Mestre) ou de Doutor em Ciéncia.

As teses sdo defendidas perante o Conselho Académico do Instituto, em data
previamente anunciada. Além disso, o candidato manda exemplares dele aos principais
especialistas no ramo do seu trabalho. O Conselho Académico tem autoridade para
conferir ao pretendente o grau de Candidato mas para o grau de Doutor sua decisdo
depende de confirmacgdo da Comissdo Superior de Habilitagdo da Unido Soviética do
Ministério da Educacéo Superior, que é constituida pelos mais proeminentes cientistas
da nagé&o.

Os pretendentes aos graus cientificos nos institutos soviéticos sdo encorajados de
todos os modos. Para completar as teses de Candidatos ou Doutores, os docentes
podem dispor de trés meses de dispensa de suas fungdes pedagdgicas sem prejuizo dos
respectivos vencimentos. Um método muito divulgado para preparar Candidatos em
ciéncia é por meio dos cursos de pds-graduacdo de trés anos. Todos os matriculados
nesses cursos sao remunerados pelo Estado. Ha também os cursos de poés-graduagdo de
um s ano nos quais se matriculam os docentes que desejam acabar de fazer as suas
teses, continuando a receber os salarios durante esse prazo.

Os professores e docentes recebem muito bons salérios. Um professor, Doutor em
Ciéncia, por exemplo, com dez anos efetivos de exercicio de
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magistério, percebe mensalmente 5.000 rublos (cerca de UR$ 500.00), sem prejuizo de
outras fontes de receita, tais como direitos autorais, etc. Podem ainda acumular fun¢des
idénticas em dois institutos, recebendo em um deles vencimentos integrais e no outro
50%. De passagem, observamos que um professor de Escola Superior Federal, com 10
anos de servico recebe entre nds, ao cambio de hoje, cerca de US$ 94,50. A diferenca
chega a ser humilhante e vale por um atestado do desprezo oficial pelo problema da
instrucdo superior.

As matriculas nos institutos técnicos soviéticos depende de exame de admissdo
compreendendo as matérias: Lingua e literatura russa, Matematica, Fisica e uma lingua
estrangeira, a escolha.

Os estudantes que se mostram aplicados e fazem grandes progressos, recebem
remuneracdo que aumenta nos anos sucessivos; 0s alunos que conquistam os primeiros
lugares, ttm um aumento de 25% e os que participam dos trabalhos de pesquisas
recebem bolsas especiais com 0s nomes de grandes cientistas ou estadistas, atingindo
800 rublos por més.

Os estudantes que vém do interior sdo alojados em pens@es, onde pagam uma
pequena importancia, cerca de 15 rublos mensalmente.

As matriculas, como nas universidades, sdo gratuitas, e durante os periodos de
trabalhos préaticos nos estabelecimentos industriais ou na agricultura, além das mesadas,
0s estudantes tém as passagens pagas, de ida e volta. Dispdem de parques de recreio,
campos esportivos, clubes, biblioteca, casas para passar feriados e sanatorios, estes
Gltimos com um desconto de 70%. Possuem ainda assisténcia médica gratuita e os
graduados de um instituto superior técnico sdo encaminhados para empregos de suas
especialidades.

A duracdo dos cursos nos institutos de ensino superior técnico varia de cinco anos e
cinco anos e meio, conforme a natureza da especialidade. Os curriculos sédo
organizados pelo corpo docente de cada instituto e aprovados pelo Ministério da
Educagdo Superior da Unido Soviética. Por isso, variam conforme o interesse
econdmico da regido a que pertencem. As ciéncias e técnicas fundamentais de cada
especialidade s&o lecionadas com rigor e desenvolvimento, ocupando um lugar
importante no curriculo dos institutos.

Diversos métodos sdo usados para transmitir ao estudante os conhecimentos
indispensaveis a sua futura profissdo. Em primeiro lugar citam-se as conferéncias que
tomam a metade do horario. A outra metade é dedicada a formas de instrugdo em que
predomina o trabalho independente dos estudantes. Entre estas cita-se a pratica de
laboratério em que cada aluno recebe o seu problema formulado pelo docente, prepara
o0s instrumentos, faz o esquema dos ensaios, toma suas notas, inscreve os resultados das
medidas e apresenta um relatério com a solucéo pedida, habituando-se desse modo a
vencer por si as dificuldades.

Muitos estudantes frequentam circulos de ciéncia funcionando sob a direcdo de
professores, sdo membros de sociedades cientificas estudantis, etc, onde convivem em
um meio de estudos e debatem assuntos de modo
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a esclarecer as ddvidas suscitadas. Tudo isso desperta o interesse pelo estudo e
prepara os futuros cientistas e técnicos.

Além da pratica de laboratério os estudantes sdo obrigados a resolver exercicios
sobre as matérias fundamentais, a saber: matematica, mecénica racional, teoria das
maquinas e dos mecanismos, resisténcia dos materiais, etc. Esses exercicios, feitos com
a assisténcia de instrutores, compreendem célculos e graficos sobre a matéria lecionada
nas conferéncias, isto é, nas aulas técnicas, segundo a nossa terminologia. H& também
arguicOes orais e provas escritas, tudo enfim que possa apurar o aproveitamento dos
estudantes.

Calculos e graficos sdo os primeiros degraus para se chegar aos proje-tos de meio
de curso de certas disciplinas, tais como Pecas de Maquinas, havendo para isso em
cada instituto folhas impressas que séo fornecidas aos alunos para facilitar o trabalho e
onde sdo feitos os desenhos e calculos, acompanhados de uma sintética memdria
justificativa. Em outros institutos sdo pedidas memorias sobre as cadeiras teoricas. Esse
método familiariza o aluno com as aplicacfes do que vai estudando a problemas de sua
futura vida profissional.

Tém ainda os estudantes o ensejo de praticar nas oficinas dos institutos e das
empresas em que estagiar, habituando-se ao manejo do equipamento para trabalhar
metais, madeiras, plasticos e outros materiais, 0 que Ihe serd muito Util na vida futura.
No final dessa pratica os estudantes deverdo especificar um produto, preparar as
magquinas e fabrica-lo.

O estagio nas oficinas é rigorosamente controlado, acompanhado de notas,
comentarios e relatdrios, recebendo cada estudante uma nota em quatro gradacdes para
definir sua aplicacdo. Se o estudante fracassar, tera que repetir sua "préatica industrial".

Durante o curso o estudante faz trés estagios de pratica industrial, sendo o Ultimo
nas proximidades da diplomacéo, tendo assim o ensejo de recolher elementos para a
elaboracdo do projeto indispensavel para obter o diploma.

Os temas para 0 projeto de diplomagdo variam conforme as naturezas das
especialidades seguidas pelos alunos. Contudo, da-se preferéncia aos temas que
permitam a cada aluno revelar o grau de conhecimento que tem dos assuntos de sua
profissdo, dentro da realidade nacional. Em alguns casos tais projetos foram depois
utilizados para a solucdo de problemas que se acham em estudos. A elaboracdo dos
projetos é acompanhada por instrutores.

Antes dos exames finais 0s estudantes sdo submetidos a testes sobre os curriculos e
SO comparecem aos exames 0S que passaram nos testes.

Os estudantes aprovados nos testes e nos exames, defenderdo suas teses
publicamente, perante uma comissdo composta de professores das matérias
fundamentais, tecnoldgicas e especiais. Aos alunos que tirarem a nota "excelente” em
3/4 de seus exames e testes e "bom" nos outros, assim como
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a mesma nota no projeto de diplomac&o, sera conferido o diploma de "graduagdo com
honra", o que Ihe facilitara obter na vida profissional os melhores lugares.

Apos dois anos de atividade, os diplomados poderédo voltar aos institutos para os
cursos de pos-graduacéo.

Todos os institutos mantém contato com seus antigos alunos, acompa-nhando-os e
assistindo-os no trabalho profissional para terem desse modo uma demonstracdo da
eficiéncia de seu ensino.

Demos, talvez, um pouco de desenvolvimento a vida escolar e ao regime didatico
dos institutos de ensino superior técnico para mostrar como o problema do preparo de
técnicos foi tomado a sério, sendo esta uma das causas principais do sucesso
tecnoldgico na industrializagdo da Unido Soviética. Na fase de instabilidade em que
nos encontramos no Brasil, sem rumo certo a tomar, mantendo um ensino livresco em
que as matérias tecnolégicas sdo ensinadas a giz no quadro-negro, é dificil chegar a
resultados satisfatorios. Enquanto ndo equiparmos devidamente os estabelecimentos de
ensino superior técnico, submetendo alunos e professores a uma disciplina de trabalho
rigorosa e articulando o ensino com a pratica nas indUstrias, 0 preparo de nossos
técnicos deixara muito a desejar.

Para encerrar esse estudo, faremos uma exposicdo do equipamento de ensino em
um dos grandes institutos industriais da Unido Soviética, ou seja o Instituto Técnico de
Forca, de Moscou. E na realidade um Instituto Politécnico com dez Faculdades
(também chamados Departamentos), a saber:

1) Eletro-Mecanica;

2) Construcdo de Maquinas Geradoras de Forga;
3) Eletrotécnica;

4) Forca-Térmica;

5) Forga-Hidraulica;

6) Eletrificagdo das Industrias e dos Transportes;
7) Termotécnica;

8) Radiotécnica;

9) Eletro-Vécuo;
10) Construgdo de Maquinas-Ferramenta.

O Instituto de Moscou prepara engenheiros eletricistas de 25 especializacGes.
Possui um departamento vespertino, frequentado por 11.000 operéarios depois que
deixam o servicgo. O corpo docente, da mais alta qualificagcdo, compreende 10 membros
e membros-correspondentes da Academia de Ciéncias, 69 Doutores em Ciéncia e 376
Candidatos. E bom esclarecer que na terminologia pedagdgica russa o titulo de
Candidato corresponde ao de Mestre de Ciéncia nos Estados Unidos. A palavra
Candidato origina-se no fato de ser esse titulo indispensavel aos que pretendem
inscrever-se em concurso para Professor.

Nos espacosos edificios em que funciona o Instituto ha 167 grandes auditérios e 17
pequenos, salas especiais com pranchetas para desenho, salas de leitura e uma grande
biblioteca. Além disso, h4 102 laboratdrios bem
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equipados com microscopios eletronicos, oscilégrafos, integradores eletro-me-canicos
e eletronicos, espectrografos, etc. e ainda gerador de oscilagdo de voltagem até
1.700.000 V, outro de oscilagdo de corrente até 12.000 A, estagBes de vapor em alta
pressdo, aparelhos com isdtopos radioativos e muitos outros aparelhos e instalagdes
importantes. HA mesmo instalagfes industriais para estudo e pratica dos alunos, tais
como uma estagdo produzindo forga elétrica e 4gua quente para abastecer um distrito
de pequena cidade.

As amplas facilidades do Instituto, o grande nimero de Céatedras com diferentes
especializacBes auxilia seus professores, instrutores e alunos a resolverem problemas
técnicos e cientificos de alta importancia na esfera da técnica de producdo de forca. A
melhor disposicdo dos turboblocos para as usinas hidrelétricas de Kuibyshev e
Stalingrado, por exemplo, foram ensaiados e escolhidos no Instituto de Moscou.

Escolhendo temas para a pesquisa cientifica, os departamentos procuram atender
quanto possivel as demandas da economia nacional. Demais, uma parte consideravel da
pesquisa dos cientistas do Instituto é efetuada em colaboracdo intima com os
engenheiros e pesquisadores trabalhando na industria. A conjugacdo de seus esforcos
conduz a invengdo de novas maquinas, instrumentos e aparelhos, na rapida elaboragdo
e introducdo de tipos de producgdo tecnicamente perfeitos, na introdugdo de novos
métodos mais perfeitos de tecnologia e organizacéo de produgéo.

O horério limita os trabalhos escolares a 36 horas por semana para 0s quatro
primeiros anos e a 30 horas para o quinto ano. Além dos estudos tedricos, os estudantes
prestam dois exames por ano (durando de 3 a 4 semanas), trabalham em uma empresa
industrial no fim de cada um dos trés primeiros anos (por 6 a 8 semanas de cada vez) e
executam um projeto-diploma em 24 semanas.

A ordem em que sdo estudadas as diversas matérias do curriculo escolar, é a
seguinte:

1° e 2° anos — Ciéncias gerais, compreendendo, Matematica Superior, Fisica,
Mecénica Racional, etc.

3° e parte do 4° ano — Matérias tecnoldgicas relativas a especializa¢do do curso:
Medidas Elétricas, Materiais Eletroquimicos, Maquinas Elétricas, etc.

Segunda parte do 4° e 5° anos — Matérias Especiais.

Atualmente é dada muita énfase aos trabalhos individuais, feitos em casa, ou pelo
aluno sozinho, escolhendo-se para isso os problemas com o maior cuidado. E atribuida
maior importancia ao trabalho individual nos ultimos anos, dispensando-se a
frequéncia ao Instituto em certos dias; no quinto ano, chegou-se mesmo a reduzir a
frequéncia a 18 horas por semana.

Descrevendo as instalagdes, equipamentos, regime pedagogico e escolar do
Instituto de Forgca de Moscou, quisemos dar uma ideia do cuidado posto pela Unido
Soviética na preparagdo de técnicos, diplomando-se anualmente entre 95 e 100.000
engenheiros, dos quais maior nimero provém daquele Instituto.
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A importancia dada pela Unido Soviética ao ensino técnico de nivel superior
reflete-se ainda nos salrios pagos aos professores que sé sdo excedidos pelos dos
membros da Academia de Ciéncias e do Praesidium. Completando a referéncia ja feita
aos professores com mais de cinco anos de magistério, a seguinte tabela da uma ideia
dos salarios da biblioteca. Além disso hd 102 laboratérios bem equipados com
magistério superior na Unido Soviética:

Com mais Com mais
de 5 anos de 10 anos
(Rublos) (Rublos)
Professores
a) Chefesde Departamento
Com grau 4.250 5.750
Semgrau  deDr.....cccoeieennne 3.250 4.500
b) Comuns
Com grau 3.750 5.000
Sem grau 3.000 3.750
Docentes
Comgrau de Candidato ... 2.620 3.500
Semgrau de Candidato ... 2.000 2.750
Assistentes
Comgrau de Candidato ... 2.250 3.000
Semgrau  de Candidato ... 1.750 2.250

A comparagdo com a moeda dos paises ocidentais podera ser feita na base de 10
rublos por um délar.

Os membros da Academia de Ciéncias recebem salarios bem mais altos de acordo
com suas descobertas, seus trabalhos e mérito pessoal, atingindo 20 a 30.000 rublos por
més.

Abstraindo de qualquer alusdo ao regime politico dominante na Unido Soviética,
estudando os métodos de ensino técnico superior nela adotados, quisemos trazer uma
contribuicdo ao nosso Pais para ajudar a desfazer a confusdo reinante, em parte por
falta de experiéncia e noutra parte por imitacdo mal-compreendida de paises exéticos.

Conforme se pdde ver pela nossa exposicdo, a Unido Soviética depois da fase
inicial de liberdade absoluta que se seguiu ao regime implantado em 1918, voltou aos
métodos alemdes. Mas ndo ficou neles: & medida que ganhava experiéncia foi
modificando o que podia ser melhorado, até chegar a um sistema onde ha muito de
esforco e de inteligéncia, notavel pelos resultados conseguidos e que deve merecer a
atencdo dos outros paises. — (Revista do Clube de Engenharia, Rio).



JORNAIS

RELIGIAO E EDUCACAO

ROQUE SPENCER MACIEL DE BARROS

Na luta que a opinido publica vem travando contra o projeto de dire-trizes e bases
da educacdo nacional, aprovado pela Camara dos Deputados, ndo se tem distinguido,
devidamente, a escola particular confessional da leiga: a critica se dirige,
indiscriminadamente, contra a pretensdo de ambas de participar das verbas publicas
destinadas a educagdo. Ora, embora nenhuma delas, leiga ou confessional, tenha o
direito de exigir a partilha dos recursos do Estado, parece-nos importante distingui-las
rigorosamente, a fim de deixar mais patente a auténtica fraude que se quer cometer
contra a nagdo. E é preciso distingui-las porque a escola confessional, ao lado de outros
motivos nem sempre confessados, tem, pelo menos, um motivo de ordem doutrinaria
em que estriba as suas reivindicagbes — enquanto esse motivo falta a escola particular
leiga. Em tais condigdes, esta, para a qual o projeto de diretrizes e bases é apenas um
alto e rendoso negocio, trata de disfarcar os seus motivos reais, escondendo-se atras de
um motivo doutrinario que apenas a escola confessional poderia invocar... Enquanto a
escola confessional entra com a “doutrina” que justifica a reparticdo das verbas
publicas, dando um que de dignidade aos interesses do Sindicato de proprietarios de
estabelecimentos de ensino, a escola particular leiga engrossa a onda, aumenta as
forcas da escola confessional, porque seus interesses se casam perfeitamente com os
dela. Assim, unem-se escola confessional, especialmente catélica, e escola particular
leiga embora esta, em termos doutrinérios, deva valer para aquela tanto quanto as
escolas do Estado... Em outros termos, se é o carater laico da escola oficial que a faz
suspeita aos olhos dos defensores da escola catdlica, torna-se dificil compreender como
essa mesma laicidade ndo os assusta quando caracteriza a escola de seus ocasionais
aliados, E que, na luta que empreenderam pela divisdo dos cofres plblicos, interessa as
duas escolas, confessional e leiga, a unido, que faz a forga, e ndo a perfeita
caracterizagdo doutrinaria, que, dividindo, enfraquece. Mas, se essa unido faz parte da
tatica de assalto aos recursos publicos, deve fazer parte da estratégia defensiva a
divisdo das forgas contrérias, particularmente quando tal diviséo € real e a unido apenas
aparenta,

17



264 REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

Comecemos, entdo, por assinalar que nenhum motivo doutrinario pode a escola
particular leiga invocar como justificativa para a partilha das verbas publicas: se tal
escola é leiga, ela é tdo "neutra” em matéria religiosa quanto a escola do Estado. Nao
poderd, portanto, invocar o "neutralismo religioso" da escola oficial como argumento
para justificar, doutrinariamente, a sua existéncia como algo "diferente" daquela. E isso
é tdo evidente que os proprietarios de escolas privadas leigas apenas tém repetido,
desajeitados, a cantilena da "liberdade de ensino” (que os catdlicos invocam) mais ou
menos conscientes de que estdo somente a representar um papel e de que toda a gente
sabe que se trata apenas de ficcdo... De nossa parte, ndo vemos sequer como discutir a
pretensdo de tais escolas. Por que haveria o Estado de conceder-lhe polpudos
empréstimos, de financiar, por meio de bolsas, o estudo de alunos pobres no seu seio?
Por que, como manda o mais elementar bom-senso, ndo aplicar inteiramente esses
recursos na ampliagdo da rede de escolas publicas? O que distingue, geralmente, a
escola privada leiga da escola publica é apenas a maior eficiéncia e seriedade desta, a
auséncia, no seu seio, do privilégio, a sua gratuidade, em oposicao as discriminagdes e
ao alto custo, para o aluno, daquela. Como entdo justificar o auxilio oficial para essas
escolas caras e prosperas, que comegam, frequentemente, numa velha casa mal
adaptada e em pouco tempo se instalam em soberbos edificios? E se os proprietarios de
tais escolas insistem nos seus imaginarios prejuizos, nos seus sacrificios pouco remu-
nerados pela causa de educacédo, o remédio é simples: é s6 mudar o ramo dos negécios.
O Estado ¢ que ndo havera de sacrificar uma tarefa que talvez seja a mais importante de
todas as que Ihe incumbem para satisfazer aos anseios de prosperidade de alguns
particulares que, por viverem de seus lucros com o ensino, ndo podem, por iSso mesmo,
encarregar-se. em escala nacional, da educacdo. Por definigdo mesmo o ensino puablico
€ um dnus, é um encargo; por definicdo mesmo o ensino particular € um meio de vida,
tem as caracteristicas de negocio. Admitir que o Estado desvie um centavo daquele
para favorecer a este é conceber desvirtuadas as fungdes do Estado; é pensa-lo, nao
como agente do bem geral, mas como instrumento de grupos ou fac¢des. Se o Estado
pode dar ensino melhor, mais amplo, mais extenso — e gratuito — do que o particular,
é inconcebivel que o deixe de fazer para beneficio exclusivo deste e prejuizo geral da
nacao.

Os proprietarios de estabelecimentos de ensino privados leigos sabem disso tdo
bem quanto nés. E por isso preferem trabalhar nos bastidores; preferem a “conversa ao
pé do ouvido" com os figurdes da politica do que o debate amplo e franco a respeito do
assunto. Debater, que debatam (e assim mesmo ndo muito) o clero e o laicato catélico,
que, pelo menos, poderdo invocar motivos mais elevados...

E, portanto, com os representantes da escola confessional que havemos de debater
0 problema, jA que ndo € possivel argumentar com quem, ao invés de cuidar de
argumentos, se ocupa somente de or¢amentos.

Pois bem, qual é o argumento de que langam méo os representantes da escola
confessional, ou melhor, da escola catdlica, ja que, pelo nimero reduzido, pouco
pesam as escolas da outras confissdes? Procuremos formula-lo



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS 265

da maneira mais simples e clara: reza o Codigo de Direito Canonico, promulgado em
1917 por Bento XV, que "as criangas cat6licas ndo devem frequentar escolas catélicas,
neutras, mistas, isto é, abertas também aos que ndo sdo catdlicos. S6 o Ordinario do
lugar, de acordo com as instrucdes da Sé apostolica, pode decidir em que condices e
por meio de que precaucgdes, para evitar o perigo da perversdo, a frequéncia a essas
escolas podera ser tolerada" (Canon 1.374, cf. também, no mesmo sentido, a Enciclica
de Pio XI, Divini Illius Magistri, 81). Em outros termos, as criangas catdlicas devem
frequentar escolas catolicas e estas, por sua vez, ndo podem ser abertas aos nao-
catolicos (ou se tornariam igualmente mistas). Ndo vamos discutir, agora, o0 carater
fechado dessa escola catdlica, o seu carater discriminatorio, em flagrante contradicdo
com o espirito da Constituicdo nacional e com as proprias tradigdes do catolicismo
brasileiro, que em geral preferiu ser menos romano e mais humano. Admitamos, para
argumentar, a legitimidade dessa escola sectaria e fechada. O que decorre dai? Que 0s
catolicos fieis a totalidade da doutrina dos pontifices (e estes, no Brasil, sdo uma
minoria insignificante, prevalecendo em geral um catolicismo independente, totalmente
desvinculado dessa doutrina) devem abrir escolas catélicas e, naturalmente, custea-las.
Como ainda ha pouco reconhecia, nas paginas deste jornal, o insigne catélico Prof.
Agostinho da Silva ("Escolas Religiosas”, in "O Estado de S. Paulo™" de 22 de maio
ultimo), as escolas dessa confissdo "deverdo sustentar-se com os recursos que lhes
fornecerem os catélicos desejosos de que a obra se realize, sem procurar verbas que
vém do Estado e s6 ao Estado devem servir; ninguém que serve a Deus deve reclamar
de novo. e as vezes com juros, o dinheiro que deu a César"... etc. Alias, nem no mais
aceso da luta ultramontana em prol da chamada "liberdade de ensino”, na Franga do
século passado, pretenderam os catélicos essa esquisita liberdade de participar do
erario...

O catolicismo brasileiro oficial invoca, entretanto, um novo argumento: o cidaddo
paga impostos que devem reverter em seu beneficio; ora o cidaddo catélico paga
impostos que, num setor pelo menos, o da educacéo, ndo revertem diretamente em seu
beneficio, ja que éle, uma vez que se disponha a seguir a doutrina consagrada no citado
canon 1.374, ndo pode permitir que seus filhos frequentem a escola oficial laica. Logo,
é preciso que uma parte desses impostos seja revertida em favor da escola catolica, por
meio de financiamentos, empréstimos ou holsas-de-estudo.

O raciocinio peca pela base: em primeiro lugar, ndo é o Estado que impede o
cidaddo catolico de desfrutar dos beneficios da escola publica — é o catolico que, por
convicgdes intimas que ndo interessam a comunidade sdcio-politica, se recusa a servir-
se de um beneficio que lhe é oferecido tanto como a qualquer outro cidaddo. Se o
Estado pretendesse atender a cada forma de objec&o de consciéncia, em breve estariam
rotos todos os lagos da comunidade. E o novo catélico ultramontano, de acordo com o
velho espirito do Syllabus, acabaria por pedir, contra a letra da Constitui¢do nacional
(art. 141, § 26), até mesmo a instituicdo do foro privilegiado e doo tribunais de
excegao...
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Mas, o que é mais importante, ndo é como cat6lico, como ndo é como espirita,
protestante ou xintoista, que se pagam impostos, mas como cidaddo. Assim, o beneficio
recebido sé-lo-a igualmente pelo cidaddo e ndo pelo sectario de uma confissdo. Esse
"neutralismo religioso” do Estado é a condicéo essencial da existéncia da liberdade de
consciéncia e da liberdade religiosa, consagrada na Constituicdo (art. 141, § 7°). Que o
Estado veja no homem ndo o cidaddo, livre de acreditar no que quiser, mas 0 membro
de uma seita religiosa, e estard em perigo a liberdade de consciéncia e de cultos, pois
estard aberto o caminho para as discriminacdes religiosas e ideoldgicas. O Brasil j&
conheceu, nos tempos do Império, essa situagdo e custou uma longa luta a nossos
antepassados a derrubada do principio da religido de Estado, consagrada no art. 5° da
Constituicdo Imperial. Desde o momento, entretanto, em que se aboliu a religido
oficial, com a Republica, o Estado tornou-se "neutro™ em assuntos religiosos e, para
proceder coerentemente, ignorou a religido na conceituacao do cidaddo na posse plena
de todos os seus direitos. Isto é, o cidaddo passou a ter, como direito inaliendvel, a
liberdade de seguir a religido que quiser ou de ndo seguir nenhuma e, por isso mesmo,
para o Estado a religido que éle professe é um acidente na sua caracterizagdo juridica.
Assim, pouco importa ao Estado que o cidaddo seja ateu ou catdlico, como pouco lhe
importa que éle seja kantiano, spinozista; hegeliano ou existencialista, como pouco
deve importar-lhe, ainda, que seja trabalhista, pessedista ou udenista... Se se fossem
tomar em conta todas as divisGes entre os homens em todos os setores da vida da
cultura, se se pretendessem subsidiar oficialmente escolas para os filhos dos
positivistas, dos marxistas, dos fenomenologistas, dos idealistas criticos etc, no dominio
das divergéncias filoséficas — para os filhos dos petenistas, per-repistas, pedecistas,
etc, no dominio das divergéncias politico-partidarias — para os filhos dos
"académicos" ou dos "modernos”, no dominio das divergéncias artisticas, etc. —
ninguém, deixaria de reconhecer o absurdo da situagdo. E nem se diga que as
divergéncias, religiosas sdo, em si mesmas, mais importantes do que as filosoficas,
politicas ou artisticas. Pelo menos assim ndo o créem o fildsofo, o politico e artista
laicos, que nem por isso desdenham quem néo pense como eles, evitando-lhe o contato,
fugindo a "convivéncia pacifica” que é um desideratum fundamental da auténtica
civilizacdo.

Né&o tem procedéncia, portanto (a ndo ser que se aceitem como legitimos todos o0s
disparates que sugerimos em matéria de financiamentos oficiais a possiveis escolas
mantidas por diferentes seitas filoséficas, politicas, artisticas, etc), esse equivoco
argumento de certos catélicos, de acordo com o qual o Estado ha de subsidiar a escola
catolica porque o catélico paga impostos ao Estado e tem o direito de receber de volta,
especificamente, como catélico e ndo como simples cidaddo, os beneficios de tais
impostos. Se o catélico teme o Estado do qual é parte, se desconfia de sua
"perversidade” em matéria de ensino (embora ndo parega, temé-lo em qualquer outro
dominio), paciéncia! Se ndo quer conviver com seus irmdos protestantes budistas,
espiritas ou ateus, se quer ilhar-se na sua fé, por temer que ela desmorone no convivio
de outras crencas, se prefere ser intolerante a com-
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preensivo, romano a humano, ainda uma vez paciéncia! Embora os ndo-catélicos o
sintam, ndo podem impedi-lo... ha que respeitar a sua liberdade de consciéncia. Mas
que o Estado, enquanto expressdo dos anseios comuns, enquanto promotor do bem da
comunidade em geral, enquanto guardido da lei, que ha de ser a mesma para todos, va
fomentar o insulamento, a divisdo, a discriminacéo, o sectarismo, o fanatismo — e o
proprio 6dio que sempre acaba por vicejar quando os homens ndo querem entender-se,
quando se recusam a conviver — isso € pedir demais, é pedir-lhe que traia a sua propria
missdo. Ora, a grande maioria dos catolicos brasileiros, que ndo é ultramontana, néo
pede tal coisa, ndo deseja essa alienagéo.

E por esse motivo, entre outros muitos, que é preciso salvar o Pais de um projeto de
diretrizes e bases da educagdo que convida o Estado a descurar do bem comum para
atender as "objecdes de consciéncia de uns poucos e as aspiragdes de enriquecimento
facil de mais alguns que se escondem atras dos primeiros e que ndo terdo qualquer
autoridade moral, para insistir, quando as pretensdes daqueles forem rejeitadas. — (O
Estado de S. Paulo)

ENSINO PRIVADO E ENSINO PUBLICO

Luis F. CARRANCA

O Conselho da Federagdo Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino
aprovou manifesto proclamando que "as escolas particulares ndo desejam ser mantidas
com recursos do Estado™ mas sim "que lhe fique assegurado o direito que tém de
convencionar livremente com as familias e os alunos, quando maiores, as condigdes
econdmicas que permitam o aprimoramento da vida pedagdgica da propria escola".
Evangélicamente ndo falam nem em lucros.

Trocado em miudos: os estabelecimentos particulares ndo querem dinheiro oficial
mas apenas o direito de cobrar o que entenderem dos alunos ou de suas familias.

Dom Tavora e outros veneraveis prelados brasileiros, declaram que a "lgreja ndo é
autora desse projeto” mas, afirma o ilustre bispo de Aracaju, "tem simpatia por esse
projeto"” no qual ndo vé qualquer "ameaca a Escola Publica". O que houve apenas no
caso, ao que se depreende de tais declara¢des, foi uma superposi¢do toda acidental
entre as ideias dos respeitaveis antistetes e a Lei de Diretrizes e Bases. Qualquer
semelhanca etc, etc. serd mera coincidéncia, como na adverténcia usual dos filmes
cinematogréaficos.

Diante de definigdes tdo autorizadas e tdo meridianamente claras fica estabelecidos
que:

) As escolas particulares ndo querem dinheiro publico. 1)

Néo existe qualquer ameaca a escola oficial.

Nesse caso verifica-se que os defensores do ensino oficial estiveram esgrimindo
contra fantasmas de agressores e nada mais lhes resta, j& agora,
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sendo pendurar os fantasmas de floretes com que estiveram esgrimindo no vacuo, nas
pandplias fantasmas de suas salas e confessarem-se herois res-surrectos de nova e
nunca havida Batalha de Itararé.

Pois sim, "seu" Abreu!

Diz-se que nada pde em perigo a escola publica cuja existéncia é assegurada pela
Constituicdo, inderrogavel por leis ordinarias.

Por que entdo os privatistas do ensino tanto se assanham contra o fantasma do
monopolio estatal, quando a existéncia da escola privada é assegurada por essa mesma
Constituicdo no seu artigo 167, inderrogavel por qualquer lei ordinaria? Por que o
mesmo artigo deve tranquilizar os defensores da escola publica e faz perder o sono dos
proprietarios de escolas particulares, quando, 0 mesmo artigo assegura a existéncia de
ambas as escolas?

O fato é que o artigo 93 da L. D. B. que determina que os recursos publicos "serdo
aplicados PREFERENCIALMENTE na manutengdo e desenvolvimento do sistema
publico de ensino” pode encantar os adeptos da indUstria privada de ensino.

Aos defensores da escola publica ndo traz nenhuma tranquilidade, pois, basta,
insisto, que sejam investidos 50,1% para que se salve a gramética do texto mas se
afunde o ensino oficial.

Se a totalidade das verbas (descontando-se o muito que ja vai para o ensino
particular) ainda é insuficiente para as necessidades da escolha publica, que se dird
quando a metade praticamente for destinada ao bolso dos particulares?

E quem estabelece as verbas e lhes da destinacdo? Os Conselhos Estaduais e o
Conselho Federal de Educagdo que, fatalmente serdo empolgados por particulares.
Afirmou-se, gratuitamente, que, dos Conselhos, os representantes do Poder Puablico
"nunca poderdo estar em minoria".

Onde se estriba tal afirmativa?

O artigo 5° da L. D. B. esta assim redigido: "S&o assegurados aos estabelecimentos
de ensino publico e particulares legalmente autorizados ADEQUADA representagdo
nos conselhos estaduais de educacdo e o reconheci-meito, para todos os fins, dos
estudos neles realizados".

E, se a indUstria privada do ensino conseguiu afei¢oar no ambito federal a L. D. B.
a seu arbitrio, é 16gico admitir que agira com muito mais eficiéncia nos Estados onde
sua influéncia é muito mais direta.

Como se processara a "adequada™ representacdo? Levando-se em conta 0 nimero
de estabelecimentos? Proporcionalmente ao nimero de professores?

Vejamos o caso do ensino secundario. Em apenas trés unidades da Federagdo o
ensino publico estd em maioria:

Sao Paulo — Estabelecimentos publicos, 376; particulares, 311.

Parana — Publicos, 88; particulares, 60.

Amapad — Publicos, 2; particulares, 0.

Teriamos a impressdo de que sendo o ensino oficial em S&o Paulo, tdo poderoso
no grau médio (secundario, agricola, profissional, técnico e normal) o nimero de
professores publicos superasse o dos particulares. Engano.
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Os professores publicos (estaduais, federais e municipais) segundo a "Estatistica do
Ensino Médio por Municipio”, do Ministério da Educacéo, sdo 7.545, e os particulares
9.714.

Aparente anomalia que se explica porque o Estado de Sdo Paulo mantém em 221
municipios estabelecimentos em que os ginasios estaduais sdo o Unico estabelecimento
secundario existente e cujos professores, em geral, ndo exercem como atividade
econdmica sendo 0 magistério. Ora, os estabelecimentos particulares, cujo pagamento
ao professor se faz por aula, dispdem de maior nimero de docentes, em geral,
acrescendo-se ainda o fato de que, por via de regra, para o professor particular o
magistério é atividade suplementar, especialmente nas cidades do Interior, onde o
nimero de escolas ndo permite a profissionalizagdo integral do professor. E preciso
observar, ainda, que, inferiorizados numericamente nos estabelecimentos secundarios
o0s particulares estdo em maioria em outros ramos do ensino como, por exemplo, no
ensino comercial.

Some-se ainda o fato de que os estabelecimentos religiosos, estritamente
hierarquizados, votardo em massa nos candidatos que Ihes forem determinados.

No caso do ensino privado leigo, os pleitos serdo auténticas mistificacdes, pois
faltard ao professor independéncia, tal a pressdo que sofrerd ndo s6 no que respeita a
vencimentos como no que tange a horarios, conforme pormenorizei em recente artigo.

Mas o certo é que leigos e religiosos estardo unidos na escolha dos representantes,
que, para eles, correspondera a um assento na arca do Tesouro.

Enquanto isso o magistério oficial, distribuido por todo o Estado, sem a visdo da
Fazenda Nacional, cuja posse une na mesma acao leigos que ndo defendem qualquer
filosofia e um grupo religioso fortemente estruturado, perderd as eleicdes e ficard em
minoria nos Conselhos.

Justifica-se, portanto, o temor dos defensores da escola publica que ndo querem
nem nunca pleitearam a extin¢éo da escola particular, verdade demonstrada solarmente
pelos fatos.

Exigem, apenas, o dinheiro publico para a Escola publica.

Segundo proclama o Conselho da Federacdo dos Estabelecimentos Particulares de
Ensino, as escolas privadas ndo querem o dinheiro pablico. Mas a Camara Federal,
pelo visto, violando propositos tdo sadios, quer compeli-las a associar-se a Fazenda de
todas as Orbitas do poder publico.

Pelo artigo 95 da Lei de D. B. a Unido dispensara a sua cooperacédo financeira em
forma de subvencdes, financiamento para compra, manutengdo, construgdo ou reforma
de prédios escolares e equipamento, além de assegurar aos estabelecimentos
particulares uma larga freguesia de bolsistas.

Mas estes bolsistas, pagos com o dinheiro publico, poderdo ser recusados pelas
casas particulares, se a ortodoxia religiosa da familia dos alunos ndo oferecer seguras
garantias, se 0 dono do estabelecimento entender que a tez do bolsista se distingue
demasiadamente da dos demais alunos ou se a sua classe social puder comprometer o
nivel social da clientela da casa.

O governo é apenas o coronel pagante que ndo participa da festa.
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Os estabelecimentos particulares que se investem de fungdes publicas para exigir o
dinheiro oficial podem recusar-se a aceitar os bolsistas do governo sob o fundamento
de que sdo casas particulares, tudo como no caso da corrente do bravo lusitano que
as vezes era de ouro e as vezes nao.

E que exige a L. D. B. para a concessdo dos empréstimos aos colégios
particulares? Entre outras coisas, artigo 95°: a) idoneidade moral e pedagdgica dos
responsaveis pelo estabelecimento, que é a declaragdo categérica que os inidoneos
podem continuar a manter escolas, apenas, sem direito a empréstimos; b) a existéncia
de escrita contabil FIDEGNA, reconhecimento explicito da existéncia de outras
indignas de fé, fato certamente desprimoroso em uma casa de educagao, coisas sabidas
e ressabidas. é verdade, mas que, por pudor, ndo deveriam constar de uma lei de
ensino.

Pois bem. Se o Conselho da Federagdo Nacional de Estabelecimentos Particulares
de Ensino esté4 sendo sincero na sua proclamacédo, porque ndo participa conosco da luta
pela supressdo desses artigos da L. D. B. com que estdo sendo seduzidos os seus
escrpulos de se associar a Fazenda Publica?

Se hoje as subvengdes sdo votadas pelos legislativas, com a existéncia de relativa
fiscalizagdo dos deputados, senadores e vereadores, que se dird quando os proprietarios
de colégios, em maioria no Conselho que governam as finangas de educagdo, passarem
a dividir o bolo da Fazenda Publica?

Fui presidente e relator de uma comissdo de inquérito em um estabelecimento de
ensino em que foram apuradas as mais cruas fraudes. O autor das escandalosas
maroteiras funda um outro estabelecimento de ensino. Pois bem, ambos os
estabelecimentos sdo contemplados na lista de subvengdes de um deputado.

Serd preciso imaginacdo muito fértil para supor o que acontecerd quando a
indUstria privada do ensino governar as verbas oficiais da educacdo, quando, entdo, as
eleicdes dos membros dos Conselhos de Educagdo forem decididas entre candidatos e
eleitores a base de mutuas concessoes?

Néo se diga que o dominio dos Conselhos pelos proprietarios de escolas seja
hipétese improvavel. A L. D. B. assegura aos proprietarios de casas de ensino
ADEQUADA representagdo nos Conselhos.

Termos cavilosamente vago. Suponhamos que o Conselho Estadual de S&o Paulo
seja constituido de 15 membros com igual nimero de representantes para o ensino
primario, médio e superior, tal como determina a L. D. B. quando divide as verbas
federais igualmente pelos trés graus de ensino.

Admitamos que o ensino oficial eleja a maioria dos representantes do ensino
primario, pois que conta com a maioria dos estabelecimentos, das matriculas e dos
professores.

No ensino superior ficard em minoria, pois existem trés universidades particulares
para uma oficial. No ensino médio, o paulista, 0 mais vigoroso sistema oficial do
Brasil, ainda fica em minoria quer quanto ao nimero de docentes quer quanto ao
numero de estabelecimentos. Pois, com toda a imensa organizagdo da Universidade de
Séo Paulo, com todos os créditos
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de sua admiravel contribuicdo cientifica, com todos os méritos de suas experiéncias em Ribeirdo
Preto (Faculdade de Medicina) e Assis (Faculdade de Letras), com todos os beneficios que o
governo estadual leva a 221 cidades paulistas, nas quais o ginasio estadual é o Unico
estabelecimento secundario, mesmo levando em conta a sua excelente rede de escolas técnicas,
industriais e profissionais, o ensino oficial paulista serd submergido pelo nimero de
subfaculdades, subginasios e subescolas normais privadas; com a excecdo, é evidente, de um
reduzido grupo de escolas particulares do mais alto padréo.

E os inefaveis matreiros que dos bastidores sopraram a Camara Federal a L. D. B. bem sabem
disso. Sdo de facil acesso as estatisticas. Basta ver a situacdo numérica do professorado nas
unidades da Federagdo, onde é mais denso o ensino oficial.

NUMERO DE PROFESSORES DE ENSINO MEDIO

Publico Particular
SHO PAUIO verveeeeeeeeereereee s 7.545 9.714
Pernambuco  .....ccoceveviiiiecee e, 288 2.082
Bahia .o 1.080 1.902
MiNas GEraiS .....cccccvvvveveieeeiriieieieaiens 1.673 6.207
Ri0 de JAaneiro .....cccccoeveeeeiieciecieee 911 2.632
Distrito Federal .......c.cccevvvvivieiieiee 2.576 5.441
Parand ....cccoceeeeeiieeeeeeee e 2.214 1.056
Rio Grande do Sul ......ccccevvvvveveinnnnn, 2.475 3.723

Apenas no Parana o nimero de professores pablicos supera o de particulares.

E, com o dominio dos Conselhos, o dominio do dinheiro publico, o grande
objetivo da industria privada do ensino, que ndo combate pela liberdade do ensino,
existente hoje até a licenca, inconformada em que o dinheiro pablico seja para a
escola publica, aescola de todos, a escola democratica.

Sete a um

Nao se trata do resultado de alguma partida do torneio Rio-S&o Paulo. E coisa
muito mais séria. E um dos argumentos com que os adversarios da escola pdblica
lentejoulam a sua campanha contra a escola democratica: "Gasta 0 governo para
instruir 1 aluno (um) o que os particulares gastam para instruir e educar 7 (sete)."

Devo ao meu prezado amigo Eng. Mario Covas, assistente técnico do Sr. Prefeito
municipal um meticuloso trabalho sobre o custo do ensino da Prefeitura de Santos, que
farei chegar as méos do Prof. Carlos Corréa Mas-charo, docente de Administracdo do
Ensino, na Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Séo
Paulo, e grande estudioso dos
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problemas de ensino municipal. Infelizmente a cuidadosa e laboriosa pesquisa do Dr.
Mario Covas ndo pode, pela sua extensdo, ser integralmente aproveitada nestes
comentarios.

Basta-se dizer que o jovem técnico calculou o custo da assisténcia médica, da
odontoldgica, da administragdo do ensino, da merenda escolar, das vantagens dos
professores, do material permanente e de consumo, do pessoal permanente e do
varidvel, do ensino propriamente dito, e ainda separadamente o custo do aluno-ano nas
escolas isoladas, nos parques infantis, nos grupos escolares, de forma que o0s
administradores escolares possam verificar de que maneira cada rubrica onera o custo
do aluno-ano do ensino municipal.

Mas, para 0s objetivos que temos em vista, bastam-nos os resultados globais.

CUSTO DO ALUNO-ANO NOS GRUPOS ESCOLARES E ESCOLAS ISO-
LADAS DO ENSINO MUNICIPAL DE SANTO — Cr$ 7.448,10

Cabe aqui ressaltar que este custo se eleva ainda porque o custo dos alunos das
escolas isoladas é superior ao dos grupos escolares e, separadamente, alcanca, no caso
das escolas isoladas da Bertioga, a quantia de Cr$ 9.119,50, por aluno-ano. Anomalia
facil de explicar porque o poder publico tem de atender a &reas de menor densidade
demogréfica, sem pleno aproveitamento da capacidade das classes, coisa que nunca
interessaria ao particular, especialmente tratando-se de popula¢des de baixa renda por
capita.

Pois, ainda assim, o custo do aluno-ano dos grupos e escolas isoladas importa em
Cr$ 7.448,10.

Vejamos agora as anuidades de alguns estabelecimentos particulares de Santos,
entre 0s mais frequentados:

ESTABELECIMENTO X:

Média das anuidades do Curso Ginasial ...................... Cr$ 13.350,00

Média das anuidades do Curso BASiCO ...........ceevvneene. Cr$ 13.175,00

Média das anuidades do Curso TECNICO ........ccevvrvvennens Cr$ 14.100,00

Média das anuidades do Curso Cientifico ................... Cr$ 14.800,00
ESTABELECIMENTO P:

Curso Ginasial (anuidade) 12.000,00

Curso Normal (anuidade) 14.400,00
ESTABELECIMENTO Q:

Curso Ginasial (anuidade) ......cccocvviiiniiiiniienees Cr$ 14.600,00

ESTABELECIMENTO Z:
Curso Ginasial (anuidade) ........ccccooieiiieniicineeenee Cr$ 10.200,00
Curso Bésico (anuidade) 9.000,00
Curso Técnico (anuidade) .....ccccovverrereneiiisinsene Cr$ 11.200.00
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ESTABELECIMENTO Y:

Curso Ginasial (anuidade) ..o Cr$ 9.000,00

Curso Colegial (anuidade) ......cccovvvriirneiiicenn Cr$ 10.600,00
ESTABELECIMENTO M:

Curso Ginasial (anuidade) ........ccccrviineiinnerinnene, Cr$ 11.100,00

Cursos Normal (anuidade) ......ccccevevveiviiienerieienenn, Cr$ 11.650,00

Curso Colegial (anuidade) ......ccccovvvviiveiieriiiiiiennens Cr$ 12.100,00

Cabe aqui destacar que no Instituto Municipal de Comércio até o papel do
requerimento de matricula é fornecido graciosamente aos alunos, ndo sdo pagos 0s
diplomas ou certificados e mesmo os convites das solenidades de formaturas sdo pagos
pela Prefeitura que, ainda este ano, auxiliou financeiramente os mogos na sua festa de
diplomagéo.

Né&o sobra aqui espaco para discutir certas rubricas que influem no custo do ensino
publico, especialmente no superior, e que serdo referidas em outro comentario.

O que acima foi dito, no cotejo do custo do ensino oficial da municipalidade como
0 de vérios estabelecimentos particulares da cidade, comparagdo dentro do mesmo
meio geo-econdmico-social pde por terra um dos cartazes mais repetidos da campanha
dirigida contra a escola oficial, por aqueles que ndo querem compreender que o
dinheiro publico é para a escola publica.

Importa relevar que no custo do ensino primario municipal entram: assisténcia
médico-odontoldgica, extensiva as criangas das escolas isoladas que sdo atendidas por
uma ambulancia com completo equipamento odontoldgico, lanche (leite, mel,
proteinas, agucar), sopa (no Parque Infantil Maria Patricia), uniforme para as criangas
que o possam adquirir, medicamentos (vitaminas, vermifugos, B.C.G. etc), raios X,
oculos para os desprovidos de meios para fazé-lo & expensa da familia, tudo
importando em Cr$ 1.780,10, por aluno-ano, e ainda o encargo das bolsas para o ensino
superior, que sdo computadas nas verbas do gabinete do chefe do Departamento de
Educacéo.

E convém observar que o professorado municipal, com padrdes de vencimentos
superiores aos do Estado, tem acesso da letra |1 (Cr$ 10.100,00) a letra N (Cr$
14.500,00), mais as vantagens (salario familia, percentagens por tempo de servico, que
alcangam 30% no fim da carreira e outras vantagens quando o professor conta com
mais de 30 anos de servigo), além de licencas-prémio cada cinco anos e licengas por
motivo de gestacdo, de forma que a professora municipal pode alcangar vencimentos
superiores a Cr$ 20.000,00 mensais.

Além disso, cada grupo ou parque infantil, possui um médico, um dentista e uma
enfermeira, e as escolas isoladas recebem a mesma assisténcia dos grupos escolares.

Em contraste, muitos estabelecimentos particulares que além das rendas do ensino
tém a ajuda de preciosas contribuicfes laterais (cantinas, livraria, venda de uniforme,
contribuicOes dos grémios, cujos patriomonios se in-
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corporam ao do estabelecimento, taxas de diplomas) pagam ao seu professorado
priméario vencimentos que medeiam entre 3 e 6 mil cruzeiros, limite muito pouco
frequentemente atingido e sem qualquer das vantagens de que goza o professorado
municipal, inclusive aposentadoria com vencimentos integrais.

No ensino de grau médio cada aluno do Instituto Municipal de Comércio (Ginasio
ou Curso Técnico) custa por ano Cr$ 7.103,90 (os alunos do Instituto ndo recebem
merenda nem assisténcia médico-odontoldgica).

Nos estabelecimentos de ensino médio da cidade, os mesmos citados anteriormente
para o curso primario, e que agora desingnaremos com outras letras para ndo serem
identificados vigoram as seguintes anuidades:

Estabelecimento A (média da anuidade do Curso

Primario) ... Cr$ 8.450,00
Estabelecimento B (anuidade do Primério) .... Cr$ 7.600,00
Estabelecimento C (anuidade do Primario) ....Cr$ 6.800,00
Estabelecimento D (anuidade do Primario) Cr$ 7.200,00
Estabelecimento E (anuidade do Primario) .... Cr$ 9.500,00

Quando se fala em ensino privado, é de habito serem esquecidas as subvencdes
oficiais de forma que as benemerencias do ensino particular aparecem com a mais
incontrastavel generosidade.

Pode parecer que essas subvencdes e auxilios pouco representem, mas 0s nimeros
que retiro do notavel trabalho do Dr. Américo Barbosa de Oliveira, "O Ensino, o
Trabalho, a Populagdo e a Renda", publicado em o nimero 53 da Revista do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, janeiro-marco de 1954, colocam as coisas no justo
termo.

Os dados referem-se ao ano de 1951. E evidente que, em virtude da inflacio, as
verbas perderam qualquer contato com a realidade atual, de forma absoluta. Mas, o que
importa é a relagdo entre os gastos no ensino particular e as subvencdes publicas.

DESPESAS COM O ENSINO PARTICULAR E CALCULADAS PARA

1951
No Ensino Primario (sem as subvencdes) 117.500.000,00
Subvencdes recebidas do GOVEINO .........cccceevvrerennnne 115.973.000,00
No Ensino Médio (sem as subvencoes) ...... 860.300.000,00
Subvenc¢des governamentais recebidas ....... 79.341.000,00
No Ensino Superior (sem as subvengdes) 549.000.000,00
SubvengOes governamentais ..........ccoocovveieriinnnnnns 434.465.000,00

Hoje, 9 anos apds, mesmo deflacionando-se as verbas, sdo tantas as faculdades
fundadas gragas ao "impeto generoso" da iniciativa privada no ensino (mas pagas,
conforme ja se via em 1951, em grande parte, pelo poder publico, ao que se deve
acrescentar ainda a suplementagdo dos vencimentos dos professores particulares por
verbas federais), que a situagdo se deve ter alterado bastante, mesmo no que tange ao
ensino médio.
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Verifique o leitor que, malgrado caber ao ensino particular primario apenas
11,43% das matriculas (em nosso Estado essa taxa desce a 5,5%), ainda assim, ja em
1951, os auxilios concedidos pelas diversas ordens do governo eram praticamente
iguais ao gasto efetivo dos particulares.

No ensino superior verifica-se 0 mesmo fato.

No ensino médio (secundario, normal, profissional, industrial, técnico, comercial e
agricola) a predominancia do ensino secundario privado altera a situagao.

Sendo o secundario o ramo de grau médio de maior prestigio na sociedade
brasileira, como antecAmara do ensino superior, portanto escada para 0s pergaminhos
de doutor, a progressiva urbanizacdo do Brasil oferece a indUstria privada do ensino
uma vasta clientela de uma classe média numericamente em ascensdo, que faz todos os
sacrificios para subir pela capilaridade social, mas que, empobrecida pela inflagdo, ndo
suporta novos aumentos de anuidades nas escolas particulares.

Dai a luta da escola privatista para abocanhar o dinheiro publico, seja sob forma de
bolsas, de financiamento, de subvengdes, para ndo perder a clientela.

Ainda assim 0s gastos com o0 ensino médio em geral (todos 0s ramos) eram assim
distribuidos em 1951:

ENSiNO PUDIICO ..ocvviiiiieciicecc e Cr$ 1.599.742.000,00
Ensino Particular .........cccoveeviieiiiie e Cr$  860.300.000,00

O custo do ensino oficial

E aqui volta a questdo do preco do ensino oficial. E que enquanto cabe aos
particulares o ensino académico, livresco, de modestos equipamentos e instalacdes,
conforme se verifica na maioria dos casos (ginasios, cursos de comércio, escolas
normais) onera-se o0 poder publico na manutencdo de escolas industriais, profissionais,
técnicas, agricolas, exigentes de equipamentos carissimo e que ndo podem ser
instaladas, como um ginasio, em qualquer casa de pensdo desalugada.

Com o que foi investido na Escola SENAI da Ponta da Praia (que ndo é particular
no sentido corrente do termo), para a simples formagdo de operarios, montavam-se
meia duzia de ginasios ou algumas faculdades de filosofia ou de ciéncias econdmicas.

Na Escola Técnica de Construcbes Navais de Santos vdo os poderes publicos
(Estado, Uni&o e Municipio) investir mais de 600 milhdes de cruzeiros, com o que se
ergueria meia duzia de universidades, dessas que andam por ai.

E isto para formar técnicos de grau médio e ndo doutores.
E por que se elevam as despesas pUblicas com o préprio ensino secundario?
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Porque o Estado se obriga a manter turmas deficitarias, colégio classico com grego
inclusive, quando os alunos o exigem, estabelecimentos em pequenas localidades onde
os investimentos ndo produzem juros de usura, mas que constituem deveres de que 0
Estado ndo se pode eximir.

Em 221 cidades do Interior de Sdo Paulo o Estado mantém os Unicos ginasios
existentes e em trinta outras um dos dois Unicos existentes, e em dezenas de outras a
Unica escola normal ou colégio.

Vejamos a frequéncia dos ginasios estaduais de algumas delas:

Linddia, 109 alunos, Alfredo Marcondes, 140, Angatuba, 128, Apiai, 114,
Bananal, 102, Barra Bonita, 113, Caconde, 96 (oito no Colégio), Cedral, 69,
Cordeirdpolis, 32, Cunha, 61, Fartura, 112, Galia, 107, Iguape, 52 (mais 23 na Escola
Normal), Salto, 98, Salto Grande, 82 etc.

E isto com ensino gratuito. Qual seria a frequéncia para suportar o ensino
particular, cujos investimentos ndo se podem furtar as normas comerciais?

Picariam os jovens de metade das cidades paulistas sem ensino médio.

No ensino superior da-se 0 mesmo. Ficam os particulares com as escolas de ensino
académico. Cabe ao governo as escolas de equipamento carissimo, com um sem-
nimero de pesquisadores, sem 0 que ndo se pode falar em auténtico ensino
universitario. Mantém as escolas oficiais cursos de quimica do petréleo, de arquitetura
naval, de geologia, de metalurgia de minas, de energia atémica, onde s6 um reator
absorve o orgamento de um Estado, cursos de aerovias, de aeronaves, de eletrdnica etc.
para um pequeno nimero de estudantes.

A Escola Nacional de Quimica mantinha no 1° ano, 41 alunos, no 2°, 33, no 3°, 32,
no 4°, 16, no 5°, 3, no ano de 1937.

A Politécnica de S0 Paulo no seu Curso de Quimica tinha respectivamente, 11,
10,7,5 e 4, no mesmo ano.

Qual a escola particular que o faria mantendo o 6nus da pesquisa cientifica?

Assis revoluciona o ensino das Letras, como Ribeirdo Preto alterou a concepgéo do
ensino médico, a custa de muito dinheiro publico, tarefas a que se ndo abalangariam os
que aspiram lucros certos.

E sdo ainda professores da Universidade de Sdo Paulo, em regime de tempo
integral, segundo informacdo que recebi de alto membro de sua Reitoria, que vao a
uma universidade privada do Interior para ministrar aulas.

Espécie de "gentleman's agreement”. a margem da lei, com que se beneficia mais
uma instituicdo privada.

Com tudo isso ainda a industria privada do ensino ndo esta satisfeita e pretende
mais DINHEIRO PUBLICO QUE DEVE SER DESTINADO A ESCOLA
PUBLICA.
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Composi¢do social da escola

A vista dos artigos anteriores, através dos quais verificamos que em metade dos
municipios do Interior de Sdo Paulo s6 ha um ginasio, o estadual, parece provado que a
industria privada do ensino s6 se estabelece nas localidades em que existem classe
média e alta, suficientemente numerosas para tornar a atividade lucrativa.

Com maior razdo no primario. E por isso que em Santos o ensino privado primario
alcanca taxa superior a 30% das matriculas, quando a média geral do Estado é de 5,5%.
Na capital ocorre 0 mesmo fato. Segundo um estudo efetuado pelo Centro Regional de
Pesquisas Educacionais, nas escolas particulares de Vila Buarque, Higiendpolis, Santa
Cecilia, Jardim Ameérica, Jardim Paulista, Cerqueira César, Vila Mariana existem
14.061 alunos que frequentam escolas particulares, enquanto 11.067 frequentam
escolas publicas estaduais.

Nos bairros populares, como Vila Prudente, Vila Maria, Sdo Miguel, Nossa
Senhora do O, ha apenas 1.819 alunos em escolas particulares para 44.123 nas escolas
publicas estaduais. Nos suburbios como Jaragua, Perus, Guia-nazes, Capela do Socorro
e Parelheiros ndo existem escolas particulares. Mas existem 6.063 criancas que
frequentam as escolas do Estado.

Por mais que o individuo tenha os olhos voltados para as delicias do céu, as
terrenas razdes econdmicas emergem gritantes.

Dizer-se que o governo atende em maior massa aos alunos da escola primaria
porque é a mais fécil de todas na sua realizacéo é reverenda patetice.

Nem sempre mesmo é a mais barata, pois, verifica-se em Santos, que o aluno da
escola isolada é de mais alto custo que o do Instituto Municipal de Comércio, que é de
grau médio.

A verdade é que o ensino agricola, o industrial, o técnico, o ensino tecnolégico e o
cientifico superior, todos carissimos, sdo mantidos quase que integralmente pelo poder
publico. As nossas maiores e melhores escolas de engenharia ou medicina, as escolas
de agricultura, as nossas mais evoluidas escolas de Quimica, o Unico instituto de
estudos aeronauticos, os grandes centros de pesquisas fisicas que possuimos sdo
oficiais.

Das 402 escolas técnico-profissionais que possuimos em 1956, 162 pertenciam ao
governo da Unido, 176 aos Estados, 15 aos Municipios e 49 atribuidas a iniciativa
particular. Mas convém recordar que as numerosas escolas SENAI entram na rubrica
particular, mas nada tém de comum com a industria privada do ensino.

Outro argumento dos selenitas que advogam o retorno do monopélio confessional
€ o de que a escola publica ndo recebe os filhos dos trabalhadores.

Solicita-se até aos trabalhadores que visitem nossas escolas oficiais, a fim de que

vejam "com os proprios olhos quais sdo "os muitos pobres” que & estudam", segundo a
saborosa ironia clerical empregada.
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Precisamente porque sdo trabalhadores, desejo poupa-los a novos trabalhos e tratei,
eu mesmo, de promover a verificagdo para o que contei com a inexcedivel boa vontade
dos meus prezados amigos Eng. Mario Covas, professores Edu Botelho Baralna,
Joaquim da Silveira, Walkiria Mori, Almeida Queir6s, Maria Francisca Pires Penteado,
Otavio Filgueiras, Nelson Guedes.

Vejamos como se distribuem os alunos das escolas primarias municipais por
categoria econdmica dos pais. Para maior facilidade de exposicdo dividi as categorias
econdmicas em duas grandes classes. Na primeira, coloquei os proletarios e 0s
primeiros degraus da classe média: comerciarios, industriarios, bancarios, balconistas,
operéarios, artesdos, funcionarios publicos, estivadores, doqueiros, ensacadores,
motoristas, maritimos, portudrios, ferroviarios, professores, pescadores, aposentados,
viajantes, telegrafistas, etc. Na segundo, elementos das profissdes liberais,
comerciantes, despachantes, conferentes, inclusive de carga e descarga, empreiteiros,
farmaceéuticos, corretores, contadores, industriais, lavradores, feirantes, construtores,
exportadores, etc.

E evidente que, em certas categorias extensas, como, por exemplo, funcionarios
publicos, haja elementos que deveriam ser incluidos na segunda classe. Mas entre os
negociantes, contadores e mesmo profissionais liberais, hd muitos que, por suas rendas,
deveriam ser classificados na primeira. Sera, portanto, sensato admitir que os erros se
compensem. Vejamos, pois, a distribuigdo:

GRUPO ESCOLAR MUNICIPAL.
"AUXILIADORA DA

INSTRUCAQ'
19 classe ..ocoovveieinens 1.224 alunos — 98,1%
20 classe ...cocovveiiiennne 23 alunos — 1,8%

GRUPO ESCOLAR MUNICIPAL
"CIDADE DE SANTOS"

1° classe .....cocceevveenns 1.374 alunos — 92,6%
2° classe ....ocovvvveeinnenn. 110 alunos — 7,4%
GRUPO ESCOLAR MUNICIPAL
PADRE LEONARDO NUNES
10 classe ....coceveeereeenns 704 alunos — 98,3%
2° classe .....coceevevireinnns 12 alunos — 1,7%
GRUPO ESCOLAR MUNICIPAL
MARTINS FONTES

1° classe .....cocoevevveenns 625 alunos — 95,2%
2° Classe ......ooeveviviennne 30 alunos — 4,8%
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GRUPO ESCOLAR "LOURDES
ORTIZ"

19 Classe ...ccovevrieerieiiirinnns 923 alunos — 96,8%
20 ClaSSe .iovvvevereiiriiiiienns 30 alunos— 3,2%

GRUPO ESCOLAR MUNICIPAL PEDRO
I}

19 Classe ..oooeeeveivieieiinns 914 alunos — 95,2%
2° classe .. 46 alunos — 4,8%
GRUPO ESCOLAR
"OLAVO BILAC"

19 ClasSe vvvvevereeiririeienas 962 alunos — 89,07%
2° Classe ...cccoveevvvievienens 118 alunos —10,93%

GRUPO ESCOLAR MUNICIPAL "BARAO
DO RIO BRANCO"

19 classe .cooovvvrereeeeiiinn 510 alunos — 84,7%
20 Classe ...ccoevriiiriiiiins 92 alunos — 15,3%

GRUPO ESCOLAR MUNICIPAL "DR.
FERNANDO COSTA"

1° Classe ..ocoovveveereriiieiins 721 alunos — 96,2%
20 28 alunos — 3,7%

Cai aqui um dos argumentos prediletos que é usado, ndo direi por “opacidade cornea”, mas
por "ma-fé cinica". E se, em Santos, onde o ensino primario oficial apenas atinge 70% das
matriculas, o panorama é o que se vé, que dizer do aspecto geral do Estado onde o ensino oficial
alcancga 94,5% das matriculas? A nao ser que se queira argumentar que os 5,5% restantes sejam
precisamente os pobres, 0 que seria sumamente auspicioso para nos.

No que respeita ao ensino de grau médio vejamos se o aspecto geral justifica a malicia de
sotaina.

INSTITUTO MUNICIPAL DE
COMERCIO

Pesquisa feita apenas no curso ginasial (noturno).

18
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10 classe ...cccovviviveieeinens 165 alunos — 94,2%
20 Classe ..ocoveveeiiiiinenns 10 alunos — 5,8%

ESCOLA INDUSTRIAL D.
ESCOLASTICA ROSA

10 classe .ooverriiiieiennn 734 alunos — 88,7%
20 Classe ..oooeeveieiiiieiiins 94 alunos — 11,3%

INSTITUTO DE EDUCAGAO
"MARTIM AFONSO"

10 classe ..covevveeienene 757 alunos — 70,62%
20 Classe ..oovvveveeiirieieieens 315 alunos — 29,38%

INSTITUTO DE EDUCAGAO

CANADA
10 Classe ..oeeeveevieiiienas 220 alunos — 60,6%
20 Classe ...covevveiererenne, 143 alunos — 39,3%

(Amostra de 363 alunos do curso diurno. A inclusdo do curso noturno iria elevar sem divida
a taxa da primeira classe, a exemplo do que acontece com o Instituto Municipal de Comércio).

Em virtude da forma por que me foram fornecidos os dados dos trés restantes
estabelecimentos oficiais secundarios tive de dividir a sua composicéo em trés classes.

GINASIO ESTADUAL "D. LUISA MACUCO"

Classe A (profissdes liberais, corretores, comer
CIANEES B1C.) et 63— 19,1%

Classe B (bancérios, militares, funcionarios pa
DIICOS BIC.) it 68 — 20,6%

Classe C (comereciarios, portudrios, estivadores,
maritimos, ensacadores, artifices, operarios,
motoristas, INAUSLrArios etC.) ...coovveeieriririreeine 198 — 60,2%

GINASIO ESTADUAL DE CUBATAO

Classe A (prefeitos, industriais, comerciantes, em

Preiteiros €C.) uvvvvviieieiirisiretee e 37 —19,9%
Classe B (chefes de secédo da Refinaria, funcio

Narios, topografo) ... 38 —20,4%
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Classe C (motoristas, carpinteiros, pescadores,
eStivadores efC.)  .oioeiiiiieii e 111 —59,6%

GINASIO ESTADUAL DE GUARUJA

Classe A (engenheiros, comerciantes, empreitei
FOS B1C.)  eeeeieeeieeie et e 30 —20,2%
Classe B (funcionérios publicos, contadores, ban
CArIOS, EIC.) ivviiviiiirieee e 38 — 25,6%
Classe C (portuarios, pescadores, operarios, co-
MEICIArIOS €1C.) vvvvvivirieiiiee e 80—54%

Uma observacéo interessante: enquanto no I. E. Martim Afonso a taxa geral da
classe considerada economicamente forte é de 29,38%, no Curso Colegial essa taxa
sobe a 40,36%. indice de razdes econdmicas influindo na seletividade do 2° ciclo.
Confirma-se ainda uma vez, a inspecdo dos dados acimas, a forte pressdo das classes
média e alta sobre os estabelecimentos de ensino secundario, e comprova-se que pelo
menos 0 primeiro ciclo ja vai perdendo o caréater seletivamente social para se tornar um
ensino tdo fundamental como o primério, destinado a todos. Mas em que fica, entdo, a
inconsistente e demagdgica denlncia segundo a qual os trabalhadores ndo encontram
matricula nos estabelecimentos oficiais, ainda mesmo no caso do "Canada"? A forte
percentagem de alunos considerados de classe economicamente robusta, observada nos
estabelecimentos oficiais secundérios da regifio santista, s6 nos rejubila. E uma
demonstracdo de confianga de tais classes na escola pablica, demonstragdo de que ndo
foi o fator econdmico o inspirador de sua preferéncia. Evidéncia de que, libertas de
preconceitos e exclusivos confessionais, familias de prol depositam sua fé na escola
publica, em cuja educagcdo manifestam confianga integral.

Para nos, infensos a qualquer monopdlio, mesmo celestial a escola publica nao é
sO escola de pobres. Isto € o que "eles” querem. Para nos, insisto, a escola publica é
destinada a todos que nela queiram ingressar e com capacidade para realizar nos seus
Cursos.

Escola que ndo se fecha para o negro, para o proletario, para o filho de mae
solteira, para o filho do ateu, do israelita, do catdlico, do espirita, para o filho do
desquitado ou divorciado, a escola onde ha liberdade de catedra, a escola onde ricos e
pobres convivam e onde se esbatam os antagonismos de classes econfmicas, de
crencas, de convicgdes filosoficas, de prejuizos raciais, de categorias sociais, de
sectarismo politico.

A afirmativa de que "s6 deseja 0 monopdlio estatal aquele que ndo pensa com a
Igreja"”, d& a medida das convicgdes democréaticas de seus autores. E um teste que vale
por uma bateria de testes de inteligéncia. Que alivio nos da saber que Torquemada
repousa (morto) em Espanha. E que depois que Nosso Senhor o chamou para a gléria ja
se passaram quatro séculos e meio. Foi bom para éle. Melhor para n6s. — (.A Tribuna,
Santos)
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CONCEITO DE DIDATICA
ANTONIO PINTO DE CARVALHO

Na opinido de muita e boa gente, didatica vale tanto quanto pedagogia, e os dois
termos sdo empregados um pelo outro em virtude de uma sinonimia que ndo vamos
agora submeter a discussdo. Qualquer que seja sua importancia, a didatica ndo resolve
em si a pedagogia, nem esta se resolve naquela, do mesmo modo que a pedagogia ndo
se resolve pura e simplesmente em filosofia. O conceito de pedagogia é muito mais
vasto e mais rico que o de didatica, enquanto compreende problemas francamente espe-
culativos, que estariam fora de lugar na didatica.

Com a opinido comum contrasta, a0 menos sob certo aspecto, a tese que nega a
existéncia e a consisténcia cientifica da didatica, tese propugnada, entre outros, por
Lombardo-Radice, insigne pedagogo italiano, embora ndo dotado de témpera
filosdfica, mas que se deixou sugestionar por indiscriminadas influéncias idealistas
crocianas e gentilianas. A negacado da didatica inspira-se na critica crociana da poética.

As poéticas dos tempos antigos eram amalgama de elementos heterogéneos,
especulativos e empiricos, com preponderancia destes Ultimos. A par de observagdes
gerais sobre conceitos estéticos, continham regras e preceitos, com 0s quais se
pretendia ensinar a poetar: pretensdo absurda, uma vez que a poesia como arte, no
significado mais profundo da palavra, ndo se ensina. Pode, quando muito, ensinar-se a
técnica do verso, ndo a arte de crid-lo como expressdo inconfundivel do &nimo.
Lombardo-Radice concluia que, assim como tendo passado de moda as poéticas, nao
pode haver em nossos dias sendo a critica literaria e artistica, assim também, pondo de
parte a didatica, s6 pode subsistir a critica didatica.

Tudo isto estard muito certo. Simplesmente uma critica didatica, sem didatica,
seria impossivel ou contraditoria, pois a critica pressupde sempre o conceito daquilo
que se critica.

Sem dlvida, pode-se criticar e rejeitar o conceito de didatica como técnica
milagrosa, ou milagreira, do ensino, do mesmo modo que se rejeita o conceito da
poética como prontudrio infalivel da poesia. A didatica ndo faz o mestre, como nem a
poética faz o poeta; mas, se ndo é condigdo suficiente, é todavia condigdo necessaria,
desde que se precise seu verdadeiro nicleo conceituai, se justifique sua exigéncia e se
esclarecam seus limites.

A didatica ndo pode ser concebida como sistema infalivel de normas ou receitas
praticas para o ensino, que consinta a qualquer, que o tenha assimilado, arvorar-se em
mestre e ensinar com éxito. Se o espirito humano fosse um mecanismo, entdo sim, nada
obstava a que houvesse uma técnica da instrugdo, do mesmo modo que existe uma
técnica das construgdes. A etimologia consentiria o paralelo, pois que instruere
significa struere in ali-quo loco. Cuidado, porém, com as etimologias. Importa
desconfiar delas, porque nem sempre devem ser tomadas a letra, na medida em que se
fundam, como no caso presente, em analogias que ndo suprimem as diferengas. A
instrucdo edifica, mas da maneira que é dado edificar ao espirito e no espirito. A
atividade pedag6gica implica uma ag¢do e uma relagdo
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de caréter espiritual. E impossivel construir numa consciéncia sem o concurso ativo e
insubstituivel do sujeito e construir, aqui, ndo pode significar sendo promover o
incremento e o desenvolvimento da personalidade.

Pelo que, uma didatica como complexo de normas rigidas e abstraias ou
aproximativas e empiricas para serem apreendidas mnemoénicamente, como as regras
de uma técnica qualquer, sufocaria as premissas basicas da vitalidade e da eficacia do
ensino, exterminaria no futuro docente 0o mestre, ainda antes de o produzir. E teria
como resultado Unico o de estimular, quando ndo de criar, a tedéncia a0 mecanismo
mnemonico, em que se exprimem a inércia espiritual e a preguica mental de muitos,
guem sabe até se da maior parte.

A didatica, para ser fecunda, precisa de brotar de uma completa teoria pedagdgica,
de uma filosofia da formacéo integral do homem, a qual, criticamente fundamentada,
indague o carater, as leis e os valores do espirito. Vivificada por esta intima conexao, a
didatica perdera sua rigidez e, a0 mesmo tempo, a ingénua confianga em métodos
infaliveis, objeto de invencdo e de monopodlio por parte desta ou daquela escola,
renunciara a argumentos empiricos e pedantescos, a processos que pretendem fixar, de
uma voz por todas, 0s momentos do processo de ensinar e aprender como fases cons-
tantes e infaliveis de um ritmo uniforme e monétono, para adquirir valor critico, forga
de penetracdo e eficacia educativa.

Ao invés, despegada de suas premissas filosoficas e pedagdgicas, a didatica ndo
podera deixar de flutuar & mercé de ndo conhecidas influéncias ou de encalhar em
consideragdes banais e supérfluas, as mais delas residuos de indiscriminado
empirismo.

A experiéncia pedagdgica, que, oportunamente iluminada e joeirada, preside a
formacdo da filosofia da educacdo, tem por certo parte importante na elaboracdo da
didatica, mas tomada em si e desprovida da luz de principios filoséficos, ndo poderia
sugerir sendo orientacfes incertas e regras falsas ou aproximativas, congeladas por uma
pretensdo de validade universal, a que ndo podem aspirar as maximas exclusivamente
empiricas. De-senvolvendo-se em terreno fecundado por uma adequada teoria
pedagdgica, a didatica podera nutrir-se de seiva mais pura, sem incorrer no perigo de
atrofias ou de hipertrofias igualmente deletérias.

Considerada na legitimidade de seus limites e de seu desenvolvimento, a didatica
pode ser definida como complexo de normas e de corolérios, provenientes da
pedagogia como ciéncia filoséfica, e que interferem na pratica do ensino. Mas, por
outro lado, ela é de continuo submetida a verificacdo da experiéncia.

E habito distinguir a didatica geral e a didatica especial, e podemos manter como
oportuna esta distingdo, sem que a sobrevalorizemos, e com a adverténcia que a
didatica especial deva estar sempre em harmonia e em conexao légica com a didatica
geral. A didatica geral compreende as normas comuns do ensino e ocupa-se de toda
espécie de regulamentacbes que representem sua organizagdo concreta. A didatica
especial resulta do complexo de normas, de méximas e de sugestdes, que dizem
respeito a cada disciplina ou matéria de ensino.
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A didatica tem por fim avizinhar, quando ndo acomodar, o real ao ideal, e deve,
portanto, tomar em consideragdo as exigéncias historicas que modificam a consciéncia
pedagogica, nas diversas épocas e plasmam diversamente as instituicbes educativas e
escolares.

Sem entrar em pormenores, limitemo-nos a observar que a lei fundamental da
didéatica, segunndo o0 exposto, é que todo ensino deve corresponder a uma
potencialidade e a uma exigéncia da consciéncia do aluno. O mestre deve sondar as
cordas moveis do animo para delas arrancar um som que ressoe profundamente na
consciéncia do educando, o qual frequentemente se ignora e, ignorando-se, ndo da
conta de suas energias latentes nem de suas obscuras necessidades intelectuais e
morais.

O conhecimento profundo da natureza humana, e da do aluno em particular, deve
guiar a atividade maiéutica do mestre, aplicada a fazer aflorar a consciéncia, ndo ideias
inatas, mas aquelas exigéncias da natureza e da consciéncia que o saber é chamado a
satisfazer. A isto tera de visar o interesse que o mestre deve conferir a suas ligbes ou
com elas suscitar. Compete a0 mestre despertar o interesse, sem se desviar e sem
desviar das finalidades do seu ensino. Nao quer dizer que o interesse deva preceder
sempre a concreta aprendizagem de uma nocdo, pois que pode ser gradualmente
estimulado a medida que essa nocgdo vai sendo aprendida ou aprofundada. Os varios
estratagemas, de que 0 mestre se serve para suscitar, estimular ou reavivar o interesse
pelo objeto da licdo, fazem parte integrante do ensino. N&o se julgue pois que o
interesse seja algo estranho a atividade pedagdgica concreta.

Desta maneira, sem unilateralidade nem deformacéo, se conciliam as exigéncias
que se encontram tanto a base da chamada educagdo negativa quanto do método ativo.

A educacdo negativa, se prescindirmos dos paradoxos de Rousseau, inspi-ra-se na
exigéncia, sentida e por vezes também expressa pelos maiores pedagogos de todos os
tempos, de que o contedo ou matéria de ensino ndo seja mecanicamente imposto ou
sobreposto como algo de estranho a consciéncia do aluno. Ora, a verdade nunca pode
ser alheia a humana consciéncia, embora circunstancias contingentes e fatbres
historicos, sociais e individuais, a possam tornar tal. Do mesmo modo que o agricultor
pode encontrar-se diante de um campo, ndo infecundo, mas que necessita de ser
alqueivado e mondado, assim o mestre se encontra a cada passo, em face de
consciéncias tornadas obtusas ou insensiveis ao fascinio da verdade pela
preponderéncia da inércia mental ou de outros fatores, externos, de deseducagéo.
Reavivar nessas consciéncias a natural ansia da verdade, € a tarefa ardua do mestre, que
ndo pode limitar-se a uma atividade indireta, sendo que deve empregar uma agao direta,
sem violentar as consciéncias, mas estimulando-'hes as energias congénitas de
conhecimento e de conquista. O que, naturalmente, implica ja a obra do ensino: para
que a verdade seja conhecida e amada, importa ensina-la. Mas, para ensina-la, é mister
torna-la atraente e acessivel, principiando pelos seus espectos mais simples ou pelas
suas consequéncias mais visiveis e pelos resultados mais fecundos. — (O Estado de S.
Paulo)



ATOS OFICIAIS

DECRETO N° 47997 — DE 4 DE
ABRIL DE 1960

Aprova 0 Regulamento da Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas.

O Presidente da Republica, usando
da atribuigdo que lhe confere o artigo 87,
item I, da Constituicdo, decreta:

Aurt. 1° Fica aprovado o Regulamento
da Escola Nacional de Ciéncias
Estatisticas, que com este baixa, assinado
pelo Presidente do Instinto Brasileiro de
Geografia e Estatistica.

Art. 2° Dentro de noventa (90) dias,
a contar desta data, a Congregacdo da
Escola submeterd o an-teprojeto de seu
Regimento ao Presidente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 0
qual elaborard o respectivo projeto e o
encaminhara a consideracédo do Presiden-
te da Republica, através do Ministério da
Educacéo e Cultura.

Art. 3° Este decreto entra em vigor
na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicOes em contrario.

Rio de Janeiro, 4 de abril de 1960;
139° da Independéncia e 72° da
Republica.

JUSCELINO KUBITSCHK
Armando Ribeiro Falcao
Clévis Salgado.

REGULAMENTO DA ESCOLA
NACIONAL DE CIENCIAS
ESTATISTICAS

CariTuLo | Das

finalidades e da organizacéo

Art. 1° A Escola Nacional de
Ciéncias Estatisticas (E.N.C.E.), criada
a 6 de margo de 1953, em obediéncia ao
art. 20 do Decreto nimero 24.669, de 6
de julho de 1934, e integrada no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, é
um estabelecimento isolado do ensino
superior, e tem por finalidades principais:

I — Ministrar o ensino da Esta
tistica:

a) em nivel superior;

b) em diversificados setores de
especializacdo,  subsequentemente &
formag&o no curso de nivel superior;

c) através de cursos de pods-
graduacdo, destinados a elementos
diplomados em cursos superiores, ofi-
cialmente reconhecidos.

Il — Contribuir para o desenvol
vimento da ciéncia estatistica no
Pais, promovendo, em especial, a ela
boracdo e publicacdo de obras espe
cificas.

Il — Cooperar com a Universi
dade do Brasil e respectivos Institu
tos, bem assim com outras Universi
dades no Pais, ou no Exterior.
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IV — Cooperar com a Organiza
¢cdo das Nacgdes Unidas e respectivos
Institutos ou departamentos, através
do Ministério das Relagdes Exterio
res, do Brasil, e com o Instituto In-
teramericano de Estatistica, perten
cente & Unido Pan-Americana, quan
to a formagdo de pessoal técnico.

V — Cooperar tecnicamente na
organizagdo de cursos, de nivel mé
dio, ou de nivel superior, de Estatis
tica, a serem mantidos pelo poder
publico ou por entidades do direito
privado, porém do interesse publico.

Paragrafo Unico. Poderd a Escola,
outrossim, ministrar cursos de Estatistica,
de nivel médio segundo disposto em lei,
como, ainda, nesse nivel, cursos livres.

Art. 2° Poderda E.N.C.E.:

a) ampliar a sua atividade di-datica,
através da organizagdo ou incorporagdo
progressiva de institutos de pesquisas
estatisticas, ou de finalidade correlata;

6) firmar acordo com institui¢oes
culturais, técnicas ou cientificas,
nacionais ou estrangeiras, para a
realizacdo, no Brasil, de cursos previstos
na organizacdao didatica da Escola.

Art. 3° A Escola tera sede na cidade
do Rio de Janeiro.

Paragrafo Unico. O Ministério da
Educacdo e Cultura examinara, de
comum acordo com o Instituto Brasileiro
de  Geografia e  Estatistica, a
conveniéncia e a data da transferéncia da
sede para Brasilia.

Art. 4° A Escola gozard de plena
autonomia didatico-pedagégica e de
relativa ~ autonomia  administrativa,
respeitada a Legislagdo do Ensino
Superior e os limites fixados por este
Regulamento e pelo Regimento a ser
decretado.
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Art. 6° Qualquer modificacdo neste
Regulamento, como no Regimento,
somente podera ser efetuado se for
proposta pela Congregacdo da Escola e
aprovada pelo Conselho Nacional de
Educacéo.

Art. 6° A E.N.C.E. serd& mantida
financeiramente através dos recursos :

a) que lhe forem consignados no
Orcamento da Unido, em rubrica
especifica nas dotagdes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica;

&) provenientes de taxas e emo-
lumentos escolares;

c) resultantes de auxilios, doagBes
ou subvencdes;

d) resultantes da prestacdo de
trabalhos técnicos ou cientificos, ou da
ministragdo  de  cursos  especiais,
realizados sob a forma de acordo, ou
convénio, com instituicdes nacionais ou
estrangeiras;

e) da renda de aplicacdo de bens
patrimoniais;

f) de receita eventual.

Art. 7° O regime financeiro da
Escola obedecera as normas em vigor
nos 6rgdos federais do ensino superior.

§ 1° O saldo de cada exercicio serd
lancado a conta do fundo patrimonial, ou
de fundos especiais, tendo em vista a
aquisicdlo  de instrumental  técnico
cientifico, considerada necessaria a
eficiéncia do ensino ministrado pela
Escola, ou a execucdo de pesquisas;

§ 2° Para a realizagdo de planos de
trabalhos técnicos ou cientificos, cujo
custo econdmico devera exceder um
exercicio  financeiro, as  despesas
previstas serdo aprovadas globalmente,
consignando-se nos orcamentos seguintes
as dotac0es destinadas aquele fim.

Art. 8° A Escola movimentara,
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através de sua Secretaria, sob a res-
ponsabilidade imediata do Diretor, os
respectivos recursos financeiros segundo
as normas fixadas no Regimento.

Art. 9° A prestacdo anual de contas
serd feita pelo Diretor da Escola ao
Presidente do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, até o ultimo dia
do més de janeiro do ano seguinte ao do
exercicio a que as contas se referem,
depois de aprovadas pelos &rgdos
competentes da Escola.

Art. 10. O patriménio da Escola sera
constituido:

a) dos atuais bens moveis que
constituem sua instalacdo, doados ou
adquiridos desde 1953, conforme dis-
criminagdo pormenorizada na Conta
Patrimonial;

b) pelos bens e direitos que lhe
forem doados, ou vierem a ser adquiridos

¢) pelos legados e doacdes, re-
gularmente aceitos;

d) pelos saldos de rendas proprias,
ou de recursos or¢amentarios, quando
transferidos para a conta patrimonial.

Art. 11. Os bens e direitos per-
tencentes a Escola somente poderdo ser
utilizados para a consecucdo de seus
objetivos, permitida, entretanto, inversao
de uns e de outros para a obtengdo de
rendas destinadas aqueles fins.

Art. 12. A dire¢do e administracdo
da E.N.C.E. serdo exercidas pelos
seguintes 6rgaos:

a) Congregacdo (C.);

b) Conselho Técnico-Adminis-
trativo (C.T.A));

¢) Diretoria (D.).

Art. 13. A Congregacdo, 06rgdo
superior da dire¢do didatica, pedagdgica
e técnico-cientifico da Escola,
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sera constituida na forma da lei e do
Regimento,  incumbindo-lhe,  ainda,
apreciar as questdes que possam in-
teressar a vida administrativa da
Instituicdo.

Art. 14. O Conselho Técnico-
Administrativo tera, além dos seus
encargos de o6rgdo consultivo da Di-
retoria, relativamente & matéria de ordem
didatica, pedagdgica, técnico-cientifica e
administrativa, fungdes deliberativas, em
conformidade com disposicdes de lei e
com as atribuicbes definidas no
Regimento.

Art. 15. A Diretoria, representada na
pessoa do Diretor, é 0 6rgdo executivo
que coordena, fiscaliza e superintende
todas as atividades da Escola.

Pardgrafo Unico. O Diretor sera
nomeado pelo Presidente do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, que
0 escolherd de uma lista constituida de
trés (3) nomes eleitos pela Congregacéo,
e terA o mandato de trés (3) anos,
permitida a reconducéo.

CapiTuLo Il

Dos Cursos

Art. 16. O ensino superior de
Ciéncias Estatisticas tera em mira as
seguintes finalidades principais:

a) formar profissionais de alta
cultura técnica c¢ cientifica, indis-
pensaveis ao exercicio de atividades
especificas nos orgdos de pesquisas
cientificas, na administracdo publica, no
comércio, na industria, na agricultura, ou
onde se impuser a aplicacdo da ciéncia
estatistica;

6) aperfeicoar os conhecimentos dos
diplomados no curso de formagdo, de
sorte a ampliar-lhes a cultura cientifica;
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c) preparar profissionais de apurada
especializagdo.
Art. 17. O ensino superior de
Ciéncias Estatisticas compreendera:
a) curso de formagdo;
b) cursos de pos-graduagdo. Art.
18. O curso de formagdo,
com a duragdo minima de quatro
(4) anos, destinado a formar Ba-
charel em Ciéncias Estatisticas, obe-
deceré a seguinte seriagdo: Primeira
série:
1. Complementos de Matematica.
2. Analise Matematica.
3. Calculo de Diferengas Fini-
tas.
4. Caélculo de Probalidades.
5. Introducdo a Estatistica.
6. Sociologia.
Segunda série:
Anélise Superior.
Teoria da Medida.
Teoria das Matrizes.
Probabilidades Estatisticas.
Anélise Estatistica.
. Economia Racional.
Terceira série:
Processos Estocarticos.
Inferéncia Estatistica.
Planejamento de Experimentos.
Programagdo Matematica.
Estatistica Demografica.
. Econometria.
uarta série:
Tecnologia da Amostragem.
Controle Estatistico de Qua-
lidade.
Conjuntura Econdmica.
4. Andlise das Séries Tempo-
rais.
5. Pesquisa Operacional.

Sk wnE

MEOoOoO AN

w

§ 1° Além das cinco matérias
especificadas, da quarta série, minis-
tradas, indistintamente a todos o0s
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alunos ai regularmente matriculados, o
estudante deverd cursar uma outra, da sua
livre escolha, selociona-da entre as
seguintes:  Estatisticas do Trabalho,
Estatisticas Agricolas, Estatisticas do
Transporte,  Estatisticas  Financeiras,
Estatisticas Industriais, Estatisticas da
Educagdo, Pesquisa e Analise de
Mercado, Socio-metria, Biometria e
Psicometria, ou outra especialidade que
vier a ser estabelecida pela Congregacéo,
em consequéncia de necessidade no mer-
cado de trabalho.

§ 2° Podera a Congregacdo efe-tuar
desdobramentos e ampliagdo no curriculo
de que trata este artigo, tendo em vista a
maior eficiéncia do ensino e a
atualizacdo de conhecimentos.

Art. 19. Os cursos de pos-graduacéo
serdo os seguintes:

a) de aperfeicoamento;

b) de especializacéo;

c) de doutoramento;

d) de extensdo.

§ 1° O curso de aperfeicoamento,
com a duragdo minima de um ano, sera
destinado & revisdo, em sentido de
profundidade, de estudos processados no
curso de formacdo, em determinada
matéria.

§ 2° O curso de especializa¢éo, com
a duracdo minima de dois (2) anos,
destinar-se-4 a diplomados no curso de
formacéo, e visara a aplicacdo de Ciéncia

Estatistica na Indastria, Comeércio,
Agricultura,  Medicina, Engenharia,
Economia, Atuéria, Sociologia,
Educacéo, Psicologia, Biologia,
Mecénica, Fisica, Quimica, Astronomia,
Termodinamica, Climatologia e
Meteorologia, Estratégia, Contabilidade e
em outros campos de aplicacdo
estatistica.

§ 3° O curso de doutoramento, com
a duracdo minima de dois (2)
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anos, sera destinado a formacgdo de
Doutores em Ciéncias Estatisticas.

I 4° O curso de extensdo, com a
duragdo minima de um ano, visard a
complementacéo cultural, em Estatistica,
de portadores de diplomas de Engenharia,

Agronomia, Atudria, Economia,
Sociologia, Medicina, Fisica,
Astronomia,  Arquitetura,  Quimica,

Matematica, Administracdo Publica e de
outros cursos superiores em cujas
aplicacbes se torna indispensavel a
ciéncia estatistica.

Art. 20. As matérias dos diferentes
cursos integrantes do ensino superior de
Estatistica serdo agrupadas, segundo a
especialidade, nos quatro (4) seguintes
departamentos:

a) Departamento de Matematica
(D-M.);

b) Departamento de Teoria Es-
tatistica (D.T.E.);

c) Departamento de Estatistica
Aplicada (D.E.A.);
d) Departamento do Economia

(D.E.).

Parégrafo Unico. Incumbird a cada
departamento, respeitado o seu campo de
competéncia, cuidar da uniformidade e
da eficiéncia do ensino, propondo ao
Conselho  Técnico-Administrativo  as
providéncias que julgar aconselhaveis.

Art. 21. Os trabalhos de pesquisas,
analises e investigacbes, quer 0s
executados em decorréncia de atividades
escolares, quer os realizados pela Escola,
por forca de acordo ou convénios —
ficardo a cargo do Instituto de Pesquisas
Estatisticas.

Art. 22. As condigcdes de matricula
No curso superior, o critério de promogao
a série imediatamente superior, as
obrigac@es dos alunos, a dura¢do do ano
letivo, tudo obedecera as leis do ensino
superior, a ins-
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trucdes emanadas do Ministério da
Educacdo e Cultura e ao disposto no
Regimento da Escola.

Art. 23. A Escola conferird diplomas
e certificados correspondentes  aos
diferentes cursos.

§ 1° Ao aluno de concluir regu-
larmente o curso de formagdo, serd
conferido o titulo de Bacharel em
Ciéncias Estatisticas.

5 2° O diploma de que trata o
pardgrafo anterior sera registrado no
Ministério da Educacdo e Cultura,
Diretoria do Ensino Superior.

Art. 24. A Escola concedera titulos
honorificos, para distinguir
personalidades cientificas ou profis-
sionais eminentes.

Art. 25. Além do ensino superior,
compreendendo o curso de formag&o e os
de pds-graduacdo, poderd a Escola
ministrar o Curso Técnico de Estatistica e
0 Curso Comercial Basico.

|1° O Curso Técnico de Estatistico e
0 Curso Comercial Basico conformar-se-
do a Lei Organica do Ensino Comercial,
a atos legais posteriores e a instrugdes
que, sobre o assunto, houverem sido
baixadas pelo Ministério da Educagdo e
Cultura, relativamente a estrutura dos
cursos, a condicdes de matricula, a todos
0s atos da vida escolar, aos direitos e
deveres dos alunos, a natureza dos
diplomas e certificados expedidos.

§ 2° O registro dos certificados de
conclusdo em cada um dos dois cursos
referidos neste Artigo serd efetivado na
Diretoria do Ensino Comercial, do
mesmo Ministério.

Art. 26. As disciplinas de cultura
geral e de cultura técnica, no Curso
Técnico de Estatistica, terdo, na Escola
Nacional de Ciéncias Estatisticas, a
seguinte seriagdo:
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Primeira Série: 1) Portugués; 2)
Inglés; 3) Matemdtica; 4) Fisica; 5)
Quimica; 6) Estatistica Geral; 7)
Elementos de Contabilidade; 8 Desenho
Técnico.

Segunda Série: 1) Portugués; 2)
Inglés; 3) Matemética; 4) Fisica; 5)
Biologia; 6) Estatistica Geral; 7)
Ciéncias Sociais; 8) Desenho Técnico.

Terceira Série: 1) Portugués; 2)
Complementos de Matematica; 3) Es-
tatistica Aplicada; 4) Geografia Humana
do Brasil; 5) Histéria Econdémica e
Administrativa do Brasil; 6) Ciéncias
Sociais; 7) Mecanografia.

Paragrafo Unico. Os programas serao
baixados pelo Conselho Técni-co-
Administrativo e obedecerdo, nas suas
linhas gerais, aos expedidos pela
Diretoria do Ensino Comercial, podendo
a Escola, entretanto, amplia-los e
aprofunda-los.

Art. 27. As disciplinas do Curso
Cemercial Basico terdo, na Escola, a
seguinte seriacdo;

Primeira Série: 1) Portugués; 2)
Francés; 3) Matematica; 4) Geografia
Geral e do Brasil; 5) Histéria Geral e do
Brasil; 6) Desenho; 7) Caligrafia.

Segunda Série: 1) Portugués; 2)
Francés; 3) Inglés; 4) Matemética; 5)
Geografia Geral e do Brasil; 6) Historia
Geral e do Brasil; 7) Nocbes de
Comércio; 8) Desenho Aplicado.

Terceira Série: 1) Portugués; 2)
Francés; 3) Inglés; 4) Matematica; 5)
Geografia Geral e do Brasil; 6) Historia
Geral e do Brasil; 7) Pratica de
Escritdrio.

Quarta Série: 1) Portugués; 2)
Francés; 3) Inglés; 4) Matematica: 5)
Ciéncias Naturais; 6) Pratica de
Comércio; 7) Pratica de Escritorio.
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Paragrafo Unico. Os programas serao
elaborados pelo Conselho Téc-nico-
Administrativo e obedecerdo, nas suas
linhas gerais, aos expedidos pelo
Diretoria do Ensino Comercial, podendo
a Escola, entretanto, amplid-los e
aprofunda-los.

Art. 28. Poderda a Escola, ainda,
ministrar, cm carater intensivo, cursos
livres de Estatistica, de nivel médio, para
atender a necessidades do mercado de
trabalho.

S 1° A conclusdo em cursos dessa
natureza ndo confere direito a obtengdo
de diploma, ou certificado, mas, apenas,
a um atestado, que ndo sera registrado
oficialmente.

§ 2° Os cursos referidos por este
artigo obedecerdo a organizagdo que lhes
for determinada pelo Conselho Técnico-
Administrativo.

CapituLo |1l Disposi¢Bes

Gerais e Transitdrias

Art. 29. Sera considerado o dia 6 de
marco de 1953 como a data de fundacédo
da Escola, cujos simbolos e insignias
serdo estabelecidos pela Congregacéo.

Art. 30. A Escola instituird,
anualmente, de acordo com 0s seus
recursos financeiros, bolsas-de-estu-do,
para os cursos de extensao, referidos no §
4° do art. 19, e para o curso livre,
nomeado pelo art. 28, a candidatos,
nacionais ou estrangeiros.

§ 1° Os candidatos nacionais serdo
rigorosamente selecionados pelas
instituicbes que os indicarem, devendo a
escolha recair entre pessoas:

0) pertencentes ao magistério da
Estatistica, em escola de nivel médio ou
superior, oficiais ou ndo;
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6) dedicadas a tarefas estatisticas, em
orgdos da administracdo publica (federal,
regional, local ou pa-ra-estatal), ou em
entidades do direito privado;

¢) integradas em entidades, oficiais ou
ndo, devotadas a pesquisas estatisticas.

§ 2° Os candidatos estrangeiros deverdo
ser selecionados, ou indicados:

a) por 6rgdos ou departamentos da
Organizagdo das Nagdes Unidas (UNESCO,
FAO ou outros), através da comissdo de
Assisténcia Técnica do Ministério das
Relacdes Exteriores do Brasil;

b) pelo Instituto Interamerica-no de
Estatistica, da Unido Pan-Americana;

Art. 31. A Secretaria é 0 6rgédo central da
Escola, devendo ai serem processadas as
inscricbes, realizadas as matriculas e
transferéncias, pagos os emolumentos e taxas
escolares, autorizadas as despesas e efetuadas
0s demais atos administrativos, ou de gestao.

Art. 32. O pessoal docente e o pessoal
administrativo da Escola terdo sua situagéo
funcional — condicdes de admissdo, deveres e
direitos — conformada a legislagdo em vigor e
as exigéncias definidas pelo Regimento.

Art. 33. Enquanto o Poder Executivo ndo
baixar o Regimento da Escola, continuara esta
a obedecer ao seu atual Regimento, no que ndo
contrariar a Legislagdo do Ensino Superior e
as disposicdes deste Regulamento.

Art. 34. Os alunos que concluiram
regularmente o curso superior da Escola,
segundo os curriculos estabelecidos pelas
Resolugdes n® 416, de 6 de margo de 1953, e
n® 442, de

291

29 de maio de 1954, do Conselho Nacional de
Estatistica, terdo seu diploma registrado no
6rgédo competente do Ministério da Educacéo
e Cultura.

Rio de Janeiro, em 4 de abril de 1960. —
Juranclir Pires Ferreira.

(Publ. noD. O. de 11-4-1960)

DECRETO N° 48.247 — DE 30 DE MAIO
DE 1960

Cria a Escola Nacional de Florestas e da
outras providéncias,

O Presidente da Republica, usando das
atrbuicBes que lhe sdo conferidas pelo art. 87,
item | da Constituicao Federal, decreta:

Aurt. 1° Fica criada a Escola Nacional de
Florestas.

Art. 2° A Escola Nacional de Florestas
tem por fim ministrar a instrugdo superior,
profissional e técnica referente as ciéncias
florestais, para o exercicio da profissdo de En-
genheiro Florestal em todo o pais.

Art. 3° A Escola Nacional de Florestas,
de cinco anos de curso, sera integrada a
Universidade Rural do Estado de Minas
Gerais, com sede em Vigosa.

Art. 4° A Escola Nacional de Florestas
serd mantida por meio de recursos
provenientes de convénio a ser celebrado entre
0 Ministério da Agricultura, o Ministério da
Educacéo e Cultura e a, Universidade Rural do
Estado de Minas Gerais para auxiliar a
criacdo, a instalacdo, o equipamento, o
funcionamento e a expansdo da mesma Escola.

Art. 5° Na Escola Nacional de Florestas
serdo ministrados os seguintes assuntos: 1 —
Silvicultura; 2 — Dendrologia; 3 — Genética
aplica-
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da as florestas; 4 — Ecologia e fito-
geografia;, 5 — Aerofotogrametria,
inventarios florestais e construgdes; 6 —
Protecdo florestal; 7 — Tecnologia de
produtos florestais; 8 — Matérias
optativas.

Art. 6° Os assuntos referidos no
artigo anterior serdo lecionados nos
altimos 3 anos do curso da Escola
Nacional de Florestas.

Art. 7° As matérias do primeiro e
segundo anos serdo basicas e comuns aos
cursos da Escola Nacional de Florestas e
da Escola Superior de Agricultura da
Universidade Rural do Estado de Minas
Gerais.

Art. 8 No ultimo ano da Escola
Nacional de Florestas havera matérias
optativas para estudos mais avangados.

Art. 9° Para suas atividades de ensino
e pesquisas a Escola Nacional de
Florestas dispora de laboratorios,
gabinetes, museus, campos  de
demonstragcbes e ensaio, veiculos e
maquinaria para os trabalhos florestais,
usinas-piléto para produtos florestais e
seu aproveitamento, areas de matas
naturais e artificiais e mais instalagdes
necessarias.

Art. 10. Além do curso de primeira
graduacdo, logo que a Escola Nacional
de Florestas disponha de instalagdes
adequadas serdo mantidos cursos de alta
especializacdo, de um ou de dois anos,
regidos por regulamento proprio, para 0s
Engenheiros Florestais que desejarem
defender o titulo de Doutor em Ciéncias
Florestais.

Art. 11. As condi¢Bes de exame de
admissao, certificados, matricula,
transferéncia de alunos, ano letivo,
excursdes, regime escolar, provas, ar-
guicdes, diplomas, conselho técnico,
administracdo da Escola, estagio, préemio
de viagem, biblioteca, publica-
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cOes, disposicdes transitorias e gerais
deverdo constar do Regulamento.

i 1° A transferéncia somente serd
feita de alunos de escolas de agronomia
ou superiores de agricultura para os trés
primeiros anos do curso da Escola
Nacional de Florestas.

§ 2° Referida transferéncia serd
concedida desde que os alunos tenham
satisfeito as exigéncias do curriculo
anterior a série a que se destinem.

§ 3° O curriculo a que se refere o
paragrafo anterior sera o adotado pela
escola padrao do pais.

Art. 12. Dentro do prazo de 120
(cento e vinte) dias, a Universidade Rural
de Minas Gerais apresentard a
regulamentacdo da Escola Nacional de
Florestas — ouvido previamente o
Conselho Universitario —, para efeito de
aprovagdo pelo Sr. Ministro de Estado
dos Negdcios da Agricultura.

Art. 13. Este decreto entra em vigor
na data da sua publicacdo, revogadas as
disposicOes em contrario.

Brasilia, 30 de maio de 1960; 139°
da Independéncia e 72° da Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK
Fernando Ndbrega
Clovis Salgado.

(Publ. no D. O. de 20-6-1960)

DECRETO N°48.297 — DE 17 DE
JUNHO DE 1960.

Dispe sobre a instituicdo da Fundagéo
Educacional do Distrito Federal.

O Presidente da Republica, usando
de suas atribuicdes,

Considerando a necessidade de se
estabelecer no Distrito Federal o
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sistema de ensino a que se refere o art.
171 da Constituicao;

Considerando que cumpre a Pre-
feitura do Distrito Federal solucionar tais
problemas, mobilizando para esse fim
seus recursos financeiros;

Considerando ainda que o melhor
meio de acdo educacional consiste em
convocar a colaboracdo de outras esferas
do poder publico e dos particulares em
geral, decreta:

Art. 1° Fica o Ministério da
Educacéo e Cultura autorizado a cooperar
na  organizagéo, manutencdo e
administracdo da Fundacéo que vier a ser
instituida péra Prefeitura do Distrito
Federal com a finalidade de prestar
assisténcia educacional a populacdo da
capital da Republica, nos niveis
elementar e médio.

Art. 2° Sem prejuizo de quaisquer
outras modalidades de auxilio ou
assisténcia  previstas na legislacéo
aplicavel, a cooperagdo a que se refere o
artigo anterior consistira no seguinte:

| — quanto a organizacdo, serao
submetidos a prévia aprovacdo do
Ministério a escritura de instituicdo
e o0s estatutos da Fundagdo, para
observancia das normas e condigdes
constantes deste decreto;

I — quanto a manutengdo, o
Ministério, independentemente de
qualquer pagamento ou retribuicéo:

0) cedera a Fundagdo as instalagdes e
bens moéveis que lhe pertencem e que
estejam vinculados a Servigos
educacionais em Brasilia, e 0s recursos
financeiros que, por lei ou a juizo do
governo federal, forem atribuidos a esse
fim, observando a Fundagdo, no seu
emprego, a destinagdo prevista nas leis
que concederem ou autorizarem tais
recursos;
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6) providenciara no sentido de serem
incluidos, anualmente, na proposta
orcamentaria da  Unido, recursos
destinados a suplementar a receita da
Fundacéo, nos limites necessarios;

c) transferira a Fundagdo os servicos
educacionais instalados em Brasilia, pelo
Ministério, e o pessoal docente, técnico e
administrativo  admitido para tais
Servicos;

111 — quanto a administracéo:

a) a Fundacdo devera ter um ou
mais érgdos diretores colegiados, ficando
reservado ao governo federal indicar a
metade dos membros efeti-vos e
suplenter,, 0s quais, com ex-ce¢do do
presidente da Fundagdo, terdo mandato
de prazo certo;

b) a escolha do presidente da
Fundacdo, dos diretores, se houver, e dos
demais membros dos érgdos colegiados
sera regulada nos estatutos, a critério da
Prefeitura  do Distrito Federal,
instituidora da Fundacao.

Art. 3° Este decreto entra em vigor
na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposi¢des em contrério,
inclusive, uma vez instituida a Fundagéo,
os decretos ns. 47.472, de 22 de
dezembro de 1959, e 47.832-A, de 4 de
marco de 1960.

Brasilia, 17 de junho de 1960; 139°
da Independéncia e 72° da Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK

Cldvis Salgado. (Publ. no
D. O. de 18-6-1960)

PORTARIA N° 193 — DE 25DE
ABRIL DE 1960.

Disp0e sobre a concessdo de Bolsas-de-
estudo.

O Diretor do Instituto Nacional de
Estudos Pedagogicos, devidamen-
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te autorizado pelo Sr. Ministro da
Educacdo e Cultura e tendo em vista o
disposto no art. 6° do Decreto-lei n"
8.583, de 8 de janeiro de 1946, resolve
expedir as  seguintes  InstrucGes
reguladoras da concessdo de bdlsas-de-
estudo, para o exercicio de 1960:

I Da Natureza

das Bolsas

O Instituo Nacional de Estudos
Pedagdgicos distribuira, no ano de 1960,
bblsas-de-estudo para preparacdo e
aperfeicoamento, por meio de cursos e
estagios, de diretores e professores de
Escolas Normais ou Institutos de
Educacdo, pessoal para se encarregar de
assisténcia técnica ao magistério por
meio de cursos, estudos e publicagdes e
de atividades de demonstracdo de bom
ensino, Assistentes de diretores de
educacdo, Orientadores do Ensino
Primério, Especialistas em Educagéo,
Diretores de escolas primarias, Diretores
estaduais de Servicos de Educacdo
Musical e Professores para Conser-
vatorios de Canto Orfednico, Professores
primarios, inclusive para Escolas
Experimentais; bolsas de especializagdo
em Jardim de Infancia, Artes Industriais,
Arte Infantil, Recreacdo e Jogos,
Educacdo de criancas excepcionais e,
ainda, em especialidades de interesse
para os planos de desenvolvimento do
ensino primario das varias unidades
federadas.

Da Finalidade dos Cursos e Estagios

Os cursos e estagios organizados
pela Coordenag&o dos Cursos do Ins-

tituto Nacional de Estudos Pedagbgicos
terdo como finalidades:

a) 0 enriquecimento dos sistemas
educacionais dos Estados e Territdrios
federais, a estes oferecendo
oportunidades, inexistentes na regido, de
aperfeicoamento e especializagdo de
pessoal que se dedique ao ensino
primario, ao ensino normal e a supervisdo
de servicos educacionais;

b) o completamento dos qua
dros dos Centros Regionais do INEP
e do Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais.

111 Da Duragdo dos

Cursos e Estagios

A duragdo dos cursos e estagios sera
fixada para cada caso, em particular, a
dos estagios e cursos em instituicoes
especializadas decorrendo do periodo de
atividades dessas instituicdes e de
entendimentos com as mesmas.

v

Das Condicdes para Inscricdo de Bol-
sistas que exercerdo suas atividades nos
orgaos Administrativos Estaduais

S0 exigidas para candidatos dos
Estados as bolsas do INEP as condigdes
seguintes:

a) ser serventuario efetivo estadual
ou dos Territorios, com dois anos, no
minimo, do exercicio no cargo exigido,
em cada caso;

6) merecer, a inscricdo do mesmo,
parecer favoravel da autoridade escolar
da regido;

c) atender as condigBes de sele-
cdo fixadas para cada caso, em es
pecial;



REVISTA BRASILEIRA DE ESTUDOS PEDAGOGICOS

d) estar em condicGes satisfatorias de
salde;

e) apresentar bom ajustamento
psicolégico e condicbes de personalidade que
concorram para 0 bom desempenho das
funcdes que lhe caberdo;

f) ser pessoa idénea;

g) comprometer-se a voltar ao Estado ou
Territério federal de origem e a exercer as
atividades para as quais se aperfeicoou,
quando solicitado pela autoridade educacional
do Estado ou Territdrio federal.

\Y

Das condicdes para a inscricdo de
bolsistas que exercerdo suas atividades nos
centros do INEP

Os professores que exercerdo atividades
nos Centros do INEP deveréo:

0) apresentar boas condicdes de salde;

b) atender as exigéncias de se-lecdo
fixadas pelo Centro Regional em que iré servir
ou pelo Centro Brasileiro de Pesquisas
Educacionais, conforme o caso, relativas a
histérico funcional e condigdes intelectuais,
bem como de personalidade;

¢) ser indicados pelo Diretor do INEP
ou do Centro a que se destinem;

d) comprometer-se a prestar pelo
menos cinco anos de servigo no Centro a que
se destinem, desde que solicitados.

VI

Dos deveres do bolsista durante o curso

Séo deveres do bolsista do INEP: a)
Aguardar, no Estado, a comunicacéo
relativa a concessdo da
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bolsa e a passagem a ser enviada pelo INEP,
que ndo reembolsara as despesas feitas com
aquisicéo de passagens pelo proprio bolsista;

b) apresentar-se, conforme o caso, a
Coordenacdo dos Cursos ou ao Centro
Regional, na data fixada para a realizacédo do
Ccurso ou estagio programado;

c) apresentar a Coordenagdo dos
Cursos do INEP a documentagdo que for
exigida, em cada caso;

d) obrigar-se a frequéncia integral,
salvo caso de doenga, comunicada
imediatamente a Coordenagéo dos Cursos do
INEP ou ao Centro Regional em que se
realizar o estagio;

e) consagrar-se apenas as atividades do
curso ou estdgio que estiver realizando,
abstendo-se de exercer quaisquer outras, nao
ligadas aos interesses do campo de estudo a
que se estiver dedicando;

/) néo realizar tratamentos dentarios ou
médicos que interfiram com o horério dos
cursos, a menos que se trate de doenca grave
manifestada apds a vinda do bolsista, e tendo
obtido aprovacdo da Coordenadora dos
Cursos;

g) realizar os trabalhos solicitados e
atender aos horérios exigidos;

h) apresentar um relatério geral dos
trabalhos realizados;

t) manter em nivel elevado as relagdes
com os encarregados do estagio ou curso e
com os colegas;

j) ter bom comportamento social e
moral;

/) reembolsar o INEP de todas as
despesas de transporte e mensalidade, no caso
de abandonar o curso antes de seu término, a
menos que o INEP julgue que o féz por
motivo justificado;
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m) voltar ao Estado de origem 8
(oito) dias no maximo apds o término da
bolsa, atendendo, porém, ao prazo fixado
pelo Estado, se for menor que o citado.

VIl Dos direitos

dos bolsistas

Os bolsistas do INEP tém direito a
receber:

a) passagem de ida e volta da
capital do Estado de origem ao local do
estagio ou curso, em avido misto ou por
via maritima, a critério do INEP;

b) mensalidade de Cr$ 7.500,00
(sete mil e quinhentos cruzeiros) des-
tinada a despesas de alojamento, ali-
mentagcdo e transporte, a ser paga
proporcionalmente ao nimero de dois
que o bolsista frequentar as aulas, no
primeiro e Gltimo meses;

0) auxilio de Cr$ 2.000,00 (dois mil
cruzeiros) iniciais para instalagéo;

d) orientacdo na escolha de alo-
jamento;

e) auxilio suplementar de..........
Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros), para
aquisicdo de agasalhos, caso o bolsista se
destine ao Rio Grande do Sul ou a S&o
Paulo, vindo de Estados do Norte ou do
Nordeste.

/) outros auxilios, fixados em cada
caso.

VIl

Da apreciacgéo do aproveitamento do
bolsista

a) A apreciacdo do rendimento do
bolsista sera realizada através de
observacOes de trabalho, relatorios
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participacdo em seminarios e demais
trabalhos exigidos, bem como em face
das qualidades de interesse, aptiddo e
dedicacdo ao trabalho, reveladas durante
0 estagio ou curso; b) o resultado dos
trabalhos realizados sera comunicado aos
Srs. Secretéarios ou Diretores de Educacdo
dos respectivos Estados ou Territorios ou
aos Diretores dos Centros do INEP,
conforme o caso.

IX

Do desligamento do bolsista durante o
estagio

A ndo satisfagdo por parte do
bolsista das condi¢des exigidas em cada
caso e a falta do cumprimento dos
deveres constantes deste Regulamento
importara no cancelamento imediato da
bolsa, volta do bolsista ao Estado de
origem e comunica¢do da ocorréncia,
com as razdes que a determinaram, a
Secretaria ou Dire-toria de Educacdo do
respectivo Estado.

O bolsista podera, também, ser
desligado do curso, tendo a bolsa can-
celada, se as mas condi¢cBes de salde
fisica ou mental vierem a impedir o
normal acompanhamento de aulas e
atividades relativas ao curso ou estagio
que estiver realizando.

X

Os casos omissos neste Regimento,
inclusive quanto a selecdo do bolsista,
serdo resolvidos pelo Diretor do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos,
ouvida a Coordenacdo dos Cursos.

Rio de Janeiro, 25 de abril de
1960. — Anisio Spinola Teixeira, Diretor
do INEP. (Publ. no D. O. de 13 de julho
de 1960)
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PORTARIA N° 218 — DE 5 DE
ABRIL DE 1960

Aprova instruces relativas ao paga-
mento de Bdlsas-de-Estudo, custeadas
pelo Fundo Nacional do Ensino
Médio.

O Diretor do Ensino Secundério do
Ministério da Educagdo e Cultura,
usando das atribuicdes que lhe confere o
artigo 14, item XIV, do Regimento
aprovado pelo Decreto nimero 40.040,
de 29 de setembro de 1956, resolve:

Art. 1° Aprovar as instrucdes a que
se refere o Oficio-Circular nimero 2004,
de 5 de abril de 1960, que fixa normas
gerais sobre o sistema de pagamento de
Bolsas-de-Estudo  distribuidas  pela
Diretoria do Ensino Secundario através
dos recursos do Fundo Nacional do
Ensino Médio.

Art. 2° As instrugdes referidas no
artigo anterior revogam a Circular n° 2,
de 18 de setembro de 1958, da Diretoria
do Ensino Secundario.

Rio de Janeiro, 5 de abril de 1960.

Gildasio Amado. Diretor

INSTRUCOES SOBRE
BOLSAS-DE-ESTUDO

1. FIXAGAO DAS QUOTAS:

1.1. — A Diretoria do Ensino Se-
cundario fixara as quotas das Inspe-torias
Secionais na segunda quinzena do més de
janeiro de cada ano.

1.2. — O encaminhamento dos
candidatos classificados nos exames de
selecdo serd iniciado logo apds terem as
Inspetorias Secionais conhecimento das
quotas que lhes foram
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destinadas. Os bolsistas, cujas bolsas
forem renovadas, serdo encaminhados
nas épocas julgadas oportunas pela
Inspetoria.

1.3. — As quotas, fixadas para as
Inspetorias Secionais, serdo constituidas
de duas partes:

a) parte fixada pela Diretoria do
Ensino Secundério e relativa a verba do
P.N.E.M. para bhOlsas-de-estudo e
constante do Orgamento da Unido e

b) parte relativa as compensagdes
decorrentes de auxilios para obras e
equipamentos recebidos do Fundo
Nacional de Ensino Meédio, por
estabelecimentos situados na area sob a
jurisdicdo da Inspetoria Secional.

2. COMPENSACAO DOS AUXILIOS
RECEBIDOS DO F.N.E.M. :

2.1. — Todo e qualquer auxilio
para obras e equipamentos, recebido por
estabelecimento de ensino particular ou
quando oficial, que cobre anuidade igual
ou superior a 50% do salario minimo
local, SERA COMPENSADO,
OBRIGATORIAMENTE, EM
BOLSAS-DE-ESTUDO.

2.2. — Efetuado o pagamento do
auxilio, a Comissdo Assessora do
F.N.E.M., junto a Diretoria do Ensino
Secundario, comunicara a Inspetoria
Secional e ao estabelecimento
beneficiado que a compensacdo do
auxilio devera ser feita a partir do ano
seguinte aquele em que o mesmo foi
recebido. — (Modelos CBE-1 e CBE-2).

2.3. — Recebendo a comunicagdo
do pagamento, a Inspetoria Secional
entrard em entendimento com o
estabelecimento beneficiado a fim
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de que o mesmo, dentro do prazo de 30
dias, apresente um plano de compensacgao
(Modelo CBE-3), em duas vias.

24, — A I° via do plano de
compensacdo referido no item anterior,
serd remetida pela Inspetoria Secional &
Comissdo Assessora e a 2° via serd
anexada a comunicacdo da D.E.Sec. a
Secional relativa no pagamento do
auxilio, constituindo um processo com
numeragdo da Inspetoria.

2.5. — No verso de cada plano de
compensacao, serdo feitas, pela Comisséo
Assessora (na 1° via) e pela Inspetoria
Secional (na 2° via), as deducbes
referentes aos resgates efetuados, até a
amortizacdo total do auxilio recebido do
F.N.E.M.

2.6. — Além das deducdes acima
especificadas, feitas no verso dos
respectivos planos, nos termos do item
anterior, a Inspetoria Secional organizara
um fichario prdprio, mantendo, para cada
estabelecimento, uma ficha de controle
(Modelo CBE-4).

2.7. — A ficha referida no item
anterior serd constituida de colunas,
destinadas a escrituragdo, ndo s6 dos
pagamentos comunicados as Inspe-torias
Secionais pela Comissdo Assessora do
F.N.E.M. e das compensagdes feitas no
ato dos pagamentos das las. e 2as.
parcelas das bdlsas-de-estudo, como
também do saldo, que representa o total
ainda por compensar pelo
estabelecimento.

2.8. — A compensagdo sera feita
por ocasido dos pagamentos das duas
parcelas — (1° e 2°) das bol-sas-de-
estudo, de acordo com o plano respectivo
organizado pelo estabelecimento, nos
termos do item 2.3 — das presentes
instrugdes.
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29. — EXEMPLO: — Suponha
mos que um estabelecimento haja
recebido, em 1958, um auxilio do
F.N.E.M., para obras e equipamentos,
no valor de Cr$ 500.000,00, compro-
metendo-se, conforme plano apresen
tado a |Inspetoria Secional, a com
pensar, anualmente, a partir de 1960,
a importancia de Cr$ 50.000,00. Para
esse mesmo estabelecimento, foram
encaminhados 60 bolsistas, com anui
dades de Cr$ 6.000,00, redundando
num compromisso anual por parte do
F.N.E.M. no total de Cr$ 360.000,00,
a ser pago em duas partes iguais de
Cr$ 180.000,00. Ao elaborar o modelo
PCBE-1 (Formulario de pagamento
de  bblsa-de-estudo), correspondente
a 1° parcela de pagamento das bol-
sas-de-estudo, serdo relacionados to
dos os bolsistas, com importancia re
lativas a [° parcela, de modo que a
soma total atinja aos Cr§ 180.000,00.
Dessa quantia, serd feita a deducdo
de metade da 1° quota de compensa
¢do ou sejam Cr$ 25.000,00. Ao esta
belecimento serd paga a diferenca,
isto é, Cr$ 155.000,00 (ver modelo
PCBE-1 preenchido para exemplo).

2.10. — Para a compensagdo efe-
tuada em cada estabelecimento, a
Inspetoria Secional providenciard uma
comunicacdo a Comissdo Assessora
(Modelo CBE-5).

2.11. — Logo ap6s o pagamento
total de cada parcela, a Inspetoria
Secional remetera a Comissdo Assessora,
devidamente colecionadas e
acompanhadas de oficio, todas as co-
municacbes (Modelo CBE-5) sobre as
compensacdes.

2.12. — Para os estabelecimentos,
que tenham a compensar importancia
superior ao total de b6lsas-de-estudo,
deve o excesso ser compensado, no ano
seguinte, a fim de evitar
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que o regaste total se dé além do prazo
maximo estabelecido por lei, que é de 10
(dez) anos.

2.13. — A Inspetoria Secional cabe
tomar providéncias no sentido de que os
bolsistas sejam encaminhados,
preferentemente, aos estabelecimentos
que devam compensagdes ao F.N.E.M.,
para ndo se verificar a situacdo referida
no item anterior.

2.14. — Se ndo fér possivel a
Inspetoria  Secional encaminhar para
estabelecimentos que devam com-
pensacdes ao Fundo Nacional do Ensino
Médio, bolsistas classificados nos
exames de selecdo realizados nos meses
de dezembro e janeiro, na forma do
artigo 9° da Portaria n' 59, de 30-1-1956,
deverdo ser realizadas em época especial
e entre alunos de estabelecimento na
situacdo supra, provas de selecdo
econdmica e intelectual, de acordo com
0s critérios gerais que regulam a
concessao de bolsas-de-estudo.

2.15. — As compensagdes, por-
ventura feitas segundo os critérios
fixados na Circular n' 2, de 18-9-58, séo
computadas para todos os efeitos. No
entanto, os estabelecimentos organizarao,
nos termos do item 2.3, um “"plano de
compensacdo” relativo a importancia
ainda por compensar.

2.16. — Para as compensagdes
realizadas até 31-12-59, a Inspetoria
Secional providenciard o preenchimento,
em duas vias, do Modelo CBE-6, no qual
se declarara a importancia ja compensada
e a maneira por que foi efetivada,
organizando, para cada auxilio recebido,
um processo distinto. A 1° via do modelo
CBE-6 sera encaminhada a Direto-ria do
Ensino Secundario, através da Inspetoria
Secional e a 2° permanecerd no arquivo
desta.
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2.17. — As fichas modelo CBE-4,
relativas a estabelecimentos enquadrados
nos itens anteriores, terdo como
lancamentos, na coluna "CREDITO" o
total das compensacgoes feitas até 31-12-
59 e, no histdrico, a anota¢do: "Valor das
compensacOes de auxilios para obras e
equipamento  recebidos do  Fundo
Nacional do Ensino Médio, feitas de
acordo com a Circular n' 2, de 18 de
setembro de 1958". Na coluna
"SALDQ", figurara o restante do auxilio
a compensar, a partir de 1-1-60.

2.18 — A Inspetoria Secional,
constatando que algum estabelecimento
ndo esteja sujeito a compensacdo do
auxilio recebido do F.N.E.M., para obras
e equipamentos em Bol-sa-de-Estudo,
deverd enviar & Comissdo Assessora, a
necessaria comunicacdo para efeito de
baixa da responsabilidade (Modelo CBE-
7).

3. RELATORIO DAS
BOLSAS-DE-ESTUDO

3.1. — O relatério das Boblsas-
de-Estudo, distribuidas pela Inspeto
ria Secional, deverd ser organizado

em 3 vias, que terdo c seguinte en
caminhamento :

1° e 2° vias — Serdo remetidas,
IMPRETERIVELMENTE, até o dia 30
de marco, a Diretoria do Ensino
Secundario, em duas pastas d° e 2° vias);

3% via — Constituird arquivo da
Inspetoria Secional.
3.2. — O relatério, referido no

item anterior, serd composto dos se
guintes elementos:

a — oficio de encaminhamento
(Modelo RBE-1);

b — quadro demonstrativo da
importancia a ser remetida pela Di-
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retoria do Ensino Secundario (Modelo
RBE-2);

¢ — relagdo dos estabelecimentos
(Modelo RBE-3), da qual constem:

I — nlmero de ordem dos esta
belecimentos separados por cidade;

Il — importancias distribuidas;

Il — importancias a serem
compensadas;

IV — liquido a receber pelos es
tabelecimentos.

d — ligeiro relatorio ao plano de
assisténcia educacional desenvolvido no
ano anterior;

e — dados sobre o processamen to
da distribuicdo das bblsas-de-estu-do
(Modelo RBE-4);

f — relagdo dos bolsistas, separados
por estabelecimento (Modelo RBE-5); —

preencher um modelo para cada
estabelecimento.
g — classificacdo geral dos can-

didatos submetidos as provas de se-lecdo
(Modelo RBE-6);

h — quadro demonstrativo das
inscricBes e aprovacgOes; distribuicdo ou
renovagdo de  boblsas-de-estudo e
cancelamento, a partir de 1955 (Modelo
RBE-7);

i — quadro demonstrativo das
bdlsas-de-estudo concedidas ou reno-
vadas (Modelo RBE-8).

OBSERVACAO: — No relatério de
1960, a Inspetoria Secional organizara os
Modelos RBE-7 e RBE-8, com dados a
partir de 1955 até 1960. A partir do
relatorio do proximo ano (1961) deverdo
constar somente dados correspondentes

ao exercicio a que se refere o0
relatério.
3.3. — Ao preencher o quadro

demonstrativo (Modelo RBE-2), referido
na alinea b, deve o Inspetor Secional, no
item referente a quota a ser aplicada,
discriminar  somente as  despesas
relativas as bdlsas-de-es-
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tudo propriamente ditas (ANUIDADES E
AUXILIO MATERIAL). A Inspetoria
Secional ndo devera aplicar totalmente
em tais despesas a quota que lhe foi
fixada. Devera reservar uma importancia
correspondente a 5% da quota, no
maximo, destinada aos encargos com a
assisténcia educacional, que serd objeto
de item especial destas instrugdes

3.4. — Recebido o relatério pela
Diretoria do Ensino Secundario e
apés o seu estudo na Secdo compe
tente, serd& o mesmo submetido a
aprovacdo do Sr. Diretor, que auto
rizara 0 respectivo pagamento.

3.5. — Do relatério, além dos
elementos citados no item 3.2., deverdo
constar todos os esclarecimentos que a
Inspetoria Secional julgar necessarios
para conhecimento da Diretoria.

3.6. — Nenhuma Inspetoria Se-
cional podera aplicar importancia su-
perior a quota que Ihe foi fixada.

4. PAGAMENTO DAS
BOLSAS-DE-ESTUDO

4.1. — O pagamento das bdlsas-
de-estudo sera realizado, normalmen
te, em duas parcelas.

42. — As despesas, a serem
atendidas, sdo de duas modalidades:

a — Pagamento de anuidades
(integral ou parcial)

b — Pagamento de auxilio material.

4.3. — O pagamento das bolsas-de-
estudo (anuidades) sera feito através de
cheques, emitidos em nome dos
estabelecimentos beneficiados ou no caso
de auxilio material, em nome do
responsavel pelo bolsista.

4.4. — Os recibos (Mod. PCBE-1)
serdo confeccionados em quatro
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vias. As trés primeiras, deverdo, por
ocasido da prestacdo de contas, ser
encaminhadas a DIRETORIA DO
ENSINO SECUNDARIO.

4.5. — Se um formulério de recibo
ndo comportar a relacdo de todos os
bolsistas de determinado esta-
belecimento, o Inspetor Secional devera
elaborar tantos formularios (PCBE-1)
guantos necessarios, totalizando cada um
deles, evitando assim o transporte de
somas, e emitindo um unico cheque em
favor do colégio ou ginasio favorecido.

4.6. — Os formularios de recibos
(Modelo PCBE-1, deverdo ser
preenchidos a maquina e sem qualquer
rasura, emenda ou borrdo. As primeiras
vias ndo poderdo ser preenchidas a
carbono.

4.7. — O Inspetor Secional devera
insistir para que todos os claros do
formulario PCBE-1 sejam devidamente
preenchidos. Assim deverdo constar
OBRIGATORIAMENTE: — 0 nome da
Comissdo de Assisténcia Educacional, o
ano, parcela e semestre a que se refere o
pagamento das bolsas-de-estudo, 0 nome
do estabelecimento, a cidade e o Estado,
a importancia em algarismos, e, por
extenso, 0 numero de ordem dos
bolsistas, o nome, a série, o curso, 0
regime (externato, semi-in-ternato ou
internato) e a importancia referente a
cada bolsista, o total do recibo, o local e a
data do pagamento, a assinatura do
diretor ou responsavel pelo
estabelecimento, a declaragdo de
frequéncia regular, passada pelo Inspetor
Federal junto ao estabelecimento e a
autorizacdo de pagamento do Presidente
da Comissdo de Assisténcia Educacional.

48. — No preenchimento dos
formularios para recibos (Modelo
PCBE-1) devera o Inspetor Secio-

nal relacionar separadamente, no mesmo
recibo, os bolsistas novos e 0s que
tiverem renovadas as bolsas concedidas
em anos anteriores, conforme modelo

anexo — (Modelo PCBE-1) —
(preenchido para exemplificacéo).
4.9. — Quando ocorrerem casos

de desisténcia, determinando o paga
mento parcial de uma das parcelas,
0 Inspetor Secional deverd relacio
nar no formuldrio de recibo (Mode
lo PCBE-1), a importancia realmente
paga e ndo a importancia que deve
ria pagar, acrescida de observacOes
no corpo do recibo.

4.10. =— No caso de ndo ser o
Inspetor Secional o Presidente da
Comissdo de Assisténcia Educacional,
deverd colocar ao lado da AU-
TORIZACAO DE PAGAMENTO deste
altimo o "PAGUE-SE".

4.11. — A declaragdo de frequéncia
deverd ser feita mediante o exame da
pasta do aluno e dos diarios de classe,
sendo passivel de penalidade o Inspetor
que atestar frequéncia de alunos cujas
bolsas ndo devam ser pagas em virtude
de desisténcia, auséncia ou qualquer

outro motivo que determine o
cancelamento do pagamento.
4.12. — No caso de ndo haver

Inspetor no estabelecimento em que se
encontra matriculado o bolsista, devera a
declaragdo de frequéncia ser passada pela
autoridade que fiscaliza os atos escolares
do estabelecimento.

4.13. — O Inspetor Secional devera
fazer o possivel para efetuar os
pagamentos na propria sede da Ins-
petoria para 0 que convidara, por
telegrama, o Diretor, ou seu repre-
sentante devidamente credenciado, que
se identificara mediante a apresentacéo
de documento de identida-
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de, cujo numero e reparticdo expedidora
serdo anotados nas quatro vias dos
recibos.

4.14. — Com relagdo aos estabe-
cimentos situados em localidades di
ferentes da sede da Inspetoria Se-
cional, esta, antes de efetivar o pa
gamento de cada parcela, remetera,
ao respectivo Diretor, 0 modelo
CPBE-5, que devera ser pelo mesmo

preenchido e devolvido a Inspetoria
Secional. Neste modelo constardo:
nimero de ordem, nome, série, cur

so, regime e importancia de cada
parcela e sera assinado pelo diretor
do estabelecimento e pelo Inspetor
Federal, que atestara a frequéncia
regular dos bolsistas. Recebido o mo
delo CPBE-5, devidamente preenchi
do, a Inspetoria Secional confronta-
lo-& com o relatério, verificando se
os dados ali consignados conferem
com os constantes destes dltimo.

Feita a conferéncia, a Inspetoria
Secional providenciara o preenchimento
do modelo PCBE-1 e, a0 mesmo tempo,
a ordem de pagamento, através do Banco
do Brasil S.A.. Emitida a ordem de
pagamento, a Inspetoria Secional anotara,
no espago do modelo destinado a assina-
tura do Diretor (nas 4 vias) o seguinte: "
Pagamento efetuado por Ordem de
Pagamento através do Banco do Brasil S.
A., conforme comprovante no verso da 1°
via". Em seguida, colara o comprovante
da remessa no verso da 1° via, que,
assim, estard completa para efeito da
prestacdo de contas. A declaracdo de
frequéncia, nesse caso, sera feita por um
dos membros da CAE, em face da
declaragdo prestada pelo Inspetor do
Estabelecimento no modelo CPBE-5.

4.15. — Para as despesas, decor
rentes da remessa de ordem de pa-
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gamento para estabelecimentos situados
no interior, seré elaborado, para efeito de
sua comprovagdo, uma relacdo da qual
constardo todas as caracteristicas das
ordens emitidas (Modelo PCBE-5). Tal
relacdo podera ser feita para cada ordem
ou para um grupo de ordens, conforme a
conveniéncia e a organizacdo dos
servicos de controle de prestacdo de
contas da Inspetoria Secional.

4.16. — As ordens de pagamento
referidas no item anterior, deverdo ser
passadas com as despesas pagas
antecipadamente (comissdo, porte, selos,
etc)) de tal maneira que o
estabelecimento de ensino favorecido
receba exatamente o valor que consta do
recibo.

4.17. — As despesas decorrentes de
tais remessas deverdo correr por conta da
quota reservada pela Inspetoria Secional
para as despesas com a assisténcia
educacional.

4.18. — Se houver conveniéncia, 0s
pagamentos dos estabelecimentos
localizados no interior dos Estados
poderdo ser feitos pelo Inspetor Itinerante

que se incumbird de todas as
providéncias  recomendadas  nestas
instrucoes.

4.19. — Logo ap6s o pagamento de
cada parcela, o Inspetor Secional devera
comunicar ao responsavel pelo bolsista,
que o0 Ministério ja efe-tuou o pagamento
correspondente e que no caso de haver o
mesmo pago qualquer quantia por conta
da referida bolsa, a restituicdo lhe sera
feita, pelo estabelecimento, dentro do
prazo de 30 dias (Modelo CPBE-1 ou
CPBE-2, quando for o caso).

4.20. — Da comunicacdo referida
no item anterior, sera dada ciéncia, por
escrito, ao Diretor do estabelecimento
(Modelo CPBE-4 ou CPBE-3, quando
for o caso).
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4.21. — As comunicagdes de que
tratam os itens 4.19 e 4.20, deverdo
ser assinadas pelo Inspetor Secional,
devidamente  numeradas, conservan
do uma coOpia na pasta geral dos
oficios expedidos pela Inspetoria Se
cional e outra na pasta do bolsista.

4.22. — Quando no valor da
bdlsa-de-estudo  estiverem  incluidas
importancias  destinadas ao atendi

mento de despesas, tais como aqui
sicdo de material didatico, transpor
te, vestuario, assisténcia médica ou
dentaria, o0 pagamento deverd ser
efetuado ao estabelecimento que des
contara da importancia recebida, o
valor da primeira parcela da anui
dade escolar e pensdo de internato,
quando for o caso, e pagard o restan
te ao responsavel pelo bolsista, contra
recibo.

4.23. — No caso do item ante
rior, o Inspetor Secional deverd en
viar comunicacdo ao responsavel pe
lo bolsista e ao estabelecimento bene
ficiado (Modelos: CPBE-2 e CPBE-

3).

4.24. — Se a bOlsa-de-estudo for
concedida a aluno de estabelecimen
to oficial (estadual ou municipal) ou
gratuito, isento de qualquer paga
mento de anuidade e destinada a
atender somente a despesas de ma
terial escolar, vestudrio, transporte,
assisténcia médica, dentdria ou pen
sd0 e, caso ndo possa O estabeleci
mento receber o valor da bolsa, o
pagamento devera ser feito ao bol

sista ou responsavel pelo mesmo.
(Modelo PCBE-4).
4.25. — Os numerarios corres

pondentes a cada parcela destinada
ao pagamento das bolsas-de-estudo,
serdo remetidos pela DIRETORIA
DO ENSINO SECUNDARIO, por
intermédio da Agéncia do BANCO

303

DO BRASIL, S. A, da cidade em que
a Inspetoria Secional tenha sede, em
conta especial — (FUNDO NACIO
NAL DO ENSINO MEDIO — DI
RETORIA DO ENSINO SECUNDA-
RO — Bbdlsas-de-Estudo — Inspetoria
Secional de........... )

5. PRESTACAO DE CONTAS

5.1. — A prestacdo de contas das
bblsas-de-estudo de cada ano, serd
processada tdo logo seja efetuado o
pagamento da 2° parcela das bolsas
daquele ano, ndo podendo ser ul
trapassado o prazo de 120 dias con
tados a partir da remessa dessa mes
ma parcela.

52. — A prestagdo de contas
abrangera os pagamentos da 1° e 2°
parcelas (anuidade e auxilio material).

53. — A nenhuma Inspetoria
Secional, que esteja na dependéncia de
prestacdo de contas de bdlsas-de-estudo
de exercicios anteriores, serd remetido
numerario.

54 — A prestagdo de contas de
bblsas-de-estudo compde-se das se
guinte pecas (cada via):

a) Oficio de encaminhamento;

b) Balancete;

c) Relacdo dos pagamentos;

d) Relacdo das compensacoes;

e) Extratos de conta corrente do
Banco do Brasil (s6 na 1° via) e

f) Recibos.

55 — BALANCETE: — O bha
lancete deve ser organizado em qua
tro vias, destinando-se as trés pri
meiras a DIRETORIA DO ENSINO
SECUNDARIO e a quarta ficara no
arquivo da Inspetoria Secional, obe
decido o modelo PCBE-3, no qual
se discriminardo as  importancias
creditadas, os pagamentos efetuados
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e, se for o caso, o saldo que ficou em
dep6sito na Agéncia do Banco do Brasil
S. A

5.6. — RELACAO DE PAGA
MENTOS: — Quanto & "RELACAO
DE PAGAMENTOS" — (Modelo
PCBE-2) a Inspetoria deverd provi
denciar, no que se refere ao paga
mento das anuidades, tanto para a
1% como para a 2° parcelas:

a) uma relagdo
anuidades;

b) uma relagdo relativa aos au-
xilios materiais.

Todos os documentos, depois de
colecionados na ordem acima, deverdo
ser numerados, constituindo uma s6 pasta
de 1° via. Os documentos nas demais vias
(2°, 3° e 4% deverdo obedecer & mesma
ordem da 1° via.

5.7. — RELACAO DAS COM-
PENSACOES: — A prestacéo de contas,
0 Inspetor Secional deverd juntar uma
relagio das compensagBes  feitas
(Modelo PCBE-6).

5.8. — EXTRATOS DE CONTA
CORRENTE DO BANCO DO BRASIL
S. A.: — A prestacdo de contas devera o
Inspetor Secional juntar um extrato da
Conta Corrente fornecido pela Agéncia
do Banco do Brasil S. A.

5.9. — No caso de haver saldo
deverd o mesmo permanecer na conta
aberta em nome da Inspetoria Secional no
Banco do Brasil S. A.

5.10. — O saldo acusado no ex
trato, anexado a prestagdo de con
tas, deverd ser idéntico ao acusado
pelo balancete. No caso de ser di
ferente, devera o Inspetor Secional
fazer a conciliagdo, isto &, relacionar
0s cheques emitidos e ndo desconta
dos pelos estabelecimentos favoreci
dos, até a data em que encerrou a
prestacio de contas. Desta manei
ra, o saldo acusado pelo balancete

relativa  as

mais o total dos cheques emitidos e nao
descontados até a época da prestacdo de
contas, deverd ser idéntico ao saldo
acusado pelo Banco do Brasil S. A., no
extrato que acompanha a documentacao.

5.11. — RECIBOS: — Os recibos
devem ser elaborados segundo os mo
delos PCBE-1 — ou PCBE-4, con
forme se tratar de despesa com bol-
sas-de-estudo ou relativas a auxilio
material:

a) Os documentos que constituirem
as primeiras vias da prestacdo de contas
ndo poderdo ser passados em carbono.

b) Nenhum documento ou selo
poderd conter borrdo, rasuras ou
emendas.

c) As somas devem ser rigorosa-
mente conferidas.

cl) Deverd ser evitada a inclu
sdo de parcela com fragbes de................
Cr$ 0,10 (dez centavos)-

512. — O relacionamento dos
recibos deve ser feito com o maior
cuidado, devendo o Inspetor Secional
evitar a inclusdo de importancias que néo
confiram com o documento relacionado.

5.13. — A numera¢do dos do-
cumentos devera ser seguida e ndo
poderd ser rasurada ou emendada.

5.14. — Os Unicos documentos que
estdo isentos de selos sdo os referentes
aos pagamentos  efetuados  aos
estabelecimentos. Os comprovantes de
pagamento de auxilio material —
(material escolar, vestuario, transporte,
assisténcia médica, dentaria ou penséo),
devem ser selados. Os selos ndo poderdo
conter qualquer rasura ou borrdo, nem os

dizeres (localidade, assinaturas etc),
poderdo ser abreviados.
5.15. — O Inspetor Secional de

vera conferir rigorosamente as prés-
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tacOes de contas encaminhadas & Diretoria. A
prestacdo de contas encaminhada em
desacordo com estas instrugdes ou
recomendacoes, de-determinard o atraso dos
créditos para o processamento de outros pa-
gamentos.

5.16. — Na&o constituira justificativa
para a ndo remessa da prestagdo de contas, no
prazo fixado no item 5.1., a circunstancia de
ndo ter determinado  estabelecimento
providenciado o recebimento da quota que lhe
competia.

5.17. — Se o pagamento das b6l-sas-de-
estudo ndo estiver concluido porque algum
estabelecimento  ndo  providenciou o
recebimento de sua quota, o Inspetor Secional,
por telegrama, dara, ao estabelecimento, um
prazo para que éle receba a importancia que
Ihe é devida.

5.18. — Se, apesar dessa comuni
cacdo, o0 estabelecimento ndo procu
rar receber a quantia que lhe com
pete, a Inspetoria  Secional processa
r& o encerramento da prestagdo de
contas, considerando a importancia
devida ao estabelecimento como  sal
do disponivel na Agéncia do Banco
do Brasil S. A.

519. — Tratando-se de estabe
lecimento situado em localidade fora
da sede da Inspetoria Secional, a
providéncia a ser tomada €é a que
esta consignada no item 4.14.

6. CONTROLE DAS
BOLSAS-DE-ESTUDO:

6.1. — Competird a Comissdo Assessora
do P.N.E.M., junto a Diretoria do Ensino
Secundario a supervisdo geral e controle da
distribuicdo das bdlsas-de-cstudo.

6.2. — A Secdo de Orientacio e
Assisténcia da  Diretoria do  Ensino
Secundario, competira:

a) estudar os relatorios e submeté-los a
consideracdo da Presidente da Comissdo
Assessora;

b) resolver os casos particulares que
surgirem;

c) estudar o critério de distribuicdo das
quotas entre as Inspeto-rias Secionais e
apresenta-lo a Comissdo Assessora durante a
primeira quinzena do més de janeiro de cada
ano.

6.3. — O controle das compensa
¢des dos auxilios recebidos por esta
belecimentos  serd feito pela Comis
sdo Assessora que, para esse fim. or
ganizarda junto a Secdo do Orienta
¢do e Assisténcia (SOA) um  setor
especializado, ao qual competira:

a) remeter, logo apds o pagamento de
cada auxilio, as Inspetorias Secionais, a
comunicacéo sobre o pagamento (Modelos
CBE-1 e CBE-2);

b) remeter, logo ap6s o pagamento de
cada auxilio, ao estabelecimento beneficiado a
comunicacdo  respectiva, solicitando a
apresentacdo a Inspetoria Secional, em duas
vias, do plano de compensagdo referido no
item 2.3 destas instrucoes;

¢) encaminhar & CONTABILIDADE,
para efeito de registro, uma comunicagdo do
pagamento do auxilio;

d) receber, das Inspetorias Secionais,
as comunicacbes sobre a compensacdo
(Modelo CBE-6), proceder as baixas
respectivas nas fichas de controle e remeter,
em seguida, para o mesmo fim, a Con-
tabilidade;

e) anexar, ao processo de auxilio, todas
as comunicagdes de compensacéo feitas pelas
Inspetorias Secionais; e
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f) arquivar o respectivo processo,
logo que o estabelecimento resgate todo
0 auxilio recebido.

7. ASSISTENCIA EDUCACIONAL
AOS BOLSISTAS:

7.1. — A assisténcia educacio
nal aos bolsistas serd feita de acor
do com as instrugcbes contidas na
Portaria Ministerial n' 1, de 14 de
janeiro de 1959 e Circulares nos. 1/59
e 1/60, desta Diretoria, anexa as
presentes instrugdes.

7.2. — A Inspetoria Secional nédo
deverd, na assisténcia educacional aos
bolsistas, criar um sistema perma
nente de encargos, de vez que 0s ser
vicos, a mesma relativos, sdo de na
tureza transitoria.

7.8. — A prestacdo dos servigos
acima aludidos ficam condicionados a
eventualidade e urgéncia de cada caso.

7.4. — A Inspetoria Secional or-
ganizara, anualmente, um plano de
assisténcia educacional aos bolsistas, o
qual so podera ser executado depois de
devidamente aprovado pela Diretoria do
Ensino Secundario, mediante parecer
favoravel da Secdo de Orientacdo ¢
Assisténcia.

7.5. — O relatorio sobre o Plano de
Assisténcia Educacional, ndo devera ser
anexado ao relatério das Bolsas-de-
Estudo. Devera ser remetido na mesma
ocasido, mas em pasta separada, e em
duas vias.

7.6. — Sera constituido das se-
guintes pecas:

a) oficio de encaminhamento;

b) plano discriminativo contendo
todos os elementos recomendados na
Portaria e Circulares citadas no item 7.1
destas instrugdes, inclusive
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a previsdo das despesas com 0S Servigos
técnicos e administrativos programados
pela Inspetoria Secional.

7.7. — A execucgdo do plano acima
s6 podera ser iniciada ap6s a sua
aprovacdo pela Diretoria do Ensino
Secundério.

7.8. — A remessa do numerario
ndo sera feita conjuntamente com o
relativo as bolsas-de-estudo.

7.9 — A prestacdo de contas, embora
obedecendo, no que couber, as normas
gerais sobre os pagamentos das bolsas-
de-estudo, sera feita separadamente e
dentro de 60 dias apds o término do ano
para o qual foi elaborado o plano.

7.10. — Os recibos serdo organi
zados de acordo com o modelo
PCAE-1.

7.11. — Os recibos relativos a

aquisicdo do material serdo emitidos em
nome de: FUNDO NACIONAL DO
ENSINO MEDIO — Diretoria do Ensino
Secundario — Inspetoria Secional de
e conterdo a declaracdo de recebimento
passada por um dos membros da C.A.l. e
0 PAGUE-SE do Inspetor Secional e
serdo selados de acordo com a Lei do
Selo.

7.12. — A prestagdo de contas serd
organizada em 4 vias, destinan-do-se as 3
primeiras a DIRETORIA DO ENSINO
SECUNDARIO e a 4° permanecera no
arquivo  da  Inspetoria  Secional,
obedecendo cada via a seguinte ordem:

a) oficio de encaminhamento;
b) balancete (Modelo PCAE-3);

c) relacdo dos documentos (Mo-
delo PCAE-2);

d) recibos (Modelo PCAE-1).
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8. DESPESAS COM SELECAO DE
BOLSISTAS:

8.1. — A Diretoria do Ensino
Secundario, no més de setembro de cada
ano, remetera as Inspetorias Secionais,
numerario destinado a atender aos
encargos dos exames de selacdo dos
bolsistas para o ano seguinte.

8.2. — A prestacdo de contas das
despesas referidas no item anterior nao
sera incorporada as prestacbes de contas
dos pagamentos das bdlsas-de-estudo ou
a relativa as despesas com a assisténcia
educacional. Constituira comprovagao
distinta e devera ser remetida a Diretoria
do Ensino Secundério até o dia 30 de
abril de cada ano.

8.3. — A comprovagdo dos gastos
obedecera, no que couber, as normas
gerais sobre os pagamentos das Bolsas-
de-estudo.

8.4. — Os suprimentos referidos no
item 8.1 destinam-se a atender a todas as
despesas relativas aos exames de sele¢do,
excluidos quaisquer pagamentos de
professores (elaboragdo, fiscalizagcdo ou
correcdo de provas); assim sendo,
poderdo ser atendidas por conta de tais
suprimentos, as despesas de: compra de
papel para provas, servicos de
datilografia, mimeografo, impressédo de
provas, formularios, cartdes de inscricéo,
editais e avisos em jornais da localidade
das provas, indenizacdo de despesas de
conducdo, viagens e hospedagem de
servidores encarregados da aplicacdo das
provas nas cidades do interior, etc.

85. — O Conselho de Adminis
tragdo do F.N.E.M. ndo permite
que corram, por conta dos suprimen-
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tos remetidos para as despesas com
selecdo de bolsistas, os gastos relativos a
organizacao, fiscalizagdo ou corre¢do de
provas. Tratando-se, no entanto, de um
servico de alta relevancia visto
proporcionar, aos nossos adolescentes,
necessitados  economicamente  mas
intelectualmente capazes, 0S recursos
para custearem a sua educagdo. O
Inspetor Secio-nal encarecerd a valiosa
colaboracéo dos professores.
Compreendendo o alcance elevado e a
grande finalidade da concessdo de bdlsas-
de-estudo, a Diretoria do Ensino
Secundario espera que nenhum professor
recusara a sua COOperagdo Nno Processo
seleti-vo do aluno bolsista, contribuindo,
assim, com uma parcela de seu esforco
para proporcionar, ao estudante pobre, o0s
meios de financiarem a sua educagdo
secundaria.

8.6. — Os recibos serdo organi
zados de acordo com o Modelo
PCSB-1.

8.7. — Os recibos relativos a

aquisicdo de material serdo emitidos
em nome de: Fundo Nacional do

Ensino Médio — Diretoria do Ensi
no Secundario — Inspetoria Secional
de ... conterdo a declaragéo de

recebimento passada por um dos
membros da C.A.E. e o PAGUE-SE do
Inspetor Secional e selados do acordo
com a Lei do Selo.

8.8. — A prestacdo de contas
serd organizada em 4 vias, destinan-
do-se as 3 primeiras a D. E. Secun
dario e a 4° permanecerd no arquivo
da Inspetoria Secional, obedecendo
cada via a seguinte ordem:

a) Oficio de encaminhamento;

b) Balancete (Modelo PCSB-3);
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¢) Relagdo dos documentos (Mo-
delo PCSB-2);

d) Recibos (Modelo PCSB-1).

9. DISPOSICOES GERAIS

9.1. — Transferéncias de Bolsistas:
— Deverdo ser observadas as normas
baixadas pela Portaria n® 117 (Dir. do
Ens. Secundario), de 23-2-60 (D. O. de
27-2-60).

9.2. — Ao ter conhecimento de que
foi posto a sua disposicédo, na Agéncia do
Banco do Brasil S. A., 0 numeréario
destinado ao pagamento das bolsas-de-
estudo, 0 Inspetor Se-cional
providenciara, na hipotese de ndo o ter
feito ainda, o registro de sua assinatura,
bem como solicitara os taldes necessarios
ao respectivos pagamento.

9.3. — Os créditos somente po-
derdo ser utilizados para o pagamento de
bblsas-de-estudo  (ANUIDADES OU
AUXILIO MATERIAL) e para as
despesas decorrentes do Plano de
Assisténcia Educacional; nenhum outro
pagamento podera correr por conta dos
mesmos.

9.4. — A prestacdo de contas
deverd se referir somente aos créditos
feitos para os pagamentos referidos no
item anterior. Os créditos que forem
autorizados para outras despesas das
comissdes de Assisténcia Educacional
terdo as suas prestacbes de contas
separadas.

9.5. — Todas as observagdes e
instrugBes contidas no presente devem
ser rigorosamente observadas, tendo em
vista que todas as prestacfes de contas
sdo examinadas pela Divisdo do
Orgamento do M. E. C. com todo o rigor.

(Publ. no D. O. de 7-4-1960)
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PORTARIA N° 294 — DE 15 DE
JUNHO DE 1960

Dispbe sobre a prestagdo de provas
finais no ensino secundario

O Ministro de Educacdo e Cultura,
usando das atribui¢es que lhe confere o
art. 94 do Decreto-lei n' 4.244, de 4 de
abril de 1942 (Lei Organica do Ensino
Secundario), e,

Considerando que a expansdo do
ensino secundario esta a exigir a revisao
de alguns dispositivos de sua
regulamentac&o;

Considerando que, na forma por que
vém sendo executadas, as provas finais
(orais) sdo inexpressivas como medida
do rendimento escolar, além de
prejudiciais sob varios aspectos a
formagédo dos alunos;

Considerando a manifestagdo geral
dos educadores favoravel a modificagdo
do atual sistema de provas finais, quando
ndo a sua completa supressao;

Considerando que a dispensa da
prestacdo de provas orais, nas disciplinas
em que os alunos ja estariam aprovados,
mesmo com o grau zero atribuido aquelas
provas, em nada modifica o espirito da
Lei Orgénica do Ensino Secundario;

Considerando 0s pronunciamentos
favordveis do Conselho Nacional de
Educacdo e da Consultoria Juridica da
Educacdo e Cultura, resolve:

Art. 1° Poderdo ser dispensados da
prestagdo de provas finais (orais ou
pratico-orais) os alunos dos cursos
ginasial, classico e cientifico, nas
disciplinas em que, apenas, com 0s graus
obtidos na nota anual de exercicios, na 1°
e na 2° provas parciais, j& tenham
alcancado a média de aprovacédo
estabelecida na Lei
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Orgénica do Ensino Secundério (De-
creto-lei n° 4.244, de 4 de abril de 1942).

§ 1° Para fins da dispensa citada
neste artigo serdo observados 0s pesos
dois, dois e trés e o divisor dez constantes
do art. 50, § 4° da mencionada Lei
Organica.

§ 2° Os alunos que ndo tenham
atingido o minimo de frequéncia es-
tebelecido no art. 50, § 1° da Lei
Organica do Ensino Secundario, con-
tinuam sujeitos a regulamentagdo vigente
relativa ao assunto, nao lhes sendo
facultada a dispensa de que trata esta
portaria.

Art. 2° Verificada a aprovacdo, na
forma do artigo anterior, a nota final da
disciplina passarda a ser a média
ponderada de trés elementos: a nota anual
de exercicio e as notas da primeira e da
segunda provas parciais, atribuindo-se-
lhes os pesos dois, dois e trés,
respectivamente.

Art. 3° A dispensa prevista no artigo
1° dependera, preliminarmente, de sua
adogdo pelo estabelecimento, mediante
incluséo no respectivo regimento interno,
0 qual determinard sua extenséo a todas
ou algumas
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disciplinas, a todas ou a algumas séries
do curso secundario, bem como fixara a
média estabelecida naquele artigo ou
outra mais elevada.

Paragrafo Unico. A dispensa de
provas orais sera solicitada de modo
expresso pelo aluno ou seu responsavel,
no forma prevista no regimento interno
do estabelecimento.

Art. 4° Para atribuicdo de notas
mensais, 0s alunos serdo submetidos
durante 0 ano ndo sd a exercicios
escritos, como a frequentes arguigdes
orais.

Art. 5° A nota final dos alunos que
nédo satisfizerem as condigdes
estabelecidas no art. 1°, ou que nao
desejam ser dispensados da prestacdo de
provas finais, serad a média ponderada de
quatro elementos: a nota anual de
exercicios, as notas da primeira e da
segunda provas parciais e a nota da prova
final, elementos esses aos quais se
atribuirdo os pesos dois, dois, trés, e trés
respectivamente.

Art. 6° A Diretoria do Ensino Se-
cundario expedira as instrucdes ne-
cessarias a execucao da presente portaria.
— Clévis Salgado.

(Publ. no D. O. de 23-6-1960)





