Os textos estdo organizados em
trés eixos temdticos: “institucionalizagio
e construgio da gestio participativa”; “di-
versidade de sujeitos e conhecimentos”, e
“educagio do campo e residéncia agraria”.
Essa disposi¢io permite uma harmonizagio
entre os diversos estudos, pesquisas e vivén-
cias, facilitando ao leitor uma compreensio
contextual e ampliada do programa.

Lembramos que, ao redigir essas
palavras, o fazemos em situagio de “iso-
lamento social” por for¢a da pandemia da
Covid-19. Formou-se uma crise mundial e
avassaladora no campo da satide, colapsan-
do sistemas publicos e privados de atendi-
mento médico e hospitalar, resultando em
milhares de perdas humanas. Esse cendrio
impactante nos convoca a um maior cui-
dado com a vida, individual e de agrupa-
mentos sociais diferentes, a reafirmar que
toda pessoa é sujeito de direitos e que as
politicas publicas sociais, inclusive as de
acesso a educagio, precisam chegar a quem
se encontra em situagio de vulnerabilidade
economica. O Pronera, nesse viés, cumpre
seu papel, ao proporcionar formagio com
especiFEI)cidagle na diversidade dos sujeitos
do campo. E o que veremos nos instigantes
estudos abrigados nesta obra.

MARILIA BARRETO SOUTO

Este livro situa-se no dominio da politica piblica de Educagio do
Campo, que busca se ajustar 4 realidade das dreas de reforma agréria e
territérios quilombolas. Seus textos oferecem uma leitura dos cursos
desenvolvidos, a partir da visio de servidores do Incra e de estudiosos
da educagio, os quais trabalham ou atuaram na gestio do Programa
Nacional de Educagio na Reforma Agraria (Pronera), revelando a
faceta de um profissional compromissado com a emancipagio de jo-
vens e de adultos do campo.

Como prova a ciéncia social, nio existe neutralidade nas escolhas,
a¢des e omissdes humanas. A produgio destes artigos revela a exis-
téncia de interesses de classes em disputa. Os autores nio tergiversam
e assumem o lado da defesa da gestdo democritica e da participagio
dos sujeitos sociais e politicos dos territdrios camponeses nos espagos
de discussdo, formulagio e decisio das politicas puablicas de atendi-
mento as suas comunidades.

A coletanea é constituida por artigos que realgam a institucionaliza-
¢do e construgio da gestio participativa no 4mbito do Pronera, na
forma tripartite, envolvendo Incra, institui¢des de ensino puiblicas e
sem fins lucrativos e organizagdes sociais e sindicais do campo. A
riqueza dos conhecimentos na Educagio do Campo é demonstra-
da pela diversidade de sujeitos, além da implementagio de diferentes
Cursos.
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“O reconhecimento das diferengas
tira as politicas do campo da abstragdo para
se pensar em politicas afirmativas focadas
no atendimento de necessidades especifi-
cas”. Esta frase realca uma das expressivas
ligdes que pulsam nos 11 artigos agrupados
nessa coletanea, os quais dialogam entre si e
revelam uma unidade identitiria, expertise
profissional e compromisso social de seus
autores sobre os temas desenvolvidos, ati-
nentes ao Programa Nacional de Educagio
na Reforma Agriria — Pronera, nascido da
luta social.

O Pronera é uma politica publica
de educagio do campo que reconhece a di-
versidade e pluralidade de sujeitos, territ6-
rios e modos de existéncia, principalmente
das dreas de reforma agriria e territorios
quilombolas. Pauta o desenvolvimento dos
cursos pelos principios da inclusio, multi-
plicagio, participagio social, gestdo demo-
critica e da interagio com as comunidades.
Ao longo de 22 anos, esses fundamentos
tém sido determinantes para o atendimento
das reais necessidades da educa¢io do cam-
po, do ensino basico & pés-graduagio, com
resultados que repercutem em qualidade
social.

Ao mergulhar nesse livro, conse-
guimos acessar informagdes preciosas e in-
quietantes que cercam, se inter-relacionam
e demarcam as agdes, projetos e o alcance
do Pronera. Estudos empiricos e cientifi-
cos, construgdes técnicas, tedricas e meto-
dolégico-pedagégicas se transformam em
contribui¢des pujantes para a defesa do di-
reito 4 educagio aos povos do campo, e en-
frentamento de problemiticas diversas nos
assentamentos, inclusive de género. Nele
também despontam contradi¢des de classes,
disputas de interesses, decisdes politicas de
governos, avangos e retrocessos da legis-
lagdo incidente, dificuldades das parcerias,
vulnerabilidades e necessidades dos jovens
e adultos que buscam o conhecimento.
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Prefacio

ESPACOS REBELDES EM TEMPOS DE ATRASO:
A tentativa de despolitizacao da questao agraria no Brasil

Carlos Alberto Feliciano

Propor um livro sobre “Gestdo participativa e
diversidade de sujeitos da educacdo do Campo”, no contexto
atual, € um ato de rebeldia, insubordinacéo e contradicdo. Esse
sera o caminho de reflexdo que eu pretendo percorrer.

O Estado brasileiro, assim como mundo atual, esta(va)
sendo gestado (antes da pandemia do COVID-19), talvez, pela
fase mais perversa do capitalismo neoliberal, que, em crise, se
articula, fomenta e investe em elementos do totalitarismo como
forma de se manter vivo. No Brasil, vivenciamos isso
diariamente.

Na atualidade, as praticas e discursos com tonalidades
fascistas, a exemplo das disseminadas principalmente pelo
atual governo, seja em acdes e proposicoes destrutivas via
politicas que atacam direitos sociais conquistados
historicamente, ou por discursos, através de postagens em
redes sociais, tentam promover a fragmentacao social em todas
as dimensodes. O 6dio e a intolerancia sao somente a ponta e o
efeito de uma logica do capital, que no contexto atual necessita
de um discurso pautado pelo distanciamento de dois elementos
centrais de um modelo democratico: viver politicamente o/com
conflito e a diferenca de classe, género e raca.

O livro €& ousado ao sistematizar e materializar
experiéncias coletivas e participativas, por vezes conflituosas
como deve ser em um regime democratico, de mais de 192 mil
mulheres e homens que, de acordo com Pesquisa sobre a
Educacao na Reforma Agraria (Pnera), conquistaram o acesso
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a alfabetizacdo, escolarizacdo fundamental, média e superior
em 27 Estados da Federacao, mas, para além disso, critica o
processo de desmonte e extincdo do Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria (Pronera).

Quando digo que o livro é rebelde, é porque mostra
preocupacado e mobilizacdo ao registrar a memoria do processo
de luta dos movimentos socioterritoriais por uma Educacdo do
Campo. Em meados da década de 90, estavamos num contexto
de avanco da politicas neoliberais quando ocorreram dois
grandes massacres contra camponesas € camponeses
(Massacre de Corumbiara/RO e Eldorado dos Carajas /PA) e o
governo Fernando Henrique Cardoso foi pressionado a criar o
Programa, devido a repercusséo nacional e internacional sobre
os casos de violéncia no campo. O programa conquistou sua
legitimidade e institucionalidade ao ser reconhecido, no
governo Lula, pela Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, como
parte da Politica Nacional de Educagédo do Campo.

O livro mostra-se criterioso ao detalhar os caminhos que
estao sendo orquestrados para a extincao desse programa, bem
como no aspecto dos aportes de recursos necessarios para a
realizacdo de projetos e cursos, que sairam de mais de 500
milhoées de reais nos governos Lula e Dilma, e foi se definhando
com um or¢camento de R$ 27 milhées em 2016, R$ 14,8 milhées
em 2017 e R$ 19,7 milhdes em 2018, R$ 8,3 milhdées em 2019
e R$ 13,3 milhdées em 2020. O mais duro ataque e crime do
governo Bolsonaro, nesse ambito, foi a publicacdo do Decreto
10.252/2020, em 21 de fevereiro de 2020, que altera a
estrutura regimental do Incra e extingue a Coordenacao-Geral
de Educacao do Campo e Cidadania, responsavel pela gestao
do Pronera.

Além da denuncia desse ataque a educacado do campo,
entendo que devemos indicar as consequéncias dessas
medidas do governo Bolsonaro para sociedade brasileira:
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+ Primeiro, fere e ndo cumpre o art. 205 da Constituicao
Federal, que diz: “A educacdo € um direito de todos e
dever do Estado”. Extinguir as condicdes de existéncia
do Pronera é impossibilitar aos cidaddos do campo o
acesso a uma pedagogia propria, que atenda suas
necessidades e possibilidades, € reforcar a tese de que
para se viver no campo néo é preciso conhecimento.

% Segundo, descumpre um principio da Lei de Diretrizes
e Bases que instituiu a politica educacional e que tem
como centralidade as matrizes formativas do ser
humano, pautadas no trabalho e cultura de uma
sociedade. Viver no campo é um modo de vida e néo
apenas um emprego.

« Terceiro, essa logica de extincdo de um programa pelo

desmantelamento de condi¢coes minimas de efetivacao

(reducdo de recursos, quadros de funcionarios,

judicializacdo dos projetos e processos) reforca a ideia

de que ndo podemos ser diferentes e, portanto,
necessitamos de processos e modelos educacionais
que sejam moldados pela légica do ensino via atacado.

Dai vem a proposta centrada na educacdo como
mercadoria, feita por empresas que formatam a construcao do
conhecimento a légica das necessidades empresariais e de
consumo, € nao para um processo de humanizacdo e
emancipacao.

Seguir essa logica de pensar a educacao com a lente do
e para o capital é transformar os direitos das camponesas e
camponeses assentados pelo Incra, pelo crédito fundiario, em
areas remanescentes de quilombos, ribeirinhos, comunais etc.
em servicos que podem ser comprados ou vendidos,
fomentando ainda mais a desigualdade, injustica e excluséao.

Entendendo que o Estado foi criado para facilitar a
manutencao de uma determinada classe social no poder, pode-
se compreender o processo historico de resisténcia e violéncia
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contra a classe social camponesa, seja no acesso a terra ou
demais direitos sociais como educacéo formal, promocao da
saude etc., como integrante contraditéria ao modo capitalista
de producado, assim como a permanéncia da propriedade
privada da terra, que, pela logica do desenvolvimento do
capitalismo, assume uma caracteristica baseada na
irracionalidade.

Quando digo que o livro é insubordinado é porque
procura escancarar as brechas existentes por dentro do Estado
e pelas(os) agentes do Estado ao questionar diretamente as
instituicdes existentes e seus entraves legais e formais, pois
partem de um olhar cientifico e compromissado com a realidade,
a vida e a pratica social. O livro traz elementos que tratam da
institucionalizacao e tentativa de construcdo de um projeto
participativo, que possibilite aos povos beneficiarios de areas
de reforma agraria a capacidade de formatar projetos e
perspectivas de emancipacao a partir do trabalho e educacao.

Negar ou criar barreiras ou cercas no acesso ao
conhecimento formal é uma luta que faz parte da luta
camponesa no momento mais recente. Por que nédo sao
“tolerados” o acesso das camponesas e dos camponeses na
construcdo de cursos de ensino superior onde a elite se
mantém hegemoénica? Por que nédo se admite ou criam-se
inimeros processos legais ou ilegais na criacao de cursos mais
tradicionais como medicina, direito e engenharia agronémica?
O que se faz entdo para conter essa demanda de classe? Negar
a existéncia de uma classe e de um conflito e fomentar o que
podemos chamar de espacos da legalidade.

O espaco da legalidade ou a judicializacdo da politica
cria, transita e vincula-se a toda forma e tentativa de punicao,
extincdo e repressdo das acoes adotadas pelo movimento
camponés ou quem venha a infringir ou transgredir aquilo que
esta fundamentado nos ditames da lei. Esse espaco ocorre na
confusao e diversidade interpretativa que a Constituicao
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Federal propicia, na implantacdo e formulacao de leis
complementares, medidas provisérias, PECs, regulamentos etc.

Os seus agentes centrais de manutencdo sao
sustentados por uma estrutura de poder que, em momentos
determinados, apresenta-se local, regional e nacionalmente,
envolvendo juizes, delegados, promotores, advogados, técnicos,
preocupados com a manutencao da “ordem estabelecida”.

No caso da luta pela reforma agraria e pela educacao do
campo, sdo construidas estratégias para neutralizar quaisquer
possibilidades de vez, voz e legitimidade ao conflito. Sao
tentativas de suprimir o embate de classe, género e raca, que
deveriam se desenvolver e se desenrolar politicamente na
sociedade. A judicializacdo da politica e do espaco é a maneira
mais eficaz do neoliberalismo de lidar com o conflito, sem
admiti-lo. Um exemplo de atuacao desse espaco da legalidade
sdo os inumeros questionamentos do Tribunal de Contas da
Unido, do proprio Ministério da Educacdo (MEC), das
Secretarias Estaduais de Educacao, de 6rgaos colegiados das
universidades, que questionam e procuram inviabilizar
legalmente e operacionalmente o funcionamento dos cursos.

Digo que o livro € um ato de contradicao, pois defende
uma politica de educacao do campo, através do Pronera, uma
politica de reforma agraria, através do INCRA, em um contexto
em que o Estado, capital financeiro e elite agraria desejam
exterminar com os sujeitos sociais do campo, seja enquanto
classe, seja enquanto seres humanos. Se ndao ha campesinato,
nao havera reforma agraria, ndo havera Incra, ndo ha Pronera.
Enquanto existir o campesinato, havera esperancas de vida da
institucionalizacao da politica agraria.

Vivenciamos desde o golpe de 2016 o desmonte e
precarizacao dos oOrgaos da politica agraria brasileira em
diversas escalas e dimensoes. A politica do governo Bolsonaro
vem montada com discurso do 6dio, para criar uma crise
institucional e levar a uma politica de desinstitucionalizacado da
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reforma agraria. Sdo inumeros os efeitos que levam a essa
afirmacao:

0,
0.0

0,
0.0

Delegar como responsaveis da politica agraria e
fundiaria militares, latifundiarios, grileiros e amantes
da motosserra e dos oligopdlios transnacionais que
produzem insumos quimicos na producao de
commodities;

Flexibilizar o armamento na defesa da propriedade
privada da terra (grilada);

Fortalecer ainda mais a ideia do Brasil que se viveu no
século XIX e primeira metade do século XX como um
pais agroexportador em detrimento de uma politica de
soberania territorial, alimentar e de seguranca
alimentar e nutricional,

Acabar com a politica de assentamento rural,
Desestruturar politicas que fortaleciam a agricultura
camponesa e experiéncias agroecologicas que garantam
a producéo de alimentos saudaveis,

Suspensdo de todos os processos de acdes
desapropriatérias de fazendas que ndo cumprem a
funcao social,

Realizar de forma célere e massiva a titulacao dos lotes
de assentamentos rurais aos beneficiarios da reforma
agraria;

Revogar os decretos de criacao de Terras Indigenas,
quilombolas e de fazendas desapropriadas para criacao
de assentamentos rurais;

Abolir qualquer proposta e/ou discussao de revisao dos
indices de produtividade;

Propagar a ideia de desmatamento das areas de
preservacao.

Poderia elencar varios exemplos desde o periodo da

campanha até os atuais meses do governo Bolsonaro, mas a
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centralidade posta é de que ndo ha uma questéo agraria a ser
resolvida, assim como ndo ha outro papel para a agricultura
senao de agroexportacado de commodities. Diante desse cenario,
novamente se tem uma perspectiva de homogeneizacao da
agricultura e das relacbes sociais para o campo: uma
agricultura capitalista, tecnificada e agroexportadora, porém
com um fortalecimento do coronelismo moderno. Novamente, a
homogeneizacado se faz necessaria para que a agricultura vire
empresa, e o agricultor familiar, um empreendedor ou
empresario rural. Quem néo esta nessa légica, nao existe para
o mundo atual regido pelo capital financeiro.

Com isso, as projecoes do agronegbcio para o territério
brasileiro, no periodo de 2016 a 2026, é que a expansao da area
plantada chegue a mais de 15 milhdes de hectares, de acordo
com um proprio estudo da Embrapa e do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Creio que esse nimero
seja superior ao proposto diante das novas possibilidades de
expansdo sobre areas de reforma agraria.

Porém, para que tal facanha seja viavel, o territério
brasileiro oferece avancos e limites (uma linguagem bem
empresarial). Os avancos sdo: existéncia de areas planas e
extensas, solos potencialmente produtivos, otima
disponibilidade de agua, clima propicio com dias longos e com
elevada intensidade de sol; e os limites sdo: precaria situacao
logistica (transporte terrestre, portuario, comunicacdo) e
auséncia de servicos financeiros.

Nao foi dito no documento (ou talvez esse entendimento
seja meu e de militantes da reforma agraria) que um grande
limite é que essas terras ja estdo ocupadas ou disputadas por
posseiros, seringueiros, meeiros, varzeiros, lavradores,
palmiteiros, agricultores, ribeirinhos, pescadores, colonos,
agregados, assentados, fecho e fundo de pastos, castanheiros,
geraiszeiros, indigenas, sem-terra, quilombolas, assalariados,
diarista, tratorista, pedes, administradores, vaqueiros,
garimpeiros, canavieiros etc.
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Sao sujeitos sociais que, historicamente, mantém uma
luta constante pela sobrevivéncia e convivéncia com e nos
biomas da Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica, Amazonia,
Pantanal e Pampa.

Pela logica empresarial, ndo tem povo, mas forca de
trabalho, nao tem natureza, mas recursos naturais. A ordem
do neoliberalismo, na fase atual do capitalismo financeiro, é
somente a necessidade de ocupar uma fracdo do territério por
um tempo limitado para exploracao e espoliacdo da riqueza e
do trabalho.

Entendo e defendo que os efeitos dessa ordem
totalitaria, citada anteriormente e que pode levar a
desinstitucionalizacdo da Reforma Agraria, fere a propria
Constituicao Federal, pois o Estado tem o dever de
desapropriar e fazer Reforma Agraria. Nao a cumprir € crime.
Isso quer dizer que se deve lutar constantemente para mostrar
a sociedade essa barbarie e tirar a terra de um dominio ilegal e
indecente, que nao a usa adequadamente.

A causa desses elementos tem uma estreita e profunda
ligacdo com a formacao territorial brasileira, que continua
centrada na concentracao de terra, poder e riqueza, as custas
de vidas extraidas com praticas de uso da violéncia para quem
se opode a essa logica. De acordo com o Incra, apenas 168 mil
imoveis controlam mais de 280 milhées de hectares, isso sem
entrar no mérito da legalidade desses titulos, ja que, segundo
prof. Ariovaldo Umbelino de Oliveira, “metade dos documentos
de posse de terra no Brasil € ilegal”. De acordo com a Comissao
Pastoral da Terra, mais de 1 milhao de familias sofreram algum
tipo de violéncia no campo brasileiro no século XXI (foram
ameacadas, expulsas, despejadas, vitimas de pistolagem) e
ocorreram mais de 1.700 assassinatos desde 1985. A
concentracdo de terras no Brasil caminha junto com a
intensificacdo da violéncia. Para resolver, a matematica € clara,
mas a historia e a geografia, nao!
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Todas essas reflexdes que propus neste texto tém a
pretensdo de instigar a leitura do livro, pois a educacao do
campo é um debate inovador, que vem das diversidades, das
possibilidades e da criatividade. Ou seja, € o oposto do que
temos enquanto orientacdo politica de um governo totalitario
sob uma ordem neoliberal.

Finalizo este texto procurando apontar que os
(des)jmandos e (ir)racionalidades da constituicdo da
propriedade privada no Brasil e o poder e controle territorial de
quem a detém, mesmo que ilegalmente, estdo calcados na
tentativa de despolitizacdo da questdo agraria, que, no atual
momento, fomentara a criminalizacdo da luta pela terra, a
desinstitucionalizacao da reforma agraria, o adoecimento de
pessoas pelo uso abusivo de produtos agroquimicos e a
violéncia, desde a mais velada, até a mais escancarada.

Porém, uma coisa é certa: outro caminho também se
mostrara, mesmo que a tempos lentos e espacos curtos.

Presidente Prudente, em tempos de pandemia.
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Apresentacao!?

Em 2015, foi lancado o livro “Pronera: experiéncias de
gestdo de uma politica publica”, fruto das monografias
apresentadas no curso de especializacdo em Educacdo do
Campo, na Faculdade de Educacao da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG), realizado entre 2013 e 2014, por
servidores do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (Incra) que atuavam diretamente com a gestdo do
Programa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria (Pronera).
A publicacado trouxe 11 artigos, que analisaram a pratica de
gestdo dessa politica publica nas dimensdes da construcao, da
implementacao e da avaliacao.

Em 2018, foi realizado o Encontro Nacional dos 20 anos
da Educacdo do Campo e do Pronera, na Universidade de
Brasilia (UnB). Entre as atividades ocorridas, destacamos a
apresentacdo do Grupo de Trabalho “Gestao de Politicas
Publicas: a experiéncia do Pronera”, organizado por parte dos
autores do livro de 2015, assim como outros servidores do Incra
e pesquisadores em educacdao do campo. Foram apresentados
relatos e pesquisas provenientes dos Estados do Acre, Alagoas,
Amapa, Goias, Mato Grosso, Para, Rio Grande do Sul e Sao
Paulo, abarcando experiéncias multifacetadas das cinco
regides brasileiras e expressando a diversidade do Pronera.

Depois desse evento, esse Grupo de Trabalho pensou na
possibilidade de construcado de um segundo livro, no intuito de
avaliar a institucionalizacdo, a gestdo participativa e a
diversidade no Pronera. O grande diferencial de expandir essas
publicacdes é oferecer uma leitura a partir da visdo dos
servidores do Incra que trabalham diretamente na gestao de

1 Agradecemos as sugestoes e os elogios de Cristina Sato e Henrique Tahan
Novaes e a revisao feita por Helton Lucinda Ribeiro.
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uma politica publica, assumindo o compromisso com a
educacao do campo e com a emancipacdao das populacoes
beneficiarias da reforma agraria.

Desse modo, neste segundo livro, sdo apresentados
mais 11 artigos que reafirmam o que a professora Maria Isabel
Antunes Rocha conclui no primeiro livro, que os asseguradores
do Pronera sdo “um coletivo que politiza sua pratica, que sabe
que ela nao é neutra, pois estéa clivada pela sociedade de classes,
pela oposicdo de interesses entre a agricultura patronal e a
agricultura familiar camponesa” (ROCHA, 2015, p. 204).

No Brasil, como se observara no posfacio de Henrique
Tahan Novaes, “Questdo agraria, questao educacional e as
lutas pela manutencado do Pronera”, a educacdo brasileira
sempre foi fonte de disputa por varios grupos e pensada para
poucos. A histéria brasileira demonstra isso, como visto no
periodo colonial, quando ocorre o predominio da educacgdo
religiosa. No Império, o confronto é com a educacéo laica. Na
Primeira Republica, essa disputa continua, mas com
predominio da educacédo laica e a preocupacdo em ampliar a
oferta de ensino publico e gratuito as demais camadas da
populacao.

Durante o século XX, serdo realizadas varias propostas
para o ensino, constantemente barradas por interesses politica
e economicamente hegemoénicos. Segundo Palma Filho (2005,
p. 22), € com a Constituicao Federal de 1988 que “o acesso ao
ensino publico obrigatorio e gratuito passa a ser direito publico
subjetivo, o que importa responsabilidade da autoridade
publica caso o mesmo nao seja oferecido ou seja irregular a sua
oferta (art. 208, 1° e 2°)”.

De uma forma geral, o acesso ao ensino publico e
gratuito sempre passou por um gargalo para ser implementado,
principalmente para as populacoes mais pobres. No meio rural,
sera ainda mais dificil, pois a compreensao do espaco rural
como um espaco de vida dos seus sujeitos € necessaria para
que a implementacao do ensino ocorra de modo efetivo. Nesse
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sentido, a constituicdo de politicas publicas que levem em
conta essa compreensdo tem no Pronera uma das suas
principais iniciativas, como veremos nos artigos deste livro.

Apés a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases (LDB) de 1996, foram criados varios normativos e
politicas publicas em prol da educacéo do campo. Apesar desse
esforco, os dados estatisticos ainda demonstram que ha muito
por fazer, pois permanece um fosso entre a educacédo urbana e
a educacdao rural no pais. O extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) lancou, em 2011, um
documento contendo as estatisticas do meio rural, baseado em
dados do Censo de 2010 e da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD). Quanto a educacdo, destacou que,
enquanto 18,5% da populacdo urbana era analfabeta, essa
porcentagem aumentava para 31,2% em relacdo a populacao
rural. A diferenca entre a quantidade de anos de estudo se
mantém em todos os niveis de ensino até o nivel superior: no
Fundamental incompleto, sdo 35,4% para urbana e 48,4% para
a rural; no Fundamental completo, sdo 8,1% para urbana e
5,8% para a rural; no Médio incompleto, sdo 6,2% para a
urbana e 4,3% para a rural; no Médio completo, sdo 20% para
a urbana e 8% para a rural; no Superior incompleto, sao 3,9%
para a urbana e 0,8% para a rural; e, no Superior completo,
sdo 7,6% para a urbana e 1,2% para a rural (DIEESE, 2011, p.
75). Numeros inaceitaveis em pleno século XXI.

Em 2010, o Incra publicou a Pesquisa sobre a
Qualidade de Vida, Producao e Renda dos Assentamentos da
Reforma Agraria (PQRA), no total de 804.867 familias
assentadas, em 1.164 assentamentos por todo o Brasil. Em
relacdo a educacao, destaca que 16,42% eram analfabetos;
42,88% possuiam de 1% a 4* séries; 26,97%, de 5% a 9® séries;
7,24%, o Ensino Médio incompleto; 5,23%, o Ensino Médio
completo; 0,77%, o Ensino Superior incompleto; e 0,51%
possuia o Ensino Superior completo.
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Como se observa, entre as pesquisas mais recentes
realizadas no meio rural, a situacao dos assentados ainda é
critica quanto ao acesso ao ensino, demonstrando a
necessidade de avancar no oferecimento de politicas publicas
especificas a esses sujeitos, ou seja, garantir o acesso a um
direito fundamental previsto no Estado Democratico de Direito.

Marilena Chaui (2012, p. 151) destacou que a
democracia é constituida, desde os seus primoérdios, por trés
grandes direitos: igualdade, liberdade e participacdo nas
decisoes. No caso da igualdade, tomada em seu sentido restrito,
significa que, “perante as leis e costumes da sociedade politica,
todos os cidadaos possuem os mesmos direitos e devem ser
tratados da mesma maneira.” Afirmar que todos sao iguais néao
faz com que as pessoas de fato sejam iguais na sociedade, nas
mesmas condi¢cdes politicas, econdémicas e sociais. Segundo
Chaui, “seu sentido e importancia encontram-se no fato de que
ela abre campo para a criacdo da igualdade por meio das
exigéncias, reivindicacdes e demandas dos sujeitos sociais.”
Em relacdo a liberdade, também ocorre situacdo parecida, na
qual a declaracao de sua existéncia ndo a institui de fato, mas
abre o campo de possibilidades para a sua criacdo enquanto
direito pela pratica politica. O direito a participacdo no poder
possibilitou, por intermédio das lutas democraticas modernas,
a participacdo dos cidaddos nas discussbdes e deliberacoes
publicas, pois politica € “acdo coletiva, isto &, decisao coletiva
quanto aos interesses e direitos da prépria sociedade” (CHAUI,
2012, p. 152). Segundo Chaui,

(...) as ideias de igualdade e liberdade como direitos civis
dos cidaddos vao muito além de sua regulamentacéo
juridica formal. Significam que os cidadaos sao sujeitos
de direitos e que, onde tais direitos ndo existam nem
estejam garantidos, tem-se o direito de lutar por eles e
exigi-los. E esse o cerne da democracia: a criagdo de

direitos (CHAUI, 2012, p. 150).
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Marisa R. T. Duarte (2008) diferenciou o direito a
igualdade formal do direito a igualdade material. O direito a
igualdade formal estaria explicito no art. 5° caput da
Constituicdo Federal de 1988, “e diz respeito a igualdade de
todos perante a lei e constitui o principio fundamental do
Estado Liberal de Direito. Consiste no reconhecimento da
nocao de que todos os seres humanos sdo sujeitos de direitos,
independentemente de quaisquer -caracteristicas que os
especifiquem ou diferenciem” (DUARTE, 2008, p. 34). Segundo
a autora, com esse principio, ndo se pode negar acesso a
direitos a ninguém por quaisquer caracteristicas, tais como:
género, raca, etnia, religido, orientacdo sexual, conviccoes
politicas, ou seja, proibe a discriminacdo injustificada no
acesso aos direitos. Por outro lado, afirma que a CF/1988
estabelece, em alguns incisos, as igualdades especiais:

Isso porque nem sempre a lei € feita para atingir a todos
indistintamente, de forma genérica, independentemente
de sua origem, género, raca, condicdo social, etc. Dai a
importancia do principio da igualdade material. O
principio da igualdade material, ou igualdade feita pela
lei, visa criar patamares minimos de igualdade no campo
do acesso aos bens, servicos e direitos sociais (DUARTE,
2008, p. 35).

E uma forma de conseguir a igualdade material seria a
implementacado de politicas publicas especificas a quem nao
possui acesso, por se tratar de grupos vulneraveis dentro da
sociedade brasileira. Seria a forma desses grupos terem acesso
aos direitos previstos nos documentos oficiais.

Desse modo, o Pronera buscou responder ao chamado
dos movimentos sociais e sindicais para que o Estado brasileiro,
por meio de politicas publicas, atendesse ao direito dos povos
do campo no seu acesso e permanéncia na escola, em igualdade
de condicoes, garantindo universalidade com especificidade. A
participacao esta presente pela gestdo tripartite entre o Incra,
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instituicdes de ensino e movimentos sociais e sindicais do
campo. A igualdade de condicoes se vale da implementacdo da
Pedagogia da Alternancia em suas varias facetas; a entrada
coletiva com turmas e selecoes especificas; a permanéncia nos
cursos, com transporte, alojamento, material didatico e
alimentacao desses estudantes.

Portanto, os artigos deste livro apresentam muitas
dessas experiéncias pelo pais e as dificuldades na
implementacao dos cursos. Sdo 11 artigos, divididos em trés
partes: “Institucionalizacdo e construcdo da gestdo
participativa”; “A diversidade de sujeitos e conhecimentos” e
“Educacao do Campo e Residéncia Agraria”.

Na primeira parte, quatro artigos versam sobre a
institucionalizacao do Pronera e a gestdo participativa dessa
politica publica. Sao eles: “Movimentos sociais e politicas
publicas: a importancia da mobilizacdo na efetividade do
Pronera”; “Educacdo superior pelo Pronera: uma politica
publica de Estado”; “O Pronera em suas fases como politica
publica em educacdo do campo: uma visao a partir de seus atos
normativos” e “Pronera em Minas Gerais: gestao participativa”.

No primeiro artigo, “Movimentos sociais e politicas
publicas: a importancia da mobilizacdo na efetividade do
Pronera”, Juliany Serra Miranda afirma que o diferencial do
Pronera é a gestdo tripartite dos cursos entre Estado,
instituicdes de ensino e organizacdes da sociedade civil, e que
a institucionalizacdo enquanto politica publica € um avanco,
pois enfatiza “a educacdo do campo como um direito”. No
entanto, Miranda destaca que as conclusdes preliminares da
“pesquisa indicam que o processo de institucionalizacdo das
demandas pelo Estado descaracteriza a esséncia das politicas,
pois elas passam a ser controladas pelo Estado de forma a nao
contrariar os interesses elitistas dos grupos que sustentam as
liderancas no poder”. E o caso do Pronera, que, ao ser
institucionalizado, centraliza a gestao no Incra e retira de cena
a participacdo dos movimentos sociais.



23

No segundo texto, “Educacdo superior pelo Pronera:
uma politica publica de Estado”, Gisele da Rocha Souza
apresenta o desenvolvimento do Pronera ao longo dos 22 anos
de existéncia no Brasil e no Estado do Mato Grosso do Sul,
proporcionando acesso a educacdo a mais de 190 mil
estudantes em 529 cursos, que vao da alfabetizacao até a pos-
graduacédo. Sobre a gestao participativa, destaca que a parceria
entre movimentos sociais, instituicées e governo proporciona
“um impacto na cultura, nas relacoes estabelecidas entre as
familias, até mesmo pelos papéis que vao sendo construidos e
desconstruidos quando o conhecimento vai sendo inserido no
imaginario da comunidade e das familias camponesas”.

“O Pronera em suas fases como politica publica em
educacao do campo: uma visdo a partir de seus atos
normativos”, tratado por Fabricio Souza Dias no terceiro artigo,
faz um diagnéstico da institucionalizacdo do Pronera sob o
ponto de vista dos atos normativos que direta e indiretamente
oferecem normas, obrigacdes, padrdes e regras quanto a
estrutura, organizacao, diretriz e gestao do Pronera. A analise
leva em consideracdo os contextos politicos que permeiam
esses atos normativos e demostram as formas do Estado em
garantir a educacdo do campo para o publico da reforma
agraria diante das tensodes, disputas e resisténcia pela
manutencao do Pronera como politica publica.

Sonia da Silva Rodrigues, no artigo “Pronera em Minas
Gerais: gestao participativa”, apresenta, no periodo entre 2005
e 2013, a atuacado dos colegiados de cursos, do Colegiado
Estadual do Pronera e do Nucleo de Educacdao do Campo e
Cidadania na implementacdo dos cursos. Passaram por varios
percalcos, como o Acordao 2.653/2008, que questionou a
participacao dos movimentos sociais e sindicais do campo na
gestdo dos cursos; o questionamento do Ministério da
Educacao (MEC) quanto a possibilidade do Incra pagar bolsas,
pois nao possuia legislacao especifica; e o questionamento da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2008, que néao



24

permitia o pagamento de servidor publico. A autora conclui
que, sem a participacdo de diferentes sujeitos, os cursos nao
teriam concluido a formacao, face aos questionamentos.
Justamente por isso, justifica-se a institucionalizacdo do
Pronera pela Lei 1.947/2009, regulamentado pelo Decreto
7.352/2010.

A segunda parte do livro, que se propde a discutir a
diversidade de sujeitos e conhecimentos, apresenta quatro
artigos: “Curso de bacharelado em Agroecologia para
beneficiarios da reforma agraria: a experiéncia do Pronera
Alagoas”; “Conhecimento e vida camponesa: a formacédo de
engenheiros agronomos no estado de Sergipe”; “O Pronera e a
primeira experiéncia com beneficiarios do crédito fundiario” e
“O perfil das turmas do Curso Técnico em Cooperativismo (TAC)
realizado pelo Pronera: um estudo através da estatistica
descritiva”.

A maioria dos cursos atende acampados e assentados
da reforma agraria. E o caso dos que séo analisados neste livro.
No entanto, a diversidade dos sujeitos do campo é uma
caracteristica presente nos diversos trabalhos aqui expostos.
No artigo “Curso de bacharelado em Agroecologia para
beneficiarios da reforma agraria: a experiéncia do Pronera
Alagoas”, José Ubiratan Rezende Santana e os demais autores
trazem uma analise sobre a turma formada por assentados,
beneficiarios do crédito fundiario e quilombolas, na sua
diversidade de conhecimentos. Sao provenientes dos
seguintes estados: Alagoas, Ceara, Paraiba, Pernambuco e
Rio Grande do Norte. Os autores apontam a potencialidade
desse curso em formar multiplicadores para atuarem nos
diversos territérios do campo, possibilitando a diversificacao
dos agrossistemas em contraponto com a paisagem
homogénea da monocultura da cana. Para tanto, destacam
que o ponto de partida para as acoes de desenvolvimento
rural deve levar em conta a experiéncia dos agricultores
e/ou das comunidades rurais.
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Ja Gisele da Rocha Souza analisou o curso de
Engenharia Agrondémica, desenvolvido na parceria entre Incra,
movimentos sociais do campo e Universidade Federal de
Sergipe (UFS) no texto “Conhecimento e vida camponesa: a
formacao de engenheiros agronomos no estado de Sergipe”. O
curso teve inicio com 60 educandos e finalizou com 54,
assentados e filhos de assentados dos Estados de Sergipe,
Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas e Pernambuco.
Como um curso inovador para o Estado, sofreu um Agravo de
Instrumento pela Associacdo de Engenheiros Agronomos em
Sergipe (AEASE). As alegacoes foram todas refutadas pela UFS
e pelo Incra, podendo o curso ser executado, o que garantiu a
formacdo dos estudantes baseada nos pressupostos do
Pronera, como metodologia da alternancia, publico
diferenciado, avaliacdo participativa e producao de
conhecimento junto as familias assentadas.

Camila Celistre Frota, em seu artigo “O Pronera e a
primeira experiéncia com beneficiarios do crédito fundiario”,
faz a inter-relacdo entre o Pronera e o Programa Nacional de
Crédito Fundiario, apresentando as diferencas entre esse
publico e os assentados da reforma agraria, a forma de acesso
a essa politica publica e o processo de implementacao do curso
Superior de Tecnologia em Agropecuaria no Rio Grande do Sul.
Segundo a autora, “quase todos os estudantes seguem
trabalhando em suas propriedades”.

No artigo “O perfil das turmas do Curso Técnico em
Cooperativismo (TAC) realizado pelo Pronera: um estudo
através da estatistica descritiva”, Conceicao Coutinho Melo
destacou que o diferencial desse curso € a procedéncia de
educandos de varios Estados, o que trouxe a riqueza das
experiéncias regionais. Além disso, a autora tracou um perfil
da turma e criou um banco de dados digital e editavel com
informacoes basicas dos egressos do TAC, como: nome, sexo,
data de mnascimento, origem (assentamento, municipio,
Estado), bem como a origem dos evadidos, reprovados e
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transferidos. Elementos que passaram a ajudar a gestdo da
propria escola, o Instituto Técnico de Capacitacao e Pesquisa
da Reforma Agraria (Iterra), a qual mantém o curso e dar
suporte a outras pesquisas futuras.

Essa diversidade também é notada em outros cursos do
Pronera tratados neste livro, como podemos observar no artigo
“Pronera e Residéncia Jovem no Estado do Para - da
aprendizagem significativa a construcao dos sujeitos de direitos
na Amazobénia”, em que Denival de Lira Goncalves traz a
participacdo das comunidades da floresta e dos povos
tradicionais ribeirinhos, o que, segundo o autor, “proporcionou
visibilidade aos individuos alijados das politicas publicas de
educacao do campo na regido da Amazonia Tocantina”. Essa
situacdo também se observa no curso de especializacdo em
Direitos Sociais do Campo, analisado por Marilia Barreto Souto
e Maria Esperanca Fernandes Carneiro, que formou 55
educandos (32 mulheres e 23 homens), constituindo-se de
assentados da reforma agraria, pequenos produtores,
agricultores familiares, ribeirinhos, pessoas atingidas por
barragens, técnicos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental
(ATES), educadores, advogados populares, assistentes sociais,
entre outros.

A terceira parte, destinada a analise sobre as
experiéncias dos cursos de Residéncia Agraria para a
Educacao do Campo, traz trés artigos: “Contribuicdo do
Residéncia Agraria para os cursos de poés-graduacao lato
sensu do Pronera”; “Residéncia Jovem no Estado do Para —
da aprendizagem significativa a construcao dos sujeitos de
direitos na Amazodnia” e “Desafios do Pronera em face da
Especializacao em Direitos Sociais do Campo — Residéncia
Agraria”.

Camila Guimarades Guedes inicia a terceira parte
deste livro apresentando o histérico do Residéncia Agraria,
que se inicia com “estagios de vivéncias” entre a Federacao
dos Estudantes de Agronomia do Brasil (FEAB) e o
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Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em
area rural de Dourados-MS. Posteriormente, sera inserido
no extinto MDA com execucao do Incra, passando a ter duas
fases: Estagio de Vivéncia e Especializacdo. Segundo a
autora, o Residéncia Agraria proporcionou experiéncias
muito ricas pela diversidade dos sujeitos expressa nos
projetos; pela pesquisa articulada a um projeto de campo,
contribuindo para a autonomia dos trabalhadores; pela
participacao social; pelo incentivo a producao agroecologica;
pela valorizacdo dos saberes camponeses e, principalmente,
por uma gestao participativa, “ndo sé do programa, mas
também da pesquisa e dos projetos politico-pedagogicos dos
cursos”.

Denival de Lira Gongalves, ao trabalhar o curso de
Residéncia Jovem em Cametda, no Para, destaca que, “pautado
em uma educacdo coletiva de formacdo humana e de
valorizacdo da realidade dos individuos do campo em seus
varios aspectos, o projeto, que, em sua estrutura de atuacao,
uniu as experiéncias advindas das comunidades da floresta e
dos povos tradicionais ribeirinhos, proporcionou visibilidade
aos individuos alijados das politicas publicas de educacao do
campo na regiao da Amazonia Tocantina”. Também afirma que,
para 76% dos estudantes, “o curso trouxe significativo
desenvolvimento no que tange a utilizacdo dos conhecimentos
em seu dia a dia, desenvolvimento pessoal e atendimento dos
anseios”.

Marilia Barreto Souto e Maria Esperanca Fernandes
Carneiro, no artigo “Desafios do Pronera em face da
Especializacdo em Direitos Sociais do Campo — Residéncia
Agraria”, apresentaram o diferencial do Pronera enquanto
politica publica em educacdo que abre caminho para “a
ampliacdo de outros direitos, como o direito a terra, ao
trabalho, a producdo e comercializacdo sustentaveis, a
seguranca alimentar, ao meio ambiente saudavel, a cidadania.”
Discorreram sobre os principais instrumentos pedagoégicos, de
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gestdo e organizacao, utilizados na implementacao desse curso,
e reafirmaram a importancia das parcerias na gestao
participativa e dos coletivos criados, que “tinham por desafio
cumprir o papel de conectar a acdo da universidade a realidade
dos territorios de vida camponeses”.

Acreditamos que as leituras deste livro trardo novos
olhares para a educacdo do campo, na perspectiva dos
servidores do Incra, em especial para a diversidade de povos e
de conhecimentos alcancada gracas a gestao participativa dos
cursos implementados pelo Pronera.

Em tempos de luta contra o coronavirus, ataques as
democracias, incertezas da continuidade do Pronera,
esperamos que a leitura deste livro proporcione a vocé, leitor, o
mesmo prazer que tivemos em escrevé-lo.

Sonia da Silva Rodrigues
(Organizadora)
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da gestao participativa
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MOVIMENTOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS:
a importancia da mobilizacao na efetividade
do Pronera

Juliany Serra Miranda

Introducao

Este texto integra uma pesquisa de mestrado que tem
como objetivo estudar a atuacdo dos movimentos sociais do
campo na gestdo do Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (Pronera), ap6s a institucionalizacao do
programa por meio do Decreto 7.352/2010, de 4 de
novembro de 2010.

Compreender como se da essa participacdo nos ajuda
a entender as inter-relacoes entre Estado e sociedade civil e,
assim, visualizar o contexto e as perspectivas ideologicas
que estao por tras de uma politica publica.

As politicas publicas de educacao do campo, dentre
elas o Pronera, tém sua génese na mobilizacdo dos
camponeses em prol de politicas que atendam as
especificidades do campo. Entretanto, a insercao na agenda
politica, sua formatacdo e efetivacdo implicam o
entendimento da superestrutura, isto €, a compreensao de
como Estado e sociedade civil se relacionam.

Tendo como orientacdao metodolégica o materialismo
dialético, mobilizamos, por meio de pesquisa bibliografica,
autores que apresentam conceitos de Estado e politicas
publicas relacionados ao contexto sociopolitico e cultural,
por corroborarmos a ideia defendida por Bobbio (1987) de
que a funcdo do Estado transcende o aspecto juridico-
normativo por se tratar de uma organizacdo social. Na
sequéncia, detemo-nos nos documentos que regulam o
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programa para visualizar sua operacdo e como O0S
movimentos sociais tém conseguido impor suas demandas
na operacionalizacdo do programa.

As conclusoes preliminares de nossa pesquisa
indicam que o processo de institucionalizacao das
demandas pelo Estado descaracteriza a esséncia das
politicas, pois elas passam a ser controladas pelo Estado de
forma a n&o contrariar os interesses elitistas dos grupos que
sustentam as liderancas no poder. Com base nesses
resultados preliminares, pretendemos prosseguir a pesquisa
ouvindo os atores da politica para identificar como estao
reagindo a essa tentativa de desvirtuar a efetividade da
politica de educacao do campo.

O Estado e a sua Inter-relacao com a sociedade civil

A compreensao que temos hoje do que seria Estado
esta vinculada a Modernidade, relaciona-se a organizacao do
aparato administrativo com fins de prover a prestacdo de
servicos publicos e a convivéncia em sociedade por meio da
legitimacao das liderancas no uso da forca para manter a
ordem. Tal conceito, conforme Gramsci (apud Souza, 2015),
advém das mudancas vivenciadas pela sociedade. A
multiplicacdo dos individuos em um mesmo espaco
suscitou a necessidade de se preservar a propriedade
individual, e esse papel foi incumbido a figura do Estado, a
quem sao delegados poderes de intervir de modo a tentar
manter uma convivéncia mais harmoénica. Entender o
estabelecimento das relacoes de poder € primordial para
compreender a legitimidade do Estado, e a maneira como
se instituem essas relagcoes esta intrinsecamente
relacionada ao contexto, a natureza e a histéria. O debate
sobre os critérios de legitimidade nao tem apenas um valor
doutrinal, mas esta ligado ao problema da obrigacao politica,
baseando-se no principio de que a obediéncia é devida
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apenas ao poder legitimo. E onde acaba a obrigacdo de
obedecer as leis, comeca o direito de resisténcia.

Nesse contexto, observa-se que, ao longo da historia,
o Estado organiza-se de diversas formas orientadas pelo que
se acredita ser mais eficiente para o desenvolvimento
societario. Tais formas vao orientar como se constroem as
relacoes de poder entre governantes e governados. Neste
trabalho, optamos por apresentar duas formas de
organizacao de Estado, focalizando nas motivacdes que as
orientaram: a concepc¢ao marxista de Estado e a Teoria do
Estado Ampliado de Gramsci.

Para Marx (2000), o Estado capitalista, ou burgués,
pode ser definido como uma instituicdo que tem por funcéao
a manutencao da estrutura social capitalista, permeada por
antagonismos, tendo como propoésito garantir a propriedade
e a apropriacao privada, em defesa dos interesses da classe
dominante sobre o conjunto da sociedade.

“O Estado Moderno nao passa de um comité que
administra os negécios da classe burguesa como um todo”
(Marx, 2000, p. 10). Em outras palavras, o Estado é uma
instituicdo burguesa historicamente determinada, que visa
a ordenar as relacoes de dominacao e subordinacao,
contribuindo ndo para a equidade social, mas para a
manutencao das classes. Utiliza, para isso, mecanismo de
controle e dominacdo que variam segundo as conjunturas
politicas e econoémicas.

A teoria de Gramsci amplia a ideia defendida por
Marx ao acrescentar como funcao do Estado, além da defesa
da propriedade e manutencao da estratificacdo social, a ideia
de consenso. Gramsci acredita que, para se garantirem no
poder, as liderancas, além de utilizarem o aparato juridico-
burocratico estatal, devem mobilizar esforcos no sentido de
convencer a sociedade de que as acodes estatais visam a
beneficiar a todos. Isso implica “todo o conjunto de
atividades teodricas e praticas com as quais a classe dirigente
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justifica e mantém nao somente a sua dominacdo, mas
também consegue obter o consenso ativo dos governados”
(Gramsci, 1976, p. 87).

Em Gramsci, o Estado se sustenta em duas frentes:
a sociedade politica, na qual se concentra o poder repressivo
da classe dirigente (governo, tribunais, exército, policia), e a
sociedade civil, nas quais circulam as ideologias por meio
das quais a classe hegemoénica procura impor a classe
subalterna a sua concepcdo de mundo. Resumidamente, o
Estado, para Gramsci, seria a juncdo de trés elementos:
hegemonia, coercédo e consenso. A sociedade civil expressa o
momento da persuasido e o consenso que, junto com o
momento da repressdo e da violéncia (sociedade politica),
asseguram a manutencdo da estrutura de poder (Estado).
Na sociedade civil, essa dominacao se expressa sob a forma
de hegemonia.

[...] O Estado é o complexo das atividades praticas e
teoricas com o qual a classe dominante ndo somente
justifica e mantém a dominacdo como procura
conquistar o consentimento ativo daqueles sobre os
quais ela governa (GRAMSCI, 2000, p. 331).

A organizacao do Estado no Brasil

Com base em Gramsci, compreende-se que a
sociedade se estrutura em sistemas que se inter-relacionam,
em um emaranhado complexo em que os atores tém papéis
determinantes no funcionamento, manutencao e/ou
rearranjo dos sistemas.

A compreensao da inter-relacdo entre Estado,
sociedade e Direito proporciona aos atores um maior
envolvimento politico, entretanto, requer que os sujeitos
aprendam a agir como seres sociais e nao individuais.
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Vivemos em uma sociedade estratificada, em que
grupos sociais tém maior ou menor poder na esfera politica
e administrativa dependendo da orientacdo do grupo que
detém o poder em determinado momento histérico. Essa
forma de gerir o Estado é intrinsecamente ligada a origem
dessa sociedade, organizada — conforme se observa pela
analise da historia da formacéao social do Brasil — de maneira
a garantir a perpetuacdo de vantagens a uma pequena
parcela de individuos que detém o poder econdémico e,
consequentemente, o poder politico no pais. Faoro (2012)
aborda como, ao longo da historia, foi se desenhando essa
sociedade estratificada, a maneira como os detentores do
poder organizaram a esfera administrativa para garantir sua
permanéncia no poder, demonstrando as assimetrias
histéricas da formacao cultural que se refletem em um
projeto de desenvolvimento excludente.

Nesse cenario, a propriedade das terras € um aspecto
muito importante a ser observado, uma vez que, na histoéria,
a posse da terra sempre foi motivo de conflitos por estar
associada a garantia de direitos sociais. Os proprietarios das
terras detém o poder ndo somente sobre aqueles que
trabalham em suas terras, mas também exercem influéncia
na economia e, consequentemente, na politica do pais.

Na histéria do Brasil, observa-se que, até meados do
século XX, persistia a assimetria entre urbano e rural, sendo
o urbano geralmente relacionado a desenvolvimento e o
rural, como lugar do atraso. Tal assimetria era reforcada
pelo Estado, que utilizava de seu poder de coercao para
perpetuar a relacdo entre os sujeitos. E mobilizacao de
imagens do campo como lugar do atraso para justificar a
auséncia do Estado no meio rural.

Com a abertura politica e democratica, a participacao
passa a ser considerada na conducao das politicas publicas.
E os movimentos sociais do campo passam a ser ouvidos na
formulacao das politicas, transformando-as em conquistas
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significativas para os sujeitos que, ao se identificarem com
sua proposicdo, comecam a enxerga-las como mecanismos
capazes de desencadear mudancas estruturais.

As politicas publicas, com a participacdo dos
beneficiarios em suas formulacées, ndo somente como
demandantes, passam a ser vistas como promotoras de
direitos aos cidadaos, o que as descaracteriza como agodes
assistencialistas do Estado. E, como promotoras de direitos,
nao ha como pensar nelas desprezando a sua normatizacao,
representada pelo ordenamento juridico. Assim, Estado,
sociedade e Direito caminham lado a lado na conducéo de
politicas publicas, pois é através das politicas que os
cidadaos expressam seus interesses e expectativas, o que
resulta em um desempenho institucional qualitativamente
superior.

Vale ressaltar que, muito mais do que atender aos
interesses camponeses ou de demais grupos marginalizados
do pais, a abertura democratica brasileira foi motivada por
fatores externos. Vivia-se uma crise global, resultante de um
periodo de guerras, e todos os paises estavam procurando
adequar-se a regras impostas por organismos internacionais
para terem garantia de recursos para tentar reerguer a
economia dos paises.

Dentre as adequacodes exigidas pelas instituicoes
financiadoras, destaca-se a transferéncia de
responsabilidades do Estado para a sociedade civil.
Obrigacoes outrora restritas ao Estado foram transferidas
e/ou compartilhadas com a sociedade. A esse movimento
denominou-se neoliberalismo, que se se caracteriza pela
proposicao da intervencao minima do Estado na vida social
dos individuos, materializada na transferéncia de
responsabilidade de acoes. O Estado nao seria mais
promotor, mas regulador das acdes. Nesse contexto, emerge
a participacdo efetiva dos sujeitos como essencial na
formulacao e conducao de politicas publicas.
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A materializacao dessa participacdo é verificada nos
documentos que ordenam sociopoliticamente o pais, em
especial a Constituicao Federal de 1988, que, em seus
artigos introdutérios, mobiliza a universalidade e unidade
como simbolos que justificam a necessidade de organizacao
da sociedade em prol do bem comum.

O Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria
(Pronera)

O Pronera, criado em 1998, surge nesse contexto de
incentivo a participacdo dos sujeitos sociais na gestao
publica, incentivada pelo avanco da democratizacdo e da
universalizacdo de direitos proclamada na Constituicao
Federal de 1988. Assim, a estrutura organizativa do
programa é construida em parceria com movimentos sociais
camponeses e 6rgaos gestores.

Até o inicio de 2020, o programa esta ligado ao
Instituto Nacional de Colonizacado e Reforma Agraria (Incra)
por meio de uma Coordenacédo Geral de Educacao do Campo
e Cidadania?, caracterizada por sua funcao de coordenar,
supervisionar e propor atos normativos e procedimentos
técnicos para as agdes relacionadas a educacdo do campo
(MDA; INCRA, 2014, p. 19).

Em sua origem, o programa se caracterizava por ser
uma politica de governo e nao uma politica publica, uma vez
que foi criado pelo entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso como estratégia para conter as mobilizacoes dos

2 Em 23 de marco de 2020, foi publicado o novo Regimento Interno do Incra
pela Portaria 531 no Diario Oficial da Uniao (Edicao 57, Secéao 1, Pag. 3), que
estabelece as atribuicdes do Pronera pelos Incisos de IV a VII do art. 97 por
meio da Divisao de Desenvolvimento e Educacdao nos Assentamentos,
subordinada a Diretoria de Desenvolvimento e Consolidacdo de Projetos de
Assentamento. Essa alteracdo diminuiu a organizacdo e a estrutura dessa
politica publica no Incra, pois antes fazia parte de uma coordenacdo que
tratava das questdes de educacao do campo e cidadania.
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movimentos sociais do campo, que, articulados com
intelectuais de instituicdes de ensino e apoiados por alguns
politicos  de identificacao identitaria  camponesa,
pressionavam por ac¢des voltadas aos sujeitos do campo,
tanto que o instrumento utilizado para a instituicdo do
programa foi uma Portaria Interministerial. As portarias séo
instrumentos utilizados para agilizar o atendimento de
demandas, entretanto, ndo tém o mesmo peso de uma lei,
sendo, por isso, consideradas frageis para garantir a
execucdo de acoes.

O fato de ndo haver uma garantia de continuidade do
programa, materializada por uma lei que o discipline,
ocasionou diversos entraves em sua execucdo. Dentre os
entraves, merece destaque o fato de nao haver regularidade
no repasse de recursos para execucao dos projetos. Todos os
anos a continuidade do programa ficava condicionada a
previsdo de sua inclusdo dentre as acoes orcamentarias do
Incra, nado havendo garantia de recursos tanto para
execucao dos anos subsequentes dos cursos ja em execucao,
quanto para implantacdo de novos cursos.

Molina (2003) aborda a mobilizacdo necessaria em
todos os anos por parte dos integrantes da Comissédo
Pedagobgica Nacional do Pronera e dos movimentos sociais
por recursos para executar projetos: “a cada ano, a
Comissao Pedagogica do Pronera e os movimentos sociais
negociavam e, principalmente, articulavam-se com
deputados e senadores para garantir recursos do Orcamento
da Unido ao Programa” (MOLINA, 2003, p. 56). Mas a
precariedade das vias institucionais para expressao das
demandas populares fez com que, diversas vezes, fosse
necessario recorrer a meios alternativos de pressao do poder
publico, como marchas, ocupacdoes de prédios publicos,
congressos. Um exemplo disso foi a realizacdao, em 1998, de
acampamentos nas sedes das superintendéncias do Incra,
em mais de 20 Estados, com a montagem de “salas de aula”
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com assentados para reivindicar a liberacao de verbas para
o Pronera.

A edicao do Decreto 7.352/2010, que regulamenta a
politica de educacédo do campo e o Pronera, apés doze anos
de sua criacdo, € o marco de consolidacdo do programa
enquanto politica publica de Estado, pois, para Muller e
Surel (2002), a normalizacdo é uma das caracteristicas que
identificam uma politica publica. A leitura dos principios
que fundamentam a educacdo do campo, explicitos no
decreto, corrobora os ideais defendidos pelos sujeitos
camponeses quando da mobilizacdo em prol da criacdo do
programa:

Art. 20 Sao principios da educacao do campo:

I - respeito a diversidade do campo em seus aspectos
sociais, culturais, ambientais, politicos, econémicos,
de género, geracional e de raca e etnia;

II - incentivo a formulacao de projetos politico-
pedagogicos especificos para as escolas do campo,
estimulando o desenvolvimento das wunidades
escolares como espacos publicos de investigacdo e
articulacao de experiéncias e estudos direcionados
para o desenvolvimento social, economicamente justo
e ambientalmente sustentavel, em articulacdo com o
mundo do trabalho;

I - desenvolvimento de politicas de formacao de
profissionais da educacdo para o atendimento da
especificidade das escolas do campo, considerando-se
as condicoes concretas da producao e reproducédo
social da vida no campo;

IV - valorizacdo da identidade da escola do campo por
meio de projetos pedagoégicos com conteudo
curriculares e metodologias adequadas as reais
necessidades dos alunos do campo, bem como
flexibilidade mna organizacdo escolar, incluindo
adequacao do calendario escolar as fases do ciclo
agricola e as condi¢des climaticas; e
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V - controle social da qualidade da educacao escolar,
mediante a efetiva participacdo da comunidade e dos
movimentos sociais do campo.

A inclusao textual das demandas no corpo do decreto
demonstra que o Estado considerou os beneficiarios na
construcao da politica, entretanto, o proprio ato apresenta
obstaculos e contradicoes para a efetivacdo da politica. A
centralizacdo da gestdo do Pronera é wuma destas
contradicdes, pois, se o programa foi pensado para ser
gerido em conjunto pelo Estado e pelos movimentos sociais,
como explicar o porqué de, quando da sua regulamentacao,
a gestao ficar restrita a uma autarquia estatal, vide art.16
do Decreto 7.352/2010:

Art. 16. A gestao nacional do PRONERA cabe ao INCRA,
que tem as seguintes atribuicdes:

I - coordenar e supervisionar os projetos executados
no ambito do Programa;

II - definir procedimentos e produzir manuais técnicos
para as atividades relacionadas ao Programa,
aprovando-os em atos proprios no ambito de sua
competéncia ou propondo atos normativos da
competéncia do Ministro de Estado do
Desenvolvimento Agrario; e

III - coordenar a Comissao Pedagégica Nacional de que
trata o art. 17.

A operacionalizacdo do programa é regulada por um
manual editado pelo Incra. Nos 22 anos de existéncia do
Pronera, seis manuais foram produzidos. A leitura dos
manuais nos permite visualizar um panorama das
transformacoes dos aspectos legais, historicos, técnicos,
politicos e didatico-metodolégicos vivenciados pelos sujeitos
camponeses.

O primeiro manual foi editado no ano de criacdo do
programa, 1998. O segundo foi publicado no ano de 2001,
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em funcao de sua incorporacédo ao Incra. O terceiro data do
ano de 2004, e foi marcado pela ampliacdo do programa. O
quarto manual foi publicado em 2011, em atendimento as
determinacdes do TCU, fruto de acdes judiciais contra o
programa, bem como as atualizacdes legislativas que
instituiram e regulamentaram o Pronera como uma politica
publica de educacao do campo. O quinto foi reeditado no ano
de 2014, numa versao abreviada do Manual 2011. E o
ultimo foi produzido em 2016, com a insercao das
observacoes feitas em decorréncia dos acérdaos oriundos da
analise da execucao de projetos e atualizacao das legislacoes
sobre instrumentos de transferéncia de recursos e ampliacao
do publico beneficiario.

De um modo geral, todos os manuais se dividem em
partes que tratam da histéria do programa, sua organizacao,
seus principios, objetivos e operacionalizacdo, bem como as
orientacdbes metodolégicas para cada modelo de ensino
ofertado pelo programa. Trata-se, basicamente, de um guia
para entidades interessadas em propor projetos voltados a
educacao do campo. Neste texto, irei me ater aos itens
referentes aos objetivos, principios, fundamentacao,
estrutura administrativa e operacionalizacdo do programa.

Quanto aos objetivos do programa, estes
permanecem, na esséncia, os mesmos: promover educacao
formal aos sujeitos do campo respeitando os principios da
Educacao do Campo. Entretanto, a nomenclatura que tais
sujeitos recebem nos manuais alterou-se ao longo das
edicoes. No primeiro manual, de 1998, denominavam-se os
sujeitos como “publico-alvo” (que, no Dicionario Aurélio,
significa grupo de pessoas a que se dirige determinado
produto, servico ou mensagem); tal nomenclatura corrobora
a orientacdo do governo de caracteristicas neoliberais de
Fernando Henrique Cardoso, que compreendia as politicas
publicas em uma perspectiva assistencialista e filantrépica.
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No manual de 2004, modifica-se a nomenclatura para
“populacao participante”, (conjunto de habitantes de um
determinado local que toma parte de uma acédo — Dicionario
Aurélio online, 2017). Tal denominacdo, mais uma vez,
aproxima-se da compreensao de politicas publicas para
aqueles que estdo no governo. Em 2004, o Brasil é presidido
por um representante oriundo de partido de esquerda, Luiz
Inacio Lula da Silva, que conta, em sua campanha, com o
apoio de movimentos sociais, e apresenta projeto de governo
com a participacdo social na gestdo como mote. E
compreensivel, portanto, que, na estruturacao das politicas,
apresente esses sujeitos como agentes. Nogueira (2011)
aborda a tematica ao destacar a importancia da
identificacdo/participacdo dos sujeitos na gestao das
politicas publicas para sustentar os governos, em especial
aqueles que se denominam democraticos.

Ja a atual nomenclatura “beneficiarios” (que obteve
beneficio de inventario ou legado de instituicdo de
previdéncia — Dicionario Aurélio online, 2017) pode indicar
um retrocesso no carater participativo da politica, uma vez
que o vocabulo sugere passividade. Esta alteracdo na
nomenclatura relaciona-se com a necessidade do programa
se adequar as exigéncias do Tribunal de Contas da Uniao,
que, por meio de acordaos, determina que a participacdo dos
movimentos sociais deva se restringir a demanda para os
cursos e que os candidatos aos cursos promovidos pelo
programa devam ser identificados como beneficiarios.

Ressalve-se que a organizacao estatal do Brasil se
divide em trés poderes, ou seja, o Judiciario € um dos bracos
do Estado. Logo, a orientacado do Judiciario na formulacao e
conducao das politicas ndo pode ser desvinculada da
concepcao ideologica defendida pelo governo.

Elaboramos um quadro ilustrando a participacdo dos
entes nas instancias gestoras em cada um dos manuais
editados. O quadro demonstra um decréscimo da
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participacdo dos movimentos sociais na gestao do programa
ao longo das edicoes do Manual de Operacoes. Nos primeiros
manuais, 0s movimentos sociais participam da gestao
nacional, enquanto nos ultimos, apos a edicdo das leis que
regulamentam a politica de educacao do campo, em especial
o Decreto 7.352/2010, a participacdo dos movimentos
sociais se restringe as esferas estaduais. A conducdo da
politica se concentra no Incra e na CPN, que € constituida por
individuos indicados pela prépria direcdo da autarquia
(Figura 1).

Figura 1. Composicédo da gestao nacional do Pronera.

MEPF; INCRA; MST; MEC;
CONTAG; UNESCO; UNE;
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Fonte: Manuais do Pronera/Incra - Elaborado pela autora.

Uma questdo que nos chamou a atencédo na pesquisa
foi nao identificarmos, nos manuais normativos, os critérios
utilizados na escolha por executar o curso X ou Y, uma vez
que nao ha recursos para execucdo de todas as propostas
apresentadas e aprovadas pela CPN. O extinto Conselho
Deliberativo Nacional poderia se responsabilizar por tal
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opcdo, uma vez que congregava representantes dos
movimentos sociais do campo. Entretanto, sua extincao,
somada a centralizacdo da gestdo do programa no Incra, nos
leva a questionar se o Estado nao estaria utilizando essa
centralidade decisoria para angariar apoio, ou estaria
utilizando de seu poder discricionario para beneficiar
projetos que se coadunem com o projeto de campo idealizado
pelos gestores.

Consideracoes preliminares

O Movimento por uma Educacdo do Campo ja
conseguiu avancos em sua luta, materializados nas leis e
diretrizes que regulamentam a educacdo do campo. O
Pronera é um exemplo desses avancos que tém contribuido
significativamente na busca pelo respeito a dignidade
humana.

Carvalho (2015) diz que a educacao popular implica
a adocao de principios e processos que possibilitem o dialogo,
a reflexdo e a construcao de novas identidades politicas. A
pratica pedagoégica deve ser concretizada por intervencoes
que facam emergir as diferencas, as intencionalidades, os
valores individuais e sociais e a unidade entre os sujeitos a
fim de promover uma cultura de resisténcia e de superacao,
e nao de acomodacao alicercada nas desigualdades.

O diferencial do Pronera, em sua esséncia, esta na
gestao tripartite dos cursos, em que Estado, instituicoes de
ensino e sociedade civil organizada pensam e conduzem os
cursos em comunhdo. Uma gestdo unilateral, ou bilateral,
descaracterizaria o programa. Assim, nossa pesquisa
justifica-se por constituir uma das partes que compreendem
uma politica publica, que € a avaliacao.

Em um levantamento preliminar dos documentos
que regulam o programa, identificamos contradicoes na
politica, uma vez que, em um mesmo documento, podemos
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verificar artigos que apresentam o discurso de gestao
democratica e participativa ao lado de artigos que
centralizam a gestdo nas maos do Estado, representado nos
normativos pelo Incra.

A institucionalizacdo do programa por meio de um
decreto presidencial € um avanco, pois a formalizacao é o
que garante o status de politica publica a ele, enfatizando a
educacao do campo como um direito, como uma obrigacdo do
Estado para com as populacdées camponesas. Entretanto, a
centralidade na gestao da politica vai de encontro com os
principios que motivaram a demanda.

O acesso a educacdao formal a todos os cidadaos
brasileiros é garantido constitucionalmente, porém, a
promocédo desse acesso, a organizacdo curricular e
metodologica, assim como os objetivos dessa formacao
sempre foram definidos pelo Estado e coadunavam com o
projeto de desenvolvimento idealizado pelo grupo que
detinha o poder. Nesse contexto, a educacgdo a ser ofertada a
populacao do campo visava a atender a demanda nao dos
proprios sujeitos, mas ao idealizado pelo Estado.

A alteracao dos objetivos da formacao dos sujeitos do
campo - que passou de ser pensada apenas como
capacitacdo de méao de obra e alternativa para diminuir o
éxodo rural, para formacéo para o exercicio da cidadania — é
oriunda da organizacao dos movimentos sociais, que, ao
longo da construcao do conceito de educacao do campo e
das politicas publicas, tém atuado como protagonistas.
Negar a esses movimentos sociais espaco na gestao de um
programa demandado por eles pode ser considerado uma
estratégia do governo para silenciar as reivindicacoes, uma
vez que, respaldado pela lei que regulamenta a politica, ele
afirma atender a demanda, mas, ao mesmo tempo, com o
apoio do aparato burocratico estatal, conduz a execucao do
programa aos seus propositos.
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EDUCACAO SUPERIOR PELO PRONERA:
uma politica pablica de Estado

Gisele da Rocha Souza

Introducao

Democratizar o acesso a educacao e ao conhecimento
cientifico para os sujeitos do campo é fundamental para as
pessoas que vivem da terra, tendo em vista que a educacéo se
transformou nos ultimos séculos em uma estratégia muito
importante para o desenvolvimento, ndo somente dos
individuos, mas dos agrupamentos sociais.

Diante do exposto, o presente artigo tem o objetivo de
trazer os feitos de uma investigacdo preliminar sobre o
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (Pronera)
como politica de educacdo no Ensino Superior para o publico
do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) e do Crédito
Fundiario (PNCF). Procurou-se registrar o avanco do programa
por meio de seus resultados em quantidade de alunos
beneficiados e cursos ofertados durante 22 anos de existéncia.

Para tanto, foi necessario lancar mao da perspectiva
historico-dialética marxista, uma vez que a proposta do curso
se diferencia pelo seu publico (assentados e filhos de
assentados) e sua metodologia (alternancia - Tempo
Comunidade e Tempo Escola).

Na metodologia dialética, segundo Marx, existe um
movimento do empirico para o abstrato, esse € o movimento de
pesquisa. O método de pesquisa de Marx é conhecido como o
método dialético do abstrato ao concreto. O ponto de partida é
uma clara disting¢ao entre o “empirico” e o “pensado”, no sentido
de que o primeiro tem existéncia independente do segundo
(FREITAS, 1995). Na dialética, o pesquisador faz parte do
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mesmo processo, pois a producdo do conhecimento caminha
nesse sentido, quando o pesquisador, ao se sentir parte do
processo, passa a ter compreensao.

Assim, para analisar esse processo de luta, de
descolonizacdo do conhecimento, de acesso as politicas
publicas por meio da educacdo superior, a categoria
contradicdo estara presente na analise do processo.

Dados da Pesquisa de Avaliacdo da Qualidade dos
Assentamentos da Reforma Agraria (PQRA) (2010), que
abrangeu todas as 804.867 familias assentadas entre 1985 e
2008, mediante a aplicacdo de 16.153 entrevistas, distribuidas
em 1.164 assentamentos por todo o Brasil, revelam que:
42,88% dos assentados possuem escolaridade de primeira a
quarta série; 26,97% possuem de quinta a nona série; 5,23%
possuem médio completo; e apenas 0,51% com nivel superior
completo. Observamos que enquanto avanca a escolaridade,
decresce a quantidade de assentados. Acrescenta-se ainda que
analfabetos representam 16,42%.

A mesma pesquisa aponta que, na regiao Centro-Oeste,
o Estado do Mato Grosso do Sul tem aproximadamente 30.000
familias, totalizando 86.886 jovens e adultos, dos quais 10.678
sdo analfabetos; 35.397 cursaram a primeira e a quarta séries;
27.117 cursaram a quinta e a nona séries; 6.291 possuem nivel
médio incompleto; 5.317 completaram o nivel médio; 1.329
possuem nivel superior incompleto e 756 possuem o nivel
superior completo.

O cenario ha pouco tracado vem demonstrar a
pertinéncia de projetos e programas voltados para atender as
demandas da educacao do campo, uma vez que se observa a
presenca de analfabetismo, baixa escolaridade e poucos
ingressos nas universidades.

Oportunizar o acesso a academia por meio de cursos de
nivel superior para os beneficiarios da reforma agraria seria
uma maneira de, por meio de politicas publicas de educacao do
campo, inserir jovens e adultos camponeses, beneficiarios do
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PNRA, no processo de descolonizacdo do conhecimento,
promovendo uma educacdo, segundo Mészaros (2005), “para
além do capital”.

Diante do exposto, para melhor compreensao do
assunto abordado, se faz necessaria uma explicacdo sobre
educacao do campo e educacgdo rural.

Os termos rural e campo merecem um importante
esclarecimento quanto aos seus diferentes conceitos no que se
refere a educacao. Segundo Souza (2006, p. 51), o sentido da
educacao rural aparece quando ha referéncia a politica
educacional do inicio e decorrer do século XX, cuja
preocupacdo era com acdes que pudessem superar o “atraso”
presente entre os trabalhadores e moradores do espaco rural.

Para Souza (2009), educacdo do campo é um conceito
que estad sendo construido, configurado a partir da acdo dos
movimentos sociais do campo, destacando as propostas
educacionais com a ideia de valorizacdo do trabalhador que
atua no campo, que possui lacos culturais e valores
relacionados a vida na terra e esta diretamente vinculado a um
modelo de desenvolvimento que exige novas bases, novos
paradigmas de conhecimento.

Os movimentos sociais reclamaram por uma proposta
de desenvolvimento e escola do campo que levasse em conta a
tendéncia de superacdo da dicotomia rural-urbano ou
atrasado-moderno. Visando a criar uma escola nao
necessariamente agricola, mas, sim, vinculada a cultura que se
produz por meio de relacoes sociais mediadas pelo trabalho na
terra.

A educacadao rural que historicamente vem sendo
desenvolvida nao atende a essas expectativas. Por isso, os
movimentos sociais criaram e propuseram bases politicas e
estratégias para outra educacado, denominada de educacdo do
campo.

Educacao do campo é uma construcao historica dos
movimentos sociais rurais, em que o ser humano € entendido
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como sujeito que interfere no meio em que vive, transformando-
o e sendo transformado por ele. Situacdo em que vida
camponesa e educacao se fundem. Os conhecimentos
empiricos, adquiridos durante a vida do homem e da mulher
do campo, devem ser respeitados e aproveitados num processo
de construcdo de novos conhecimentos, em que a acao, o
trabalho na terra, o extrativismo, a pesca, e outras atividades
desenvolvidas como trabalho humano sdo também producao de
cultura.

E um desafio propor novas concepcoes de educacio e
formacdo, embasadas em um conceito voltado as demandas
sociais da agricultura camponesa. Entende-se a agricultura
camponesa, neste trabalho, como a agricultura voltada ao
desenvolvimento sustentavel do campo, contrapondo a logica
do agronegocio. A agricultura camponesa tem uma base de
conhecimento de pratica tradicional, na qual os personagens
sdo agricultores familiares que utilizam a terra como terra de
trabalho e ndo de exploracao do trabalho alheio e exploracao
dos recursos naturais.

Nesse sentido, a proposta de consolidacdo de uma
educacdao do campo critica e propositiva assume uma
fundamental relevancia (SA, 2009), entendendo-se a educacio
nao apenas como acesso a escolarizacdo formal, mas num
sentido mais radical, enquanto processo de formacao de
sujeitos com autonomia intelectual e visdo critica do social,
enquanto possibilidade de construcdo de um pensamento
teorico-pratico, alimentado pelas necessidades inerentes ao
modo de vida e as lutas dos povos do campo.

Duarte (2003), ao explanar sobre a ilusdo da sociedade
do conhecimento, afirma que a

(...) chamada sociedade do conhecimento é uma ideologia
produzida pelo capitalismo, € um fenémeno no campo da
reproducdo ideolégica do capitalismo. (...) €&, por si
mesma, uma ilusdo que cumpre determinada funcéo
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ideologica na sociedade capitalista contemporanea

(DUARTE, 2003, p. 13).

Essa reproducédo ideologica da sociedade constitui uma
das formas de preservar o capitalismo por meio das ideias, da
educacao, na formacdo intelectual do sujeito, objetivando a
manutencao das classes sociais dominantes. Romper com essa
légica por meio da educacdo e de uma formacdo profissional
significa dar as outras classes base para uma superacdo dessa
ilusdo da sociedade vigente.

Na légica do capitalismo, a manutencdo da classe
dominante se da por meio da exploracdo do trabalho. Alterar
essa realidade, oportunizando ao oprimido meios de obter
autonomia intelectual e, por conseguinte, a dominacao da
propria forca de trabalho, vai “de encontro” ao fluxo
exploratoério do capital.

No capitalismo:

a classe dominante determina a producao, a distribuicao,
o ambito e a extensdo das ideias, ou seja, do
conhecimento.(...) o que esta registrado em lei, nao é
necessariamente garantia de distribuicdo dos bens
culturais e simbolicos aos/as cidadaos/as, pois o
fundamento social no capitalismo tem por logica a
exploracdo do trabalho, que é, este sim, o objetivo
primeiro da classe dominante e ndo a educacdo para
todos (AFONSO; CARNEIRO; MESQUITA, 2016, p. 235).

A contradicao esta presente na realidade material vivida
pelo sujeito do campo, no sentido de existir lei que ampare o
acesso a educacao para todos, contudo, ndo ha de fato meios
para efetivar esse acesso. No papel, uma situacao; na realidade,
exclusao.

E uma sociedade de producdo e reproducdo de
separacoes/ divisdes incessantes. Neste sentido, o setor
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urbano € o lécus privilegiado da (re)producéo do capital
industrial, comercial e financeiro, sendo o setor rural
transferidor de renda para esses trés setores. Trata-se de
uma divisdo histérica no Brasil, reforcando o
distanciamento entre cidade e campo, devido as trocas
desiguais. Os precos dos produtos agricolas sao
determinados pelo mercado, e os dos demais setores da
producao sdo precos de monopodlio (como maquinario
agricola, técnicas, tecnologias, sementes e cultivares)
produzindo trocas desiguais entre campo e cidade, em
que o primeiro € o transferidor de renda, no momento da
compra, para os demais setores econémicos da sociedade.
Tais divisées estdo expressas, também, na educacao
publica e privada, do ensino urbano e rural os quais se
apresentam com qualidades diferenciadas (AFONSO;
CARNEIRO; MESQUITA, 2016, p. 236).

Diante dessas contradicoes entre urbano e rural, as
trocas desiguais entre campo e cidade e, principalmente, o
acesso a uma educacdo de qualidade para o campo, tanto
quanto aquela oferecida nas cidades, a educacao do campo vem
procurar equalizar essas diferencas dando oportunidades de
acesso ao ensino, dentro das peculiaridades que o campo exige
para seus sujeitos.

O Pronera e a educacao superior

A criacao de programas e projetos que viabilizassem a
pratica das propostas da educacdo do campo foi uma das
negociacoes possiveis dos movimentos sociais e parceiros na
luta pela democratizacdo da educacao para o meio rural com o
governo federal, de modo que fizesse jus a realidade desse meio
e a histéria de luta da classe trabalhadora. Dentre os
programas criados no ambito do governo federal, nos interessa
aqui estudar o Pronera.

O Pronera teve sua origem nas discussdoes entre
professores, movimentos sociais e universidades apés o I
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Encontro Nacional das Educadoras e Educadores da Reforma
Agraria (Enera), realizado em junho de 1997. Foi criado um
Grupo de Trabalho de Apoio & Reforma Agraria da Universidade
de Brasilia (GT-RA/UnB), que também teve a participacdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
representado pelo seu Setor de Educacédo, além do Fundo das
Nacodes Unidas para a Infancia (Unicef), do Fundo das Nacoées
Unidas para a Ciéncia e Cultura (Unesco) e da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB).

No mesmo ano de 1997, a UnB, a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), a Universidade do Vale do Rio
dos Sinos (Unisinos), a Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (Unijui), a Universidade Federal
de Sergipe (UFS) e a Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” (Unesp) reuniram-se na UnB e criaram um
grupo para coordenar a producdo do processo de construcao
de um projeto educacional das instituicées de ensino superior
nos assentamentos.

Em 1998, o Ministério Extraordinario de Politicas
Fundiarias (MEPF) cria o Pronera por meio da publicacdo da
Portaria 10/98. O Incra estava vinculado a esse ministério na
época.

Em 2001, o Pronera é incorporado ao Incra por meio da
publicacdo da Portaria 837/2001 e é lancado o Manual de
Operacoes, que traca os objetivos, as diretrizes e as acoes do
programa. Nesse periodo, o programa era uma politica publica
ligada ao gabinete do Incra.

Em 2004, é publicado, por meio de Portaria 282/2004,
o Novo Manual do Pronera, ja no periodo do governo Lula.

Em 2009, por meio da publicacao da Lei 11.947 /2009,
o Pronera é implantado no &ambito do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e executado pelo Incra.

Em 2010, houve a publicacdo do Decreto 7.352/2010,
conhecido como Decreto da Educacao do Campo, que dispoe
sobre a Politica de Educacao do Campo e o Pronera.
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Segundo o manual mais recente, publicado em 2016, o
principal objetivo do programa é:

Fortalecer a educacdo nas areas de Reforma Agraria
estimulando, propondo, criando, desenvolvendo e
coordenando projetos educacionais, utilizando
metodologias voltadas para a especificidade do campo,
tendo em vista contribuir para a promocédo da incluséo
social com desenvolvimento sustentavel nos Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria (MDA; INCRA, 2016,
p- 18).

O Pronera, por ser executado no ambito do Incra,
restringe seu publico aos beneficiarios da reforma agraria. Seu
publico-alvo sao jovens e adultos dos projetos de assentamento
criados e reconhecidos pelo Incra, quilombolas e trabalhadores
acampados cadastrados na autarquia, e beneficiarios do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF). Contudo,
mesmo diante dessa selecdo do publico-alvo, o programa
atende a uma parcela significativa da populacdo do campo, no
objetivo de fortalecer a educacdo por meio de metodologia,
como a da alternancia (Tempo Escola e Tempo Comunidade),
em que o estudante aprende no ambiente académico e aplica
na sua comunidade o conhecimento apreendido.

Assim, o Pronera nao tem limites nos niveis de
escolaridade, pois possui cursos desde a alfabetizacao até a
pos-graduacao, delimitando a idade de 15 anos para o ingresso
no programa.

O trabalho com a formacao por meio do Pronera chama
a universidade para a responsabilidade social, que deve ser
referenciada pela prépria universidade. Do contrario, ela se
transformara cada vez mais em uma organizacdo social
orientada pelas empresas.

Uma vez criadas as condicdes, a universidade deve ser
incentivada a assumir formas mais densas de
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responsabilidade social, mas néo deve ser funcionalizada
nesse sentido. A responsabilidade social da universidade
deve ser assumida, aceitando ser permeavel as demandas
sociais, sobretudo aquelas oriundas de grupos sociais
que nao tém poder para as impor. A autonomia
universitaria e a liberdade académica — que, no passado,
foram esgrimidas para desresponsabilizar socialmente a
universidade — assumem agora uma nova preméncia,
uma vez que s6 elas podem garantir uma resposta
empenhada e criativa aos desafios da responsabilidade
social. Porque a sociedade nédo é uma abstracdo, esses
desafios sao contextuais em funcao da regiao, ou do local
e, portanto, nao podem ser enfrentados com medidas
gerais e rigidas (SANTOS, 2005 p.91).

Quando Santos (2005) convida a refletir sobre uma
universidade que se responsabilize socialmente, também
propde um questionamento quanto ao tipo de universidade que
existe, sua producdo realizada e, principalmente, sobre o
impacto de suas ac¢des na sociedade.

No contexto do capitalismo avancado contemporaneo, a
instituicdo universitaria vem perdendo legitimidade como lécus
de producao do conhecimento cientifico. = Refletindo sobre os
efeitos destas transformacoes, Boaventura de Souza Santos faz
analises sobre as pressdbes que obrigam a instituicao
universitaria a deixar em segundo plano a sua tarefa de
reflexdo critica sobre um projeto de sociedade de longo prazo,
ao mesmo tempo em que se vé confrontada internamente pela
presenca de novos sujeitos sociais que demandam a construcao
de um projeto de sociedade contra-hegemoénico, em que haja
predominio da igualdade e da justica social.

Dessa maneira, a transformacdao da universidade
implica retomar a sua participacdo na construcdo de um
projeto de sociedade, qualificando essa construcdo na
dimensao em que esta posta a disputa por uma nova ordem
social. Nesse caso, nao basta perceber os conhecimentos
acumulados historicamente, mas recria-los, reinventa-los em



60

favor de uma concepcao de campo e desenvolvimento social
diferenciado de uma concepcao meramente econdémica.

Essa mudanca de paradigma proporcionada por uma
construcdo em parceria de movimentos, instituicées e governo
infere-se que gera um impacto na cultura, nas relacdes
estabelecidas entre as familias, até mesmo pelos papéis que vao
sendo construidos e desconstruidos quando o conhecimento
vai sendo inserido no imaginario da comunidade e das familias
camponesas.

Educacao do campo: acesso ao conhecimento
por meio do Pronera

O processo de construcdo do conhecimento se da pelo
ver, ouvir e fazer. Torna-se mesmo uma construcao, a qual a
pessoa vai associando, os saberes do campo, da vida cotidiana
do camponés, com as informacoes externas adquiridas(seja
pela escola e, ou outros meios) e no fazer, executar, aplicar os
conhecimentos que estdo sendo apresentados, comeca a
transformacdo do homem e do meio em que ele esta inserido.

Cortela (2006, p. 15), ao explicar sobre o conhecimento,
afirma que é necessario que este possa comportar a garantia
de que as pessoas tenham acesso ao conhecimento universal
acumulado e possam tornar-se proprietarios desse
conhecimento, sem que esse acesso seja impositivo nem
restrito a uma formacao sem relacdo com sua existéncia social
e individual.

O processo de construcdo do conhecimento se da pelo
aprender a fazer “fazendo” e essa logica parece bem explicita na
fala dos estudantes, pois a acao junto a teoria vai construindo
um caminho. Para Iasi (2007, p. 350)

(...) a transformacédo das consciéncias ndo esta além da
luta politica e da materialidade onde esta se insere. E ao
mesmo tempo um produto da transformacao material da
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sociedade e wum meio politico de alcancar tal
transformacao.

Nesse sentido, a pesquisa trouxe o registro da atuacao
do Pronera no Brasil e no estado do Mato Grosso do Sul, como
politica publica de acesso a educacao do campo, expondo que
a transformacédo pode ocorrer por essa acdo conjunta do
aprender a fazer “fazendo” (IASI, 2007). A educacao é uma
realidade na vida de centenas de sujeitos do campo. O Incra
possui aproximadamente 178 projetos de assentamentos em
54 dos 79 municipios desse Estado, totalizando 30.000 familias
atendidas pela autarquia. Dentre essas familias, varias pessoas
foram beneficiadas pelo Pronera.

O Pronera completa 22 anos de existéncia e registra-se
sua presenca no Estado do Mato Grosso do Sul, pois ofertou e
continua-se aguardando a execucéo de varios cursos, como: 0s
cursos de Ciéncias Sociais (ofertou 60 vagas e se formaram 56
alunos), em convénio com a Universidade Federal da Grande
Dourados (UFGD), inicio: 2007 / término: 2012; Curso de
Técnico em Agropecuaria integrado ao ensino médio (45 alunos)
em convénio com Escola Familia Agricola (EFA), em Nova
Alvorada do Sul (inicio: 2008 / término: 2012), outra turma
esta em fase de aprovacao; também em 2013 iniciou o curso de
especializacdo lato sensu em Género e Interculturalidade pela
UFGD; e dois cursos de turmas de Educacadao de Jovens e
Adultos (EJA) que ja foram concluidos. O Curso de Engenharia
Agronoémica pela Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul
(UEMS) teve seu convénio assinado em dezembro de 2018 e
aguarda recurso para execucao. As universidades parceiras sao:
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul (UFMS), UEMS,
UFGD e EFA de Nova Alvorada do Sul.

No ambito da Federacdo, o Pronera ja possibilitou a
formacao de aproximadamente 5.347 estudantes em nivel
superior em diversas areas.
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Segundo dados do Incra, o programa tem proporcionado
acesso a educacdo a mais de 190 mil estudantes, beneficiados
em cursos que vao de alfabetizacao até pos-graduacao. Possui
articulacao com mais de 100 instituicdes envolvidas na oferta
de cursos em mais de 1.000 municipios do pais e, por
conseguinte, possibilitou a oferta de mais de 529 cursos de
alfabetizacdo a pés-graduacéo, formando jovens e adultos em
diversas areas de atuacao.

Os cursos de nivel superior oferecidos sao varios, tais
como: Direito, Pedagogia da Terra, Engenharia Agrondémica,
Ciéncias Sociais, Geografia, entre outros, dependendo da
demanda que os movimentos sociais apresentam e as
universidades parceiras acatam. O Pronera exige que sejam
cursos formais, certificados, por isso precisam ser oferecidos
por instituicdes publicas federais, estaduais ou municipais,
instituicdes sem fins lucrativos ou secretarias municipais ou
estaduais de Educacao.

Consideracoes finais

Com cursos de graduacao em varias areas, a proposta é
superar a ideia de que o sujeito do campo s6 precisa “ser
preparado para pegar no cabo da enxada”. A ideia é que se
formem profissionais que atuem no campo e ajudem no
desenvolvimento daquele assentamento.

A ideia € romper com o “circulo vicioso” em que a pessoa
precisa sair do campo para estudar e ndo voltar, e criar um
“circulo virtuoso”, no qual os sujeitos, beneficiarios da reforma
agraria, estudam e atuam, depois de formados, nos projetos
locais.
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O PRONERA EM SUAS FASES COMO POLITICA PUBLICA
EM EDUCACAO DO CAMPO:
uma visao a partir de seus atos normativos

Fabricio Souza Dias

Introducao

Pretendemos oferecer neste artigo uma exposicdo do
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria (Pronera)
a partir de atos normativos que estabeleceram normas,
obrigacodes, padrdes e regras quanto a estrutura, organizacao,
diretriz e gestao dessa politica publica.

Os atos normativos, como explica Silveira (2016), sao
antes atos administrativos, que, no Estado democratico de
direito, sao formas diversas de materializacdo das
manifestacoes da funcdo administrativa com uma
caracteristica comum, a procedimentalizacdo. A tentativa de
dar forma a procedimentos € um modelo que “(...) busca limitar
o exercicio do poder, ampliar a transparéncia e a participacao,
fortalecendo o respeito aos valores democraticos” (SILVEIRA,
2016, p. 62).

Por sua vez, Di Pietro (2019) explica que os atos
normativos produzem normas com efeitos gerais, por atingir
todos aqueles que estdo na mesma situacdo regulada, e
abstratos, por tratar de hipoteses. Os atos também tém efeitos
internos e externos ao ente que os publicou. Sao divididos entre
atos normativos primarios e atos normativos secundarios.3

3 Atos primarios sdo os que tem fundamento direto na Constituicdo Federal
(Lei Ordinaria, Lei Complementar, Medida Proviséria, Decreto Legislativo e
Resolucoes do Legislativo); Atos secundarios sdo aqueles que a expedicao
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Sao abordados os atos publicados pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), assim como
da Presidéncia da Republica e dos antigos ministérios da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD), Extraordinario
de Politica Fundiaria (MEPF) e Desenvolvimento Agrario (MDA).
Esses atos estdo distribuidos em duas fases e organizados em
quatro dimensobes (institucionalizacdo, operacionalizacao,
financiamento e organizagdes da sociedade civil). Contudo,
veremos o0s atos que antecederam o Pronera para
compreendermos como a educacdo foi abordada na reforma
agraria e Incra antes do advento da educacao do campo.

Atos normativos antes do Pronera

O Decreto-Lei 9.613, de 20 de agosto de 1946 (Lei
Organica do Ensino Agricola), € um marco para a educacao
rural e define o ensino agricola como o ramo que,
essencialmente, se volta a uma profissionalizacdo dos
trabalhadores na agricultura. Outra definicdo refere-se ao
atendimento as propriedades e estabelecimentos agricolas com
foco na formacao de mao de obra (BRASIL, 1946).

O contexto histérico de criacao desse decreto-lei foi
impregnado pela perspectiva urbano-industrial do Estado Novo
(1937-1945). Um periodo que objetivava a padronizacao do
sistema nacional de educacao em conformidade com a
economia que se formava no pais (SOUZA, 2005).

Contudo, o inicio da década de 1960 foi marcado por
uma efervescéncia social que almejava reformas de base, como
a educacional e agraria. Ocorriam no campo, por exemplo, a
luta das Ligas Camponesas, as quarentas horas de Angicos e a
iniciativa de criacdo do Programa Nacional de Alfabetizacao.
Toda essa inquietude foi interrompida em abril de 1964 com o
inicio do regime militar. Essa ruptura é expressa em Napolitano

compete ao Poder Executivo (Decretos, Resolucoes, Portarias e Instrucdes
Normativas) (DI PIETRO, 2009).
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(2014), pois esclarece que esse periodo “(...) se traduz como um
ponto de tensdo, um momento de acimulo tal de energias que
destruiu tudo o que veio antes e criou tudo o que veio depois”
(NAPOLITANO, 2014, p. 18). Nesse contexto, a Lei 4.504, de 30
de novembro de 1964 (Estatuto da Terra), representa o
proposito do regime militar de controlar as mobilizacdes sociais
no campo, com a institucionalizacdo de uma reforma agraria
adequada aos interesses do latifindio e da agricultura
comercial e exportadora.

O Estatuto da Terra traz referéncias a educacao, tais
como: a necessidade de definichdo de medidas por o6rgaos
publicos de obras de saneamento, educacdo e assisténcia
técnica; e a definicdo de que a educacao é um dos meios para
o desenvolvimento rural, com base nos estabelecimentos rurais
inclinados a profissionalizacao (BRASIL, 1964).

No seu objetivo de execucdo da reforma agraria, o
Estatuto da Terra nédo teve uma aplicacdo devida, pois a
concentracao de terras no Brasil se manteve uma constante.
Posteriormente, o esgotamento do regime militar, os efeitos da
crise mundial do petréleo, e as mobilizacbes por abertura
politica e redemocratizacdo criaram, na década de 1980, as
condicdoes para elaboracdo de uma proposta que objetivava
mais efetividade na reforma agraria.

Nesse contexto, o Decreto 91.766, de 10 de outubro de
1985, aprovou o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
que traz, conforme Medeiros (2003), a consolidacdo de uma
tendéncia de limitar a funcado social da terra a indices de
produtividade, em detrimento de outros elementos que faziam
parte da definicdo, como o bem-estar de quem trabalha na terra.
Na educacdao, o PNRA abordava as seguintes orientacoes:
integracdo entre organismos federais, governos estaduais e
municipais para acionar e estimular os sistemas locais de
educacao; capacitar, por meio de educacdo ambiental, a
populacado beneficiaria para a efetiva utilizacdo racional e
conservacao dos recursos naturais; propiciar aos agricultores
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instrumentos que possibilitassem autonomia, mediante
fortalecimento de suas organizacdes, as quais a educacdo
ofereceria informacdes contributivas a comercializacio,
assisténcia técnica e difusdo de tecnologias (BRASIL, 1985).

Em 1988, é editada a Instrucao MIRAD /SEASC 03, com
a aplicacao do que se dispunha no PNRA quanto a educacao.
Tratava de diretrizes gerais para as atividades educacionais nos
projetos de reforma agraria e de colonizacdo. Sua finalidade era
propor a revisdo educacional, com a realizacdo do processo
educativo em seus planos formal e nado formal, por meio de
acoes pela escola, comunidade e equipes de trabalho (MIRAD,
1988).

A instrucado enfatizava que as acgoes do MIRAD
objetivavam o compromisso com uma efetiva interdependéncia
das comunidades, o que permitiria a estas uma identidade
econdmica, social e politica (MIRAD, 1988). Percebe-se uma
inspiracdo no debate que permeou a Assembleia Constituinte,
ocorrida de fevereiro de 1987 a setembro de 1988, que
consignou em nossa carta magna a educacdo como um direito
social; de competéncia comum da Unido, Estados e municipios;
e um direito de todos e dever do Estado e da familia.

A instrucao* definia que a dimenséao social dos projetos
de assentamento e de colonizacdo era de fundamental
importancia, pois permitia o acesso a direitos basicos,
identificava liderancas, criava canais verdadeiros de expressao
e representacdo comunitaria; além de oferecer

4 A instrucdo possuia a seguintes diretrizes: a) diagnoéstico educacional e
cultural; b) integracéo institucional; c) consideracao das peculiaridades rurais,
ao respeitar a correlacao entre calendario escolar e agricola, o curriculo
conforme as condicdes reais de vida comunitaria, a formacao de professores
para atuarem nas comunidades, e a disponibilizacdo de uma merenda escolar
em conformidade com as preferéncias comunitarias; d) realizacdo de reunides
periédicas nas comunidades; e) criacdo de instrumentos de avaliacdo e
controles; f) levantamento de atividades que resultem em conhecimentos
especificos, sistematicos ou assistematicos; g) elaboracao de programas de
educacédo nao formal com a comunidade e as instituicdes; h) elaboracao das
condicoes para o aperfeicoamento dos espacos de convivéncia (MIRAD, 1988).
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(-..) acesso as informagdes e aos meios capazes de facilitar
ou mesmo garantir o bom nivel de producao; a livre
manifestacdo de idéias e praticas, num espaco
progressivamente reconhecido como seu, por parte da
comunidade (MIRAD, 1988).

Apesar de inovadora para a época, a iniciativa do MIRAD
se apresentou de cima para baixo, do Estado para as
comunidades. Efetivamente, era apoiada na principal demanda
educacional no campo, a construcdo de escolas. Assim,
reconhecemos a auséncia de registros que comprovem a
eficiéncia da instrucdo, entretanto o mais concreto
possivelmente foram acoes para a construcdo de escolas.>

O periodo que antecede a criacdo do Pronera consolidou
os anseios da sociedade por cidadania e participacdo nas
decisbes do Estado brasileiro. As lutas que fizeram esses
anseios constarem na Constituicao de 1988 levaram o Estado
a elaborar atos normativos que buscassem garantir a cidadania.
Nesse contexto, podemos falar que o Incra, antes do Pronera,
ja possuia elementos que se aproximavam dos principios da
democratizacdo do acesso a educacao, da participacao social e
da interacao governo e comunidades.

As fases do Pronera e seus atos normativos

Apresentamos os principais atos normativos que
regularam e ainda regulam o Pronera por meio de
procedimentos que garantem o seu funcionamento. Sdo todos
aqueles publicados no Diario Oficial da Unido (DOU), Secao 1,
em diferentes 6rgaos do poder executivo, aos quais o Incra se
vinculou e atualmente se vincula. Sdo divididos em atos de

5 A instrucdo também trouxe parametros quanto a construcado de unidades
escolares, com a definicdo das dimensodes, capacidade, distribuicao e
localizacao.
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institucionalizacdo, operacionalizacdo, financiamento e
organizacdes da sociedade civil, os quais sédo elencados em
duas fases.

Primeira fase (1998-2008)

E perceptivel nas ultimas décadas a experiéncia
camponesa constitutiva da luta pela reforma agraria e por
direitos. Para Sousa Junior (2008), a concepcao do movimento
como um sujeito coletivo de direito é definida como o sujeito
que sabe se auto-organizar e autodeterminar para a sua
transformacédo social, assim como traz novas formas de lutar
pelos direitos.

De acordo com Meszaros (2010), o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) foi impelido no inicio a
desenvolver métodos intransigentes (ocupacdo em massa de
propriedades rurais) que pudessem forcar a reforma agraria.
Destaca que a contestacao e o conflito seriam impulsionadores
da mudanca politica, o que fez o movimento camponés se
organizar para ocupar o espaco publico e apresentar suas
demandas para a sociedade e o aparato estatal.

As estratégias do movimento camponés sao uma forma
de disputa no campo politico para questionar qual o direito dos
trabalhadores sem-terra. O movimento passou a contar com
outra ferramenta mais ampla, “a ideia de que o Estado
fracassou em conceder aos trabalhadores sem-terra os direitos
coletivos fundamentais consagrados pela Constituicdo de 1988”
(MESZAROS, 2010, p. 451). Portanto, o movimento também
luta por direitos fundamentais como o acesso a educacao.

Assim, foi realizado o I Encontro Nacional de
Educadores e Educadoras da Reforma Agraria (ENERA), em
julho de 1997, em Luziania. No ensejo, foi gestada a concepcéao
de uma politica que acolhesse as demandas por uma educacao
do campo. Naquele mesmo ano, varios representantes de
universidades publicas, em parceria com a Conferéncia
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Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Organizacéo das Nacdes
Unidas para a Educacao, Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e
Fundo das Nacgbdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
apresentam a proposta de uma politica em educacédo do campo
ao Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB).

Isto posto, apresentamos os atos normativos da
primeira fase, conforme Quadro 1.

Atos de institucionalizagéo — primeira fase

Diante de um movimento por uma educac¢ao do campo,
foi editada a Portaria MEPF 10, de 16 de abril de 1998, a qual
se tornou um marco para a educacao do campo. O ato criou o
Pronera com o objetivo de fortalecer as areas de reforma agraria
como espacos de cidadania em suas dimensbdes econdémicas,
sociais e culturais. A portaria representou o momento em que
o Estado assume uma politica publica concebida de baixo para
cima, das comunidades para o Estado. A portaria atribuiu ao
MEPF a coordenacao do programa. No entanto, o apoio técnico
e administrativo ficou a cargo da Diretoria de Assentamento do
Incra, o que, em outras palavras, significa que o Incra sempre
esteve presente desde a origem do Pronera.

A Portaria MEPF 28, de 02 de junho de 1999, vinculou
a coordenacao do programa a Presidéncia do Incra, que passou
a ter a competéncia para baixar atos e definir atribuicoes em
sua estrutura. Também ampliou o apoio técnico e
administrativo para a Diretoria de Administracdo e Financas,
além das superintendéncias regionais (SRs). Isso deu maior
autonomia ao Incra para supervisionar e controlar a execucao
orcamentaria e financeira do Pronera. Igualmente, permitiu as
SRs a capacidade de articulacao de parcerias e projetos, assim
como de criar conselhos e colegiados estaduais.



Quadro 1. Atos normativos referentes ao Pronera — primeira fase (1998-2008)
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Ato normativo e
assinatura

Descricao/Ementa

Publicacao no
DOU

Portaria MEPF 10,
16/04/1998

Instituiu o Pronera, no ambito do Gabinete do Ministro;
Aprovou o primeiro manual de operagdes do Pronera;
Definiu que o apoio técnico e administrativo ao Pronera
deveria ser realizado principalmente pela Diretoria de
Assentamento do Incra.

DOU 77,
24/04/1998, Secao 1,
p. 17

Portaria MEPF 28,
02/06/1999

Vinculou a Coordenacao Central do Pronera a Presidéncia
do Incra;

Definiu que caberia ao Presidente do Incra baixar ato
fixando as atribuicoes das Diretorias e das SRs da
mencionada Autarquia, relativamente a implementacao do
programa nas Unidades da Federacao.

DOU 105,
04/06/1999, Secao 1,
p- 52

Portaria Incra 228,
02/06/1999

Determinou que as Diretorias de Assentamento e de
Administracdo e Financas e as SRs prestassem apoio
técnico e administrativo necessario a execucédo do Pronera;
Atribuiu a Coordenacao Nacional do Pronera a superviséao e
controle na elaboracdo do orcamento, aporte de recursos
orcamentarios e financeiros e seus respectivos repasses,
bem como pelo acompanhamento do cronograma de
execucao;

Estabeleceu varias atribuicoes as SRs.

DOU 105,
04/06/1999, Secao 1,
p- 53
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Portaria MDA 343,
05/05/2000

Vinculou a Coordenacao Central do Pronera a Diretoria de
Assentamento do Incra;

Delegou competéncia ao Diretor de Assentamento, para
baixar os atos necessarios ao funcionamento do Pronera,
fixando as atribuicdes das Superintendéncias Regionais do
Incra, relativamente a implementacido do programa nas
Unidades da Federacao.

DOU 87,
08/05/2000, Secao 1,
p- 20

Portaria MDA 196,
27/08/2001

Vinculou a Divisdo Executiva do Pronera ao Incra;

Definiu que caberia ao Presidente do Incra baixar os atos
fixando atribuicbées das instancias administrativas
executoras do Programa em niveis central e regional,
relativamente a sua implementacdo, e aprovar o Manual de
Operacgoes correspondente, observadas as diretrizes fixadas
pelo Ministério.

DOU 165-E,
28/08/2001, Secao 1,
p- 81

Portaria Incra 837,
30/08/2001

Aprovou o segundo manual de operagdes do Pronera;
Vinculou a Direcao Executiva do Programa a
Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario
(SNDA);

Delegou competéncia a SNDA, para baixar os atos
necessarios ao funcionamento administrativo-operacional do
programa, fixando as atribuicdes das SRs, relativamente a
implementacdo deste nas Unidades da Federacao.

DOU 169-E,
03/09/2001, Secao 1,
p- 95
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Portaria Incra
282,
26/04/2004

Aprovou o terceiro manual de operag¢des do Pronera.

DOU 79,
27/04/2004, Secao 1,
p- 55

Portaria MDA 57,
23/07/2004

Institui, no ambito do Gabinete do Ministro, o Programa
Nacional de Educacao do Campo (Residéncia Agraria).

DOU 142,
26/07/2004, Secao 1,
p- 83

Instrucao
Normativa Incra
18, 09/05/2005

Regulamentou o procedimento para definicdo dos repasses
relativos a educacéao dos trabalhadores rurais em projetos de
assentamentos da reforma agraria, através do Pronera.

DOU 90,
12/05/2005, Secao 1,
p. 61

Norma de
Execucao Incra
73, 30/05/2008

Normatizou as alteracoes na operacionalizacdo do Pronera e
estabeleceu novo valor unitario por aluno/ano referente a
execucdo dos projetos.

DOU 1083,
02/06/2008, Secao 1,
p- 86

Fonte: elaborado pelo autor
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A Portaria MDA 242, de 05 de maio de 2000, concentrou
a coordenacdo do Pronera na Diretoria de Assentamentos do
Incra, o que ofereceu mais operacionalidade e levou maior
destaque a educacédo na politica de reforma agraria. Quanto as
portarias MDA 196, de 27 de agosto de 2001, e Incra 837, de
30 de agosto de 2001, realizaram-se tdo somente ajustes na
vinculacdo do Pronera ao Incra diante da criacdo do MDA em
janeiro de 2000.

A Portaria MDA 57, de 23 de julho de 2004, insere-se
em uma condicdo a parte, pois trata da instituicdo do Programa
Nacional de Educacdo no Campo, que foca na formacao de
estudantes egressos de cursos de ciéncias agrarias e
qualificacdo profissional para assisténcia técnica e extensao
rural. Por mais que a portaria ndo faca referéncia, esse
programa é o conhecido Residéncia Agraria, que
posteriormente seria uma modalidade de oferta no Pronera.

Atos de operacionalizag¢do — primeira fase

Esses atos autorizaram as primeiras versdes dos
manuais de operacdes do Pronera, que sdo o principal
instrumento de orientacdo para a elaboracdo de projetos de
cursos. Sao compostos pelos seguintes topicos: antecedentes
histéricos; objetivos do programa; definicdo de beneficiarios;
principios teodrico-metodologicos e operacionais; gestao;
elegibilidade dos projetos; critérios de selecdo; roteiro de
elaboracao. Neste artigo abordamos apenas os tépicos sobre
principios e gestao.

A Portaria MEPF 10/1998 também dispoe sobre a
aprovacao do primeiro manual, que apresentou os seguintes
principios: de carater interativo, que destaca a relevancia da
parceria no tripé composto por 6rgaos de governo, instituicoes
de ensino e movimento sociais; de carater multiplicador, que
ressalta a capacidade multiplicativa da educacao na ampliacao
de alfabetizados e alfabetizadores; de carater participativo, que
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faz as atividades atenderem as necessidades identificadas pelas
comunidades e a participacdo em todas as fases do projeto.
Esse manual organizava a gestdo da seguinte forma: Conselho
Deliberativo Nacional, formado por representacdes de governo
na reforma agraria, educacdo e trabalho, além de entidades,
foruns e movimentos sociais; Coordenacao Nacional, pelo
MEPF e com comissoes executiva, pedagogica e administrativa;
Conselhos Estaduais, como instancia de gestdo estadual,;
coordenacdes locais, que atuavam diretamente nas
comunidades.

A Portaria Incra 837, de 30 de agosto de 2001, aprovou
o segundo manual, que acrescentou o principio de carater
operacional. Fez do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (CNDRS), 6rgao colegiado da estrutura do
MDA, a instancia responsavel pela aprovacdo de diretrizes,
avaliacdes e propostas de redirecionamento ao programa. Esse
manual simplificou a gestdo da seguinte maneira: Direcao
Executiva, composta por 6rgdos de governo responsaveis pela
gestdo e administracdo dos recursos; Colegiado Executivo,
formado por representantes de instituicbes de ensino e
movimentos sociais, responsaveis pela apreciacdo e supervisao
das propostas operacionais da Direcdo Executiva, assim como
monitorar e avaliar os projetos custeados; Comissao
Pedagogica, responsavel pelos aspectos didatico-pedagégicos,
com a emissdao de pareceres sobre cursos; Colegiados
Executivos Estaduais, responsaveis pela busca de parcerias e
projetos nos Estados.

A Portaria Incra 282, de 26 de abril de 2004, aprovou o
terceiro manual, que acrescentou o principio da inclusao, como
a ampliacao de acesso a educacado como direito fundamental
para a cidadania. Salientou a parceria no principio operacional
mediante a gestdo participativa e a construcdo coletiva de
elementos metodolégicos na elaboracdo, acompanhamento e
avaliacao dos projetos. Por fim, listou os seguintes principios e
pressupostos teorico-metodologicos: do dialogo; da praxis; da
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transdisciplinaridade. Quanto a gestao, o Colegiado Executivo
passou suas atribuicoes para a Comissado Pedagégica Nacional
(CPN), que respondia pela orientacao, definicdo, coordenacao e
avaliacdo das acoes politico-pedagoégicas, além da elaboracao
de pareceres. A organizacdo da CPN como instancia colegiada
demostrou a aplicacao dos principios de participacéo e controle
social, o que permitiu a criacdo de um espaco que se tornaria
a referéncia nos debates e mobilizacoes em torno da educacao
do campo.

Atos de financiamento — primeira fase

O planejamento orcamentario e financeiro é crucial na
execucao de politicas publicas, pois permite a definicdo da
capacidade de recursos para efetivar as acdes. A vista disso,
sempre foi necessario no Pronera o estabelecimento de
parametros de referéncia quanto aos valores das despesas,
assim como os procedimentos de concessao dos recursos.

O manual de 1998 possuia um modelo de plano de
trabalho para as propostas orcamentarias a serem submetidas
ao Incra. Os parametros indicados correspondiam as seguintes
despesas: remuneracao bruta por hora dos recursos humanos;
materiais pedagoégicos; diarias por més para viagens de
treinamento e coordenacado; despesas administrativas com
material de consumo e de secretarias; custeio de infraestrutura
com equipamentos. O valor de financiamento por curso era
representado pelo quantitativo das despesas indicadas pelos
proponentes. Por conseguinte, a partir de uma relacao entre o
valor total dos projetos e os estudantes atendidos, de 1998 a
2000, o valor por estudante ao ano estava entre R$ 240,00 €
R$ 380,00.

O manual de 2001 estabeleceu um valor padrao por
estudante ao ano para as principais modalidades de ensino
atendidas, que variava entre R$ 400,00 e R$ 2.000,00. Por sua
vez, o manual de 2004 realizou uma atualizacdo e definiu
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valores com variacdo entre R$ 500,00 e R$ 3.100,00. Esse
manual surge pela primeira vez com uma diferenciacdo de
valores por regido, o que correspondia a uma reivindicacédo
vinda do I Encontro de Educacao do Campo e da Floresta da
Regiao Norte, realizado em novembro de 2003, na cidade de Rio
Branco. O argumento no evento era de que as grandes
distancias e o periodo de chuvas no norte do pais provocavam
um prolongamento no tempo de formacdo, com consequente
aumento nos custos.

A Norma de Execucao Incra 18, de 09 de maio de 2005,
regulamentou o procedimento para definicdo dos repasses aos
cursos, pois definia os procedimentos para a concessao de
bolsas aos professores, com as seguintes condic¢des: vinculo
com a administracdo publica; boa e regular execucdo dos
recursos e prestacdo de contas; recebimento de bolsas nao
deveria interferir e nem prejudicar nas atribuicées funcionais
dos professores com a administracdo publica; recomendacao
de que as bolsas nao excedessem 30 horas-aula por més e que
o valor da hora-aula correspondesse a 3% do vencimento basico
do professor; permissao para que estudantes de graduacéo e
pos-graduacdo recebessem bolsas de pesquisa e extensdo. Por
fim, a Norma de Execucéao Incra 73, de 30 de maio de 2008,
registrou novos valores, atualizados para R$ 800,00 e até
R$ 4.800,00.

Contexto do fim da primeira fase

De acordo com Incra (2011), as Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) desde 1991 sempre previam a vedacao a
remuneracao de servidores publicos com recursos provenientes
de convénios para os servicos de assisténcia técnica e
consultoria. Na interpretacdo da Procuradoria Federal
Especializada (PFE) do Incra, as atividades de ensino, pesquisa
e extensdo nao faziam parte dessa vedacdo. Contudo, em
parecer da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), por
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meio do Despacho/CGJ 407/2007, foi recomendada a
suspensdo do pagamento de qualquer bolsa no Pronera até que
houvesse um entendimento uniforme na Administracao
Puablica Federal. Assim, a Norma de Execucao Incra 73/2008
formalizou a suspenséao das bolsas para professores.

O Acérdao 2.653/2008 do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) foi outro grande desafio, pois trazia a decisdo sobre
dentincias de irregularidades em convénio celebrado entre
Incra e Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) para
a oferta do curso de Agronomia para o publico do Pronera. De
acordo com Felix (2015), foi decidido no julgamento do processo
que o Incra celebrasse parcerias por intermédio de contratos,
precedido por processo licitatorio, assim como inibisse a
participacao de movimentos sociais nas fases de planejamento,
execucao, acompanhamento e avaliacado dos cursos. A decisao
afetou negativamente novas parcerias, pois indicava o contrato
como instrumento de celebracdo, o qual nunca foi usual no
Pronera. Contudo, as restricoes aos movimentos sociais
tiveram um efeito mais profundo, pois indiretamente
confrontavam os principios de carater participativo e
operacional do Pronera.

Esses dois desafios ocorreram em periodo de ascensao
do Pronera, que foi representado por um crescimento do acesso
as universidades pelo publico beneficiario. Assim, segmentos
conservadores da sociedade, suscitados pelas possibilidades de
emancipacao social no campo e amparados na criminalizacao
dos movimentos sociais, usaram da cultura de denuncismo
como forma de atingir o Pronera. Nos dois casos, a origem da
questao embasava-se em denuncias anénimas, que tentavam
se fundamentar em supostas irregularidades na aplicacao dos
recursos e na forma de acesso a politica publica. Como
resultado, uma instabilidade se formou nas parcerias,
principalmente quanto ao financiamento e a operacionalizacao.



80

Segunda fase (2009 — 2018)

A segunda fase foi um periodo que teve em seu contexto
os reflexos da crise econdomica mundial de 2007-2008,
principalmente no que concerne as estratégias do governo
brasileiro para minorar seus efeitos. Para Jardim (2013), a crise
possibilitou uma mudanca no discurso, com a critica ao livre
mercado e afirmacado do papel regulador do Estado na sua
capacidade de enfrentamento.

Em termos praticos, Jardim (2013) argumentou que o
governo brasileiro adotou medidas para o desenvolvimento do
mercado interno, tais como o estimulo ao crédito e realizacao
de investimentos publicos nos setores produtivos. Como
resultado, a populacédo brasileira teve mais acesso a bens de
consumo, como eletrodomésticos e automoéveis, o que
movimentou a economia, permitindo a manutencao e criacao
de empregos e uma melhor distribuicao de renda.

Mesmo as consequéncias, em certa medida, resultando
da forma de enfrentamento do Estado contra a crise, o que se
viu da parte dos movimentos sociais do campo foi a reafirmacao
da importancia dos direitos fundamentais, a exemplo da
educacao. No balanco politico-pedagégico dos 10 anos do
Pronera, organizado por Santos (2008), nos chama atencdo a
luta pela educacao do campo como politica de Estado, a luta
pela educacdo com estratégias politicas definidas pelos
movimentos sociais e a institucionalizacdo da educacao do
campo, sem a perda de controle social e de protagonismo dos
movimentos sociais.

O que presenciamos na segunda fase foram atos
normativos que buscaram consolidar as conquistas passadas
que refletiam a luta pela institucionalizacdo do Pronera. Assim
sendo, apresentamos os atos normativos da segunda fase,
conforme Quadro 2.
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Quadro 2. Atos normativos referentes ao Pronera — segunda fase (2009-2018)

Ato normativo e

Publicacao no

assinatura Descricao/Ementa DOU
Lo e a0V 113, 17/06/2005
16/06/2009 P POl Secao 1, p. 2

Incra.

Decreto 7.352,
04/11/2010

Dispde sobre a politica de educacdo do campo e o
Pronera.

DOU 212, 05/11/2010,
Secao 1,p. 1

Portaria Incra 238,
31/05/2011

Aprovou o quarto Manual de Operacdes do Pronera.

DOU 105, 02/06/2011,
Secao 1, p. 169

Norma de Execucao
Incra 101,

Normatizou novo valor unitario por aluno/ano referente

DOU 56, 21/03/2012,

10/03/2012 a execucao dos projetos no ambito do Pronera. Secéo 1, p. 78
Leta0s, | © Pl i o s coneder bl 5 oy 144, 26/06/ 2012,
25/07/2012 P P ¢ Secdo 1, p. 1

estudantes beneficiarios do Pronera

Instrucao Normativa
Incra 75,
19/11/2012

Estabeleceu normas regulando o procedimento e os
critérios para a concessdo e a manutencao de bolsas a
professores das redes publicas e a estudantes
beneficiarios do Pronera.

DOU 223, 20/11/2012,
Secado 1, p. 95
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Portaria Incra 430,

Aprovou o quinto Manual de Operagoes do Pronera

DOU 151, 08/08/2014,

05/08/2014 Secao 1, p. 62
Portaria Incra 560, Estabeleceu a Comissao de Selecdo para julgamento das | DOU 202, 20/10/2014,
17/10/2014 propostas referentes ao Pronera. Secao 1, p. 77

Portaria Incra 563,
23/10/2015

Estabelece o valor maximo financiavel por aluno/ano nos
cursos do Pronera.

DOU 204, 26/10/2015,
Secao 1, p. 114

Portaria Incra 19,
18/01/2016

Aprova o sexto Manual de Operacgoes do Pronera

DOU 11, 18/01/2016,
Secao 1, p. 664

Instrucao Normativa
Incra 84,
29/03/2016

Estabelece normas regulando o procedimento e os
critérios para a concessdo e a manutencédo de bolsas a
professores das redes publicas e a estudantes
beneficiarios do Pronera.

DOU 72, 15/04/2016,
Secao 1, p. 235

Norma de Execucao
Incra 120,
29/05/2018

Cria o banco de organizacoes da sociedade civil (OSC),
estabelecendo regras e procedimentos de credenciamento
dessas entidades para execucéo de projetos no ambito do
Pronera, nos termos da Lei 13.019/2014

DOU 108, 07/06/2018,
Secdo 1, p. 3

Fonte: elaborado pelo autor
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Atos de institucionalizagéo — segunda fase

O passo decisivo para a mudanca do Pronera de politica
de governo para politica de Estado ocorreu a partir da Lei
11.947, de 16 de junho de 2009, que amplia o atendimento dos
programas nacionais de Alimentacdo Escolar (PNAE), de Apoio
ao Transporte Escolar (PNATE) e do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), assim como dispde, no seu art. 33, da
autorizacao para que o Poder Executivo institua o Pronera, com
implantacao no MDA e execucao no Incra.

A lei tem origem na conversao da Medida Provisé6ria 455,
de 28 de janeiro de 2009, que originalmente nao possuia o texto
do art. 33. Na época, as mobilizacdes pela lei envolveram
estratégias para que os programas de assisténcia as escolas
fossem ampliados para as comunidades rurais. Sendo assim,
podemos considerar que a inclusao do art. 33 na lei foi uma
estratégia politica decisiva, que permitiu ao Pronera a condicao
de politica de Estado.

Durante o IV Seminario Nacional do Pronera, em
Brasilia, em novembro de 2010, foi editado o Decreto 7.352, de
04 de novembro de 2010, que dispde sobre a politica de
educacao do campo e o Pronera. Esse ato reconhece os
principios e publico da educacdo do campo, bem como “a
obrigatoriedade de o Estado brasileiro instituir formas de
ampliar e qualificar a oferta da educacao basica e superior aos
sujeitos do campo” (MOLINA, 2012, p. 454).

O decreto regulamenta a previsao do Pronera na Lei
11.947/2009, com a formalizacdo dos objetivos, beneficiarios,
tipos de projetos apoiados, CPN e responsabilidade pelas
dotacdes orcamentarias. A regulamentacao traz elementos dos
manuais de operacoes, assim como inclui beneficiarios do
Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNFC) e demais
familias cadastradas pelo Incra, a exemplo das comunidades
quilombolas.
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Atos de operacionalizagdo — segunda fase

O Acordao 3.269, de 01 de dezembro de 2010 - TCU
Plenario, deu parcial provimento ao pedido de reexame do
acordao de 2008 e tornou insubsistente a determinacao de que
as parcerias do Pronera ocorressem por intermédio de
contratos, precedidos por procedimento licitatério. A decisao
também estabeleceu que, no prazo de 60 dias, fosse ajustado o
manual de operacoes de 2004, com o objetivo de garantir o
acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos. Dessa maneira,
buscava-se evitar a recorréncia das seguintes irregularidades:
restricdo do ingresso de estudantes que nédo pertencam a
movimentos sociais; insercdo nos projetos de disciplinas ou
atividades extracurriculares que tratem da formacdo de
militantes ou a concessao de privilégios a movimentos sociais;
previsdo de indicadores de resultado a partir do
acompanhamento politico, pedagogico, técnico e social dos
movimentos sociais; previsdo de avaliacdo dos discentes a
partir do comprometimento com movimentos sociais; auséncia
de mencédo nos instrumentos dos processos seletivos para
professores com ampla divulgacéo e concorréncia (TCU, 2010).

A Portaria Incra 238, de 31 de maio de 2011, aprovou o
quarto manual com os ajustes determinados no acérdao, bem
como incluiu a parceria entre os principios politico-pedagogicos.
Diante das restricoes aos movimentos sociais, a énfase na
parceria como um principio foi a maneira desse manual
reforcar a importancia do tripé do Pronera. Houve também a
inclusdo da equidade nos principios e pressupostos das
propostas pedagodgicas, o que correspondeu a articulacao das
demandas com outras politicas publicas, em diferentes esferas
de governo, para o didlogo entre educacado, inclusao social e
diminuicdo das desigualdades.

A Portaria Incra 430, de 05 de agosto de 2014, aprovou
o quinto manual, que incluiu o principio da democratizacao do
acesso a educacao. Na oportunidade, também fez o
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deslocamento do principio da parceria para o ambito politico-
pedagégico.

A Portaria Incra 19, de 18 de janeiro de 2016, aprovou
o ultimo manual de operacdes ainda vigente, que alterou nos
seus principios a expressao parceria por participacao social. O
que essa alteracdo pode ter demonstrado foi mais um ajuste as
restricdes da participacdo dos movimentos sociais impostas em
2010. Cabe lembrar que, na Constituicdo de 1988, a
participacao social foi uma das marcas da sua construcao, o
que a tornou uma das bases da democracia brasileira.

Contudo, a mudanca da nocéo de participacdo social é
explicada por Teixeira (2007) como um “novo” modo de fazer
politica social, que redirecionou aquela nocdo dos movimentos
democraticos da década de 1980 por uma “(...) descentralizacao
politica, por participacdo nos processos decisorios da politica,
por mecanismos de controle social, transformando-os em
espacos de consentimento, de legitimacdo de decisdes dos
governos” (TEIXEIRA, 2007, p. 155).

Os trés manuais da segunda fase se adequaram ao
Decreto 6.812, de 03 de abril de 2009, que aprovou a estrutura
regimental e o quadro demonstrativo dos cargos em comissao
e das funcoes gratificadas do Incra. A partir de entéo, observa-
se a presenca da Coordenacdo-Geral de Educacdo do Campo e
Cidadania (DDE) e da Divisao de Educacédo do Campo (DDE-1)
como responsaveis pelas acdes do Pronera no Incra. Os
manuais também ratificam a importancia da CPN e dos
colegiados executivos estaduais como instancias de assessoria
e consultoria.

Atos de financiamento — segunda fase
A Norma de Execucao 101, de 19 de marco de 2012,

estabeleceu mais uma atualizacao nos valores por beneficiario,
que ficaram entre R$ 1.200,00 e R$ 6.000,00, sendo este ultimo
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referente a cursos de especializacdo e residéncia agraria, os
quais tiveram valores referenciados pela primeira vez.

Diante da suspenséao da concessao de bolsas, ocorreu
nova mobilizacdo, desta vez em torno da Lei 12.695, de 25 de
julho de 2012, que resultou na alteracdo da Lei 11.947/2009
com art. 33-A, que autoriza o poder Executivo a conceder
bolsas para professores das redes publicas.

Com a autorizacdo, é editada a Instrucdo Normativa
Incra 75, de 19 de novembro de 2012, que estabeleceu o
procedimento para o pagamento das bolsas. Definiu critérios
para a concessdo e manutencédo das bolsas para professores e
estudantes, assim como o elenco de recursos humanos da
educacao que tem direito ao recebimento. Dessa forma, foram
normalizados o pagamento de bolsas no Pronera e a celebracéo
de novos cursos.

A Portaria Incra 563, de 23 de outubro de 2015, foi a
ultima atualizacdo nos valores por estudante ao ano, com
variacdo entre R$ 2.700,00 e R$ 8.300,00, este ultimo valor
correspondente a cursos de pos-graduacado latu sensu e stricto
sensu.

A Instrucdo Normativa Incra 84, de 29 de marco de
2016, atualiza a Instrucdo Normativa 75/2012, proibindo o
pagamento de bolsas a servidores do Incra e um aumento nos
valores das bolsas para estudantes. Quanto aos servidores, a
mudanca ocorreu para se adequar a possibilidade de vagas
para servidores nos cursos de pés-graduacao do Pronera.

Atos de organizagées da sociedade civil — segunda fase

Os cursos do Pronera sempre foram ofertados por meio
de parcerias com instituicoes de ensino publicas federais,
estaduais e municipais, assim como por organizacoes da
sociedade civil (OSC). E celebrado um tipo de instrumento para
cada tipo de instituicao, tais como: instituicdes federais — termo
de execucao descentralizada; instituicoes estaduais e
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municipais — termo de convénio; OSC — termo de fomento ou de
colaboracao.

A Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, dispde sobre o
Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
(MROSC), que trata do regime juridico das parcerias entre a
administracao publica e OSC. Com a Lei 13.204, de 14 de
dezembro de 2015, foi determinado o inicio, em janeiro de 2016,
da vigéncia do MROSC, assim como foram acrescentadas as
sociedades cooperativas e as organizacoes religiosas a definicao
de OSC. Essa legislacao foi regulamentada pelo Decreto 8.726,
de 14 de abril de 2016.

A primeira experiéncia no Pronera na dinamica do
MROSC ocorreu em 17 de outubro de 2014 mediante a Portaria
Incra 560, a qual constituiu comissao de selecao para
julgamento das propostas de convénio em educacao de jovens
e adultos (EJA), nivel médio e superior, entre Incra e OSC. Em
29 de maio de 2019, é editada a Norma de Execucéao Incra 120,
que criou o banco de OSC, estabelecendo regras e
procedimento de credenciamento dessas entidades. A partir de
entdo, as parcerias no Pronera com OSC s6 podem ocorrer por
meio de seu registro no banco de entidades.

20 anos do Pronera, desafios e fim da segunda fase

Conforme a Figura 1, observamos que o periodo entre
2004 a 2006 demostra o apice no numero de cursos no Pronera,
particularmente em instituicoes de ensino superior. Se
compararmos com o periodo de 1998 a 2003, que possuia 12
cursos em instituicoes superiores, constatamos que a oferta de
novos cursos quase que triplicou nessas instituicoes.
Coincidéncia ou nao, € no ano de 2007 que se inicia a questao
que culminaria na suspensdo de pagamento de bolsas aos
professores, assim como, em 2008, surgem os efeitos do
acordao do TCU. O acuimulo desses dois desafios produziu um
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reflexo severo ao Pronera, que se caracterizou por uma forte
queda na oferta a partir de 2007 e a estagnacédo total em 2010.

Figura 1. Quantidade de cursos do Pronera celebrados por
modalidades e ano (1998-2018)
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Fonte: elaborado pelo autor com dados da II Pnera (2015) e DOU,
Secao 3, nos anos de 2012 a 2019

Ao considerarmos as modalidades de ensino no Pronera,
certamente a EJA fundamental foi a mais impactada. Uma das
causas principais foi o acérdado do TCU de 2008, pois provocou
a paralizacao de projetos com aqueles parceiros que mais
apresentavam projetos nessa modalidade por meio de
convénios. Por consequéncia, 2008 é marcado como o ano de
ruptura na oferta da EJA fundamental. Entre 1998 e 2008,
eram ofertados uma média anual de 15 novos projetos, sendo
que, apos 2008, essa média caiu para 1,6. Isto €, o acordao teve
grande influéncia na reducado de projetos para uma oferta
quase 10 vezes menor de EJA fundamental no Pronera.
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Com uma quantidade menor de cursos, gerou-se uma
disponibilidade orcamentaria menor. O governo federal, ao
compor suas propostas orcamentarias a cada ano, avalia as
médias de execucdo dos anos anteriores. Com os impedimentos
para pagamento de bolsas e a impossibilidade de celebracao de
novos cursos, foi reduzida a quantidade de orcamento
autorizado para o programa.

Conforme a Figura 2, € visivel a diminuicao da previsado
orcamentaria em 2010, que teve uma queda de 64,6% em
comparacdo ao ano de 2009. Contudo, os efeitos da queda no
numero de cursos no orcamento ja eram vistos na execucao dos
valores em 2008 e 2009. Neste, 57,3% do orcamento autorizado
nao foi empenhado e naquele, 68%. Ou seja, em torno de dois
tercos dos recursos de que o Pronera dispunha em 2008 e 2009
nao foram utilizados.

Figura 2. Valores nominais de orcamento autorizados e nao
empenhados para o Pronera por ano de 2002 a 2018 (em milhées de
reais)
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O orcamento e o nimero de cursos voltam a subir a
partir de 2011 até 2012 e 2014, respectivamente,
principalmente apos o acérdao de 2010 e o Decreto 7.352/2010,
que oferecem, junto com os atos normativos publicados apods
2009, uma maior seguranca juridica ao Pronera.

Contudo, a instabilidade provocada pelo processo de
impeachment na Presidéncia da Republica e a politica do “teto
de gastos”, adotada a partir da Emenda Constitucional 95, em
2016, levaram a nova queda acentuada entre 2016 e 2017.

O ano de 2018 iniciou-se com um cenario desafiador
diante do orcamento autorizado de pouco mais de trés milhdes
de reais para uma demanda de aproximadamente 20 milhodes.
Essa crise orcamentaria foi pautada no Encontro Nacional dos
20 anos da Educacédo do Campo e do Pronera, em junho, em
Brasilia. Na oportunidade, fortaleceram-se as mobilizacées,
dentro e fora do Incra, para uma suplementacdo orcamentaria.
Além da disponibilizacdo de emendas parlamentares e
remanejamento de outras ac¢oes do Incra, a principal iniciativa
foi a aprovacdo da Lei 13.741, de 22 de novembro de 2018, que
abriu aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao,
em favor da Presidéncia da Republica e varios ministérios, um
crédito suplementar para reforco das dotacoes na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Foram disponibilizados ao Pronera
um reforco de R$ 11.891.399,00 (que, somados a outros
remanejamentos e suplementacoes de recursos, totalizaram o
montante de R$ 19,7 milhdées da Figura 2), o que permitiu
atender aos compromissos ja firmados e a celebracao de novos
cursos.

Esse € mais um exemplo de mobilizacdo por meio de
estratégias politicas para aprovacdo de um dispositivo legal. A
uniao dos esforcos entre gestores do Incra e representantes das
instituicdes de ensino e dos movimentos sociais sempre foi a
melhor forma de enfrentamento aos desafios impostos ao
Pronera.
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Consideracoes finais

A partir da compreensao do que vimos nesses 20 anos
do Pronera, é possivel ter a dimensao da importancia dos atos
normativos. Cada artigo, paragrafo, inciso e alinea diz um
pouco das tensodes presentes na gestdo de uma politica publica.
Cada disposicdo pode parecer um pequeno registro, mas €, na
verdade, a consolidacdo da grandeza de todos os sujeitos que
lutam por uma educacao do campo. A grandeza daqueles que
compdéem as linhas de frente da alfabetizacdo de jovens e
adultos; dos que mobilizam as comunidades nos seus
processos de luta; dos que percorrem as instituicées publicas
reivindicando os direitos das populacoées do campo; e dos que
estao nas missodes do servigo publico.

O caminho para garantir o funcionamento do Pronera
nunca foi facil, se fez sempre na certeza de que, a cada avanco,
um novo desafio surgiria. Isso vimos no enfrentamento a
suspensdo das bolsas, aos acérdaos do TCU e as restricoes
orcamentarias. Esse caminho e as superacdes sé foram e séo
possiveis a partir daquilo que o Pronera tem de mais precioso,
a parceria. A sua forma de gestao por meio do tripé composto
por Incra, instituicdes de ensino e movimentos sociais e
sindicais foi a for¢ca que criou, institucionalizou e faz funcionar
o programa. E a participacdo conjunta que cria uma espécie de
sujeito coletivo que sempre esta atento na defesa do Pronera.

Contudo, mesmo diante de toda a dureza das fases do
Pronera, tudo indica que os anos de 2019 e 2020 podem trazer
os maiores desafios ao programa. E um periodo que ainda nao
se completou, mas que ja pode ser definido como um periodo
conservador, muito relacionado a manifestacoes de
intolerancia e de desapreco a iniciativas de emancipacao social.

No contexto do Incra, os desafios impostos em 2019-
2020 sao os seguintes: a) Decreto 9.759, de 11 de abril de 2019,
que extinguiu colegiados da administracdo publica federal,
provocando o fim da CPN; b) LOA de 2019 e de 2020, que
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autorizaram orcamentos para o Pronera de R$ 8.350.000,00 e
R$ 13.358.458,00, respectivamente, o que sao valores muito
aquém do minimo necessario para cumprir 0s compromissos
vigentes; ¢ c) Decreto 10.252, de 20 de fevereiro de 2020,
aprovou a nova estrutura regimental do Incra, a qual extinguiu
a DDE e DDE-1; e Portaria Incra 531, de 23 de marco de 2020,
que aprova novo regimento interno do Incra, que remanejou a
gestdo do Pronera para a Divisdo de Desenvolvimento e
Educacao nos Assentamentos (DDA-2), que reune outras
politicas publicas de desenvolvimento rural.

Esses trés desafios atingem trés alicerces do Pronera: a
participacao e controle social, assim como o tripé do programa,;
a dotacao orcamentaria e sua capacidade de atendimento das
demandas; e a gestéo e sua efetividade. O peso desses desafios
no futuro do Pronera s6 podera ser mensurado com o tempo,
mas ja é possivel projetar uma terceira fase de grandes
dificuldades.

Falamos de uma nova fase, pois, mesmo com esses
retrocessos, formalmente o Pronera se mantém na condicao de
politica de Estado, institucionalizada e regulamentada. Cabe a
todos que lutam pela educacéao do campo a vigilancia total para
defender a sua existéncia.

Por mais que a legislacdo que ampara o Pronera tenha
trazido maior seguranca juridica, o carater contra-hegemonico
do programa faz com que as iniciativas que questionam a
politica publica se tornem uma constante. A persisténcia que
impode obstaculos ao Pronera é a mesma que faz do programa
uma politica resiliente. Assim, entendemos que uma historia de
mais de 20 anos € capaz de acumular forcas o suficiente para
construcao de mais duas décadas de superacoes e conquistas
da educacao do campo. Continuaremos na caminhada.

6 Em 2020, uma parte do orcamento do Pronera, no valor de R$ 9.506.100,00,
surge na LOA deslocado para acdes envolvendo educacdo e inovacgao
tecnolégicas para a agricultura familiar no ambito do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
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PRONERA EM MINAS GERAIS: gestao participativa

Sonia da Silva Rodrigues

Este artigo tem o objetivo de apresentar os cursos do
Pronera implementados no Estado de Minas Gerais e, a partir
desses, analisar a gestdo dessa politica publica entre 2008 e
2013, periodo em que incidiram varios questionamentos por
parte do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo proéprio
Ministério da Educacdo (MEC) e secretarias estaduais de
Educacao.

Costa e Camelo (2010) destacam, em seu artigo “Gestao
publica participativa: aspectos de governabilidade e interacéo
politico-social”, que o debate sobre a reforma e a modernizacéo
do Estado é abordado durante o século XXI por duas linhas
tedricas: a social-democracia de cunho neoliberal e a
democratico-participativa. A primeira apresenta como
alternativa a diminuicao da maquina publica e a modernizacao
do processo gerencial, focada principalmente na politica
econdmico-financeira. Ja a linha democratico-participativa

visa estimular a organizacdo da sociedade civil e
promover a reestruturacdo dos mecanismos do processo
decisério em funcédo do envolvimento da populacao no
controle social da administracao publica e na definicao e
implementacédo de politicas publicas na busca da good
governance e accountability (processo de transparéncia
e de prestacdo de conta da gestdo dos recursos publicos)
(COSTA; CAMELO, 2010, p. 136).

Rocha (2009, p. 6-7), no artigo “Gestao descentralizada
e participativa das politicas publicas no Brasil”, destaca que,
até o inicio da década de 1980, predominava no Brasil uma
gestdo publica centralizadora, marcada pelo corporativismo,
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pelo burocratismo e pelo clientelismo na articulacdo das
politicas publicas nas esferas municipal, estadual e federal. A
partir da década de 1990, com a descentralizacao politico-
administrativa e a municipalizacao, caminha-se para o
estabelecimento de instituicées democraticas no Brasil, com
transparéncia e publicizacdo das politicas publicas.

A Constituicao Federal de 1988 possibilitou as
premissas para um novo formato institucional, redefinindo o
papel do Estado no Brasil “a partir da universalizacdo dos
direitos de cidadania, descentralizacdo e gestdo democratica
das politicas publicas” (ROCHA, 2009, p. 3). Essa situacao faz
parte do processo de implementacédo da gestao descentralizada
e participativa nas esferas municipal, estadual e federal,
durante a década de 1990 em nosso pais. O inciso II, do art.
204 da Constituicao Federal de 1988, ao tratar das acoes
governamentais na area de assisténcia social, prevé a
“participacao da populacdo, por meio de organizacoes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis”.

Segundo Rocha (2009, p. 3), a Constituicdo Federal, ao
assegurar esse principio e diretriz, “institui, no ambito das
politicas publicas, a participacéo social como eixo fundamental
na gestdo e no controle das acées do governo”. Na busca pela
regulamentacdo da participacdo popular, surgem os conselhos
gestores, a partir da década de 1990, que preveem a
participacao dos cidadaos na formulacao, gestao e controle das
politicas publicas, além da sua descentralizacdo. Sao canais de
participacao da acao publica na esfera local, na interacao entre
governo e sociedade.

No cerne da discussao da implementacdo de uma gestao
democratico-participativa, surgem politicas publicas
provenientes das reivindicacoes de diversos sujeitos histéricos.
Nesse sentido, a educacdao do campo conquistou espaco na
agenda politica de alguns municipios, Estados e do governo
federal, fruto da atuacao dos movimentos sociais e das
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organizacdes sindicais dos trabalhadores rurais que
demandaram por anos politicas publicas que objetivavam a
inclusao, a cidadania e o acesso a educacao para camponeses
e varios sujeitos do campo. Associadas a luta pela
democratizacao da posse da terra e por outras politicas
publicas, reivindicaram também uma escola especifica, que
valorizasse os interesses, a politica, a cultura e a economia
desses povos, construindo conhecimentos e tecnologias para o
desenvolvimento social e econdémico dessa populacao
(FERNANDES, 1999; SOUZA, 2008).

Os sujeitos do campo, a partir da luta pela terra
reformada, passaram a lutar pela conquista de novos direitos,
pois nao basta apenas adquirir um pedaco de chao, também
tém de existir condicdes de se reproduzir naquele novo
territorio, fruto da reforma agraria. Os direitos reivindicados se
materializaram em novas politicas publicas, como assisténcia
técnica, moradia, créditos, entre outras.

O Pronera iniciou-se por uma demanda dos movimentos
sociais e sindicais por uma educacdo que valorizasse a
identidade dos povos do campo. A concretizacdo veio como uma
das respostas do governo brasileiro ao conflito sem precedentes
pela posse e usufruto da terra neste pais, que ganhou apelo na
opinido nacional e internacional ap6s o Massacre de Eldorado
dos Carajas, em 17 de abril de 1996. Dessa forma, o Pronera
surgiu em 16 de abril de 1998, por meio da Portaria 10/98,
como uma das etapas da parceria com o Conselho de Reitores
das Universidades Brasileiras (CRUB) para o atendimento dos
assentados e acampados que padeciam com o analfabetismo
no campo.

Em Minas Gerais, entre 1999 e 2017, foram
implementadas 24 parcerias pelo Pronera, englobando 8 cursos
superiores, 6 de ensino médio/técnico profissionalizante, 11 de
alfabetizacao/escolarizacdo, 2 cursos de especializacdo lato
sensu/Residéncia Agraria e extensdo/Residéncia Jovem,
conforme se observa no Quadro 1 abaixo:
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Quadro 1. Cursos do Pronera em Minas Gerais

Vigéncia Convenente Meta
Ano do Interveniente | Nome do Projeto | Nivel de Ensino Atendimento inicial
Convénio /Parceria / Final
14 Projetos de
12/08/99 |Fadenor Educacéao do Assentamento, em
1 . . o 1200
1999 a Unimontes Campo: A riqueza EJA 09 municipios na /780
12/12/01 |/Fetaemg da sua producao regido Norte do
estado
Alf: izacao: Proj
30/09/99 | Fundep abetizacao 26 Projetos de
2 Ferramenta para a Assentamento, em 800
a UFMG - EJA L
1999 30/01/01 |/Fetaem construcao da 08 municipios na /624
& cidadania regidao Noroeste
06/12/00 Fevale Alfabetizacao, 29 Projetos de
3 a /Uemg/Ufv/ Campo, e EJA Assentamento em 980
2000 06/02/02 Fafidia/ MST Consciéncia 6 regioes do /637
Fetaemg Cidada Estado
Semeando
Cidadania-
educacéo de .
4 Tecsoma . 29 Projetos de
8/10/02 dult EJA 750
2002 28/10/ /Fetaemg Jovens e aduttos Assentamento

nos
assentamentos
rurais
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Fundacao Alfabetizacao,
) 12/03 a Renato Azeredo |Campo, e EJA ) 1100
2003 [12/04 /Uemg/UFV/ Consciéncia /825
Fafidia Cidada
Projeto técnico
profissional Escola
Familia Rural
18/12/03 Centro C.le amilia Rural 25 Ensino Médio Triangulo Mineiro-
6 Formacao 25 de Julho — turma I 40
2003 | de Julho “Projeto Agente de Integrado ao de Formatura /9
17/12/07 JUFU/MTL Desenvolvimento Agropecuaria 24/03/2007
Rural - Técnico
Profissional”
Escolarizacéao/ Centro Sul,
Funarbe Educacao, Campo Ensino Triangulo Mineiro
7 2213/ 12/04 éggg;jjUFV/ e Consciéncia Fundamental Mucuri, Rio Doce, 1500
2004 Cidada: 1° e 2° para jovens e Alto Paranaiba, /1125
23/12/06 |Fetaemg/
segmento adultos-10 e 20 Vale do
MST L
segmento Jequitinhonha.
3 29/12/04 |Fundep d(;u,;;?r;ega%;ila Licenciatura em
2004 |2 JUFMG/ Es ecial' deu Educacao do Nacional 60/46
28/02/11 |MST p Campo

Graduacao”
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“A Educacdo em
Movimento:

Alfabetizacao de
Jovens e Adultos

9 30/12/05 | Funarbe Interagir e de Assentamen- Noroeste de Minas 1976
a JUFV/ tos e .
2005 Apreender em Gerais /1245
28/12/07 |Fetaemg Acampamentos
Busca da
Cidadania” do Noroeste de
Minas Gerais
“Formacao
Participativa e
Funarbe (Des) Curso de Ensino
10 30/12/05 JUFV/ Envolv1rfler1to Médio Integrado | Noroeste de Minas
2005 |2 Amefa/ Sustentavel - Um ao de Gerais 120
31/12/12 Centro Familiar de .
Fetaemg - Agropecuaria.
Formacao por
Alternancia em
Natalandia”
Escolarizar 1120
jovens e adultos
29/12/05 . A Escola q1.,16 Lée |nol §egmento e .
11 Fadenor/Unim |Escreve a Vida 80 jovens e Norte de Minas
2005 |2 ontes/Fetaem, ara a Vida: adultos no 2° Gerais 1200
31/12/07 & |P :

Letramento Inicial”

segmento do
Ensino
Fundamental.
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“A Escola que Lé e
Escreve a Vida
para a Vida:
Letramento Inicial,

1 F Ensino Médi
12 30/12/05 ade?nor Educacao .nsmo édio Norte de Minas 60
a /Unimontes . integrado ao .
2005 Contextualizada e . Gerais /19
28/02/11 | /Fetaemg A Magistério
Formacao Técnico
Profissionalizante
em Magistério do
Campo”
“Programa de
F ao d
Docentes ¢ 180 -
05/12/05 |Fevale Especialistas para Ensino Superior 45
13 |a /Fundep a é) ducacio d(I)) — Matematica, Noroeste de Minas | estuda
2005 [05/03/20 | /Fafidia ¢ Letras, Historia e Gerais ntes
13 /Fetaemg Campo em Letras, Pedagogia por
Matematica,
. curso
Historia e
Pedagogia”
23/12/05 Centro de PrOJet(? Tecnico Ensino Médio
14 a Formacao 25 Profissional Escola Integrado ao
31/07/20 ¢ Familia Rural 25 . & . Triangulo Mineiro 45
2005 10 de Julho de Julho — Turma Técnico em
JUFU/MTL Agropecuaria

II”
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Fadema/
UFV/Escola
31/12/07 |Técnica Federal -
2;37 a de Machado E;lc;,:da:j;para a EJA Noroeste 1693
31/05/11 |(hoje Ifet Sul de
Minas)
/Fetaemg
16 31/12/07 Fad(?nor Pedagogia do Norte e Noroeste
2007 |2 /Unimontes Educampo Campo de Minas 50
28/02/13 | /Fetaemg
EJA -
17 31/12/07 |Fadenor alfabetizacao e
2007 |2 /Unimontes Alfacampo escolarizacéo no Norte de Minas 1200
26/11/11 | /Fetaemg 1° segmento do
EF
18 02/01/08 |Fundep/
2008 |2 Uemg/ EJA Todo o Estado 2860
28/09/12 |Fetaemg/MST
Ajuste de
Instituto cooperacao com a
19 17/11/09 Metodista facfldade, que .. _ .
a . Administracao Nacional 38
2009 17/11/11 Isabela Hendrix |ofereceu o curso

e MST

de Administracao

para os estudantes
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provenientes da
Fundacao Santo
André finalizarem
e contrato de
licitacao de
hospedagem,
alimentacéao e
deslocamento dos

estudantes
Especializacao
Chamada publica em Questéao
oo |08/12/12 | UFMG-Montes CNPq/MDi—INCRA Agraria,
a Claros . 35
2013 07/12/14 | /MST N° 26/2012 - Agroecologia e
Residéncia Agraria | Agroindustrializa
cao
Especializacdo
Chamada publica em Estudos
21 27/ 12/12 UFJF/MST CNPq/MDA-INCRA Latino- 50
2013 06/12/14 N°26/2012 - Americanos — /49
Residéncia Agraria Residéncia
Agraria
22 29/ 12/14 UFMG-Montes |chamada publica i;rsge:;c:gs 36
2014 Claros/MST MCTI/MDA-

08/12/16

Organizacoes
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Incra/CNPq n° Rurais e
19/2014 Cooperativismo/
Residéncia
Jovem
Chamada publica Agroecologia,
12/14
23 29/ 2/ URJF/MST MCTI/MDA- Comunicagao e ) 50
2014 08/12/16 Incra/CNPq n° Juventude do
19/2014 Campo
24 3219/ e ];:ﬁ:img Convenio c:;:((:pt:cclzl;(i)ae—m Minas Gerais 120
1 1
2016 28/02/21 | /Fetaemg 839555/2016 Po6s-Médio /80
Termo de
Execucao
25 UFTM/MST Descentralizado Bacharelado em . 50
2017-2022 N 1
2017 /Fetaemg (TED) n°. 01, de Agronomia acona /44

22 de maio de
2017

Fonte: elaborado pela autora.
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Em Minas Gerais, atuaram 14 instituicdes de ensino:
Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes),
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Faculdade
Tecsoma, Universidade Estadual de Minas Gerais (Uemg),
Faculdade de Filosofia e Letras de Diamantina (Fafidia),
Universidade Federal de Vicosa (UFV), Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), Centro de Formacdo e Assessoria 25 de
Julho (Ceffa), Escola Familia Agricola de Natalandia (EFA
Natalandia), Escola Técnica Agropecuaria de Machado (atual
Instituto Federal do Sul de Minas - IFSULDEMINAS), Centro
Metodista Isabela Hendrix, Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJV), Instituto Técnico de Agropecuaria e
Cooperativismo da Empresa de Pesquisa Agropecuaria de
Minas Gerais (ITAC/EPAMIG) e Universidade Federal do
Triangulo Mineiro (UFTM).

Também participaram quatro movimentos
sociais/sindicais no Estado: Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Minas Gerais (Fetaemg), Movimento
Terra Trabalho e Liberdade (MTL) e Associacdo das Escolas
Familias Agricolas (Amefa).

Em termos administrativos, o Incra em Minas Gerais
usou de convénios, com a interveniéncia de fundacoes, na
maioria dos cursos, até mesmo com as instituicoes federais que
poderiam usar Termos de Execucdo Descentralizada (TED -
instrumento exclusivo para a parceria entre entidades federais);
Termo de Cooperacao Técnica conjugado com contratos de
alojamento, alimentacao e deslocamento, apos licitacdo, para o
curso de Administracdo com o Instituto Metodista Isabela
Hendrix; TED com o CNPq (pdés-graduacao lato sensu em
Residéncia Agraria e Residéncia Jovem) e somente um TED com
a UFTM (curso de Agronomia).

A maioria dos convénios foi formalizada com as
fundacdes das universidades publicas. As universidades
passaram a usar fundacodes desde a década de 1970 na gestao
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dos recursos publicos que recebiam para realizacéo de projetos
educacionais e para pesquisas em geral pelas dificuldades na
gestdo administrativa. O Pronera em Minas Gerais contou com
a atuacao de seis fundacoes que fizeram a gestdo do orcamento
para implementacdo dos cursos no Estado: Fundacdo Renato
Azeredo, Fundacéao de Apoio ao Desenvolvimento e Ensino de
Machado (Fadema), Fundacdo Arthur Bernardes (Funarbe),
Fundacdo de Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep),
Fundacdo Educacional do Vale do Jequitinhonha (Fevale) e
Fundacao de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino Superior no
Norte de Minas Gerais (Fadenor).

Em Minas Gerais, essa politica publica foi
acompanhada principalmente pelo Colegiado Estadual do
Pronera, pelo Nucleo de Educacdo do Campo e Cidadania
(NECC) e pelos colegiados de cada curso.

O inicio do Colegiado Estadual foi marcado por varias
reunides com diferentes parcerias. Dessa forma, em 27 de
fevereiro de 1998, o Incra e a Assessoria Especial de Governo
para a Reforma Agraria e a Comissdo Operacional de Reforma
Agraria (Aera/Cora), do governo estadual, realizaram a
primeira reunido para a implantacdo do Programa de
Alfabetizacdo nos Assentamentos de Reforma Agraria (Oficio de
16 de marco de 1998). Em 20 de marco de 1998, ocorreu a
segunda reunido sobre a implantacdo desse programa com a
presenca de mais participantes, entre eles, Incra, Cora,
Secretaria Estadual de Educacao (SEE), Delegacia Regional do
MEC (Demec), MST, Fetaemg, Lumen/PUC, FAE/UFMG. As
proximas reunidoes (6 de abril e 1° de junho de 1998) se
preocuparam em discutir apresentacdo do Pronera,
experiéncias educacionais do MST, a Composicdo do Conselho
Deliberativo Estadual, o andamento dos projetos de EJA ja
enviados ou em fase de elaboracdo, bem como a demanda da
Fetaemg nos polos regionais sindicais (Oficio de 01* de abril de
1998, FAX/INCRA/CORA/PRONERA 02/98).
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Na 5% reuniao, foi criado o Conselho Estadual do
Pronera, com representantes da Cora, da Fetaemg, do MST, da
Comissao Pastoral da Terra (CPT), sendo presidido pelo Incra.
Na mesma reunido, foi formalizada a composicao da
Coordenacdo Estadual do Pronera, composta por
representantes da UFMG e da Uemg, do MST e da Fetaemg
(MEMO/INCRA/SR.06/PRONERA/01/98, de 04 de junho de
1998). Apesar de, naquele momento, ndo constar da
composicdo da Coordenacdo e do Conselho Estadual, a
Unimontes é citada como interessada em se responsabilizar
pela regido norte do Estado na implementacdo de cursos de
EJA.

Com o passar dos anos, as duas comissoes formaram o
Colegiado Estadual do Pronera, que continuou atuante durante
o periodo de implementacdo dos cursos, mas depois foi
constituido basicamente de entidades e organizacbes que
desenvolviam projetos educacionais por essa politica publica,
pois uma das dificuldades de participacdo nesses colegiados
era justamente a falta de recursos para garantir o
deslocamento, a estadia e a alimentacao dos participantes das
reunidbes na capital Belo Horizonte. Participavam
representantes das instituicoes de ensino, responsaveis pela
implementacao dos cursos e dos movimentos sociais e sindicais
que participavam da gestao desses cursos. No periodo estudado,
participaram as seguintes instituicées de ensino: UFMG, UFV,
Unimontes, Uemg, UFTM, UFU, UFJF, Escola Técnica Federal
de Machado, Fafidia (ligada a Uemg), EFA Natalandia, Escola
Familia Rural 25 de Julho (Uberlandia e Tupaciguara),
Faculdade Metodista Isabela Hendrix e ITAC. Os movimentos
sociais e sindicais foram: MST, Fetaemg, Amefa e MTL.

O NECC foi implementado na Superintendéncia do
Incra de Minas Gerais em 2007. Consistia em um dos trés
servicos executados pela Divisdo de Desenvolvimento de
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Projetos de Assentamentos?. Desenvolvia e acompanhava duas
politicas publicas: o Programa Nacional de Documentacdo da
Trabalhadora Rural (PNDTR) e o Programa Nacional de
Educacao na Reforma Agraria (Pronera). Os servidores desse
NECC realizavam reunibes e visitas “in loco” durante os Tempo
Escola e alguns Tempo Comunidade dos cursos. A partir
dessas atividades, foram elaborados modelos de relatorios de
acompanhamento e fiscalizacdo para iniciar novos projetos e
para finaliza-los. Ja os colegiados de cada curso eram
constituidos por representantes das institui¢coes de ensino, do
Incra e dos movimentos sociais/sindicais que organizaram os
projetos especificos.

Segundo Paiva (2008, p. 68), um elemento fundamental
para se pensar um projeto de educacao do campo é justamente
“a participacao dos sujeitos nos processos educativos, seja na
construcao do curriculo, na gestdo, na ideia de sujeito em
formacdo e da escola como um espaco de exercicio da
cidadania”, ideia corrente em praticamente todas as tendéncias
pedagégicas. A autora propde que se construa uma pratica
educacional critica e libertadora, com a participacdo dos
sujeitos sociais de forma coletiva. Para tanto, faz-se necessario:

a) Assumir que os sujeitos que vivem no campo sao
construtores de conhecimento; b) Que os sujeitos
coletivos podem superar os obstaculos da tradicao
sociocultural e escolar; ¢) Que os sujeitos sociais
participam  ativamente, construindo alternativas
pedagoégicas e forma de gestao coletiva — na tomada de
decisao, na elaboracao do fazer pedagogico pertinente a
realidade socio-cultural - constituindo o campo
enquanto lugar de vida (PAIVA, 2008, p. 69-70).

7 Os outros dois sdo o Servico de Infraestrutura e o Servico de Desenvolvimento
de Assentamentos.



113

Esse fazer coletivo possibilitou que a gestao
democratico-participativa do Pronera encontrasse alternativas
para concretizacdo da educacao do campo em prol do publico
da reforma agraria. Em face aos obstaculos na implementacao
dessa politica publica, serdo apresentadas as alternativas
encontradas pelas parcerias dos cursos do Pronera em Minas
Gerais,

A partir de 2007, ocorreram varios questionamentos da
Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) sobre a forma de acompanhamento dos cursos.
Com isso, a Coordenacédo Nacional do Pronera comecou a se
preocupar, em suas capacitacdes, em criar modelos de
relatérios de acompanhamento e fiscalizacao.

Um dos principais problemas enfrentados foram os
atrasos no pagamento das parcelas, o que sempre acarreta a
prorrogacdo da vigéncia dos cursos e, consequentemente,
atraso na formacédo dos estudantes. Essa situacdao é muito
comum em todo o pais, pois o Pronera, assim como as demais
politicas publicas, depende da liberacdo orcamentaria e
financeira do governo federal para que as agdes ocorram.

Ao observarmos o Quadro 1, percebe-se que, no periodo
entre 2008 e 2013, a maioria dos cursos solicitou prorrogacao
dos prazos de execucdo para garantir seu término,
principalmente pelo atraso no pagamento das parcelas por
parte do Incra e problemas na apresentacao das prestacoes de
contas por parte das fundacoes e instituicdes. Além disso, entre
2008 e 2012 ocorreram trés proibicoes legais que afetaram o
andamento dos cursos: de pagamento de bolsas nos cursos
pelo MEC; de servidor publico receber recurso de convénio pela
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2008 e de fazer novos
convénios; e de participacdo dos movimentos sociais e sindicais
na organizacado e acompanhamento dos cursos, entre outras
proibicoes advindas do Acordao 2.658 /2008 - TCU. Afora essas
situacoes especificas do momento, os cursos técnicos tiveram
dificuldades em conseguir autorizacdo das superintendéncias



114

de ensino estaduais para o funcionamento e certificacao dos
cursos (Agropecuaria e Magistério), e o curso de Pedagogia da
Terra foi alterado para Licenciatura em Educacao do Campo,
inovando na grade curricular e necessitando de mais tempo
para sua execucao. Também houve alteracoes dos espacos
fisicos das aulas, como ocorreu com o Magicampo, que saiu de
um espaco da Fetaemg para um centro de ensino da Unimontes;
o curso técnico em Agropecuaria da EFA Natalandia, que
passou por diferentes espacos até a construcdo da Escola
Familia Agricola; e os quatro cursos superiores com a Fafidia,
que sairam da Escola Agrotécnica de Unai para o espaco fisico
da proépria universidade, entre inimeras situacdes que nao
cabem neste texto.

Ao analisar os relatérios de reunido, de visitas, atas, e-
mail e relatérios das instituicées de ensino, pode-se verificar
como as parcerias envolvidas (Incra, movimentos
sociais/sindicais, fundacdes e instituicbes de ensino)
dialogaram para encontrar alternativas as imposicoes que
surgiram apos as parcerias terem sido acordadas.

Conforme foi apontado, os cursos técnicos
profissionalizantes tiveram dificuldades de reconhecimento
pela SEE, o que poderia impedir a diplomacao dos estudantes.
No caso do curso de Magistério da Unimontes, como as aulas
ocorreram em um primeiro momento em espaco da Fetaemg, a
Superintendéncia de Ensino sé reconheceu o curso quando as
aulas passaram a acontecer no Centro de Ensino Médio e
Fundamental (CEMF), vinculado a Unimontes, e com a
mudanca dos conceitos de letras para numeros, refazendo
todos os diarios de classe do curso (Rel. NECC, de 19 de julho
de 2010).

O curso técnico de ensino médio integrado ao técnico
em Agropecuaria (30 de dezembro de 2005 a 31 de dezembro
de 2012), em parceria com a Funarbe, UFV, Amefa e Fetaemg,
teve como objetivo implantar duas turmas de 120 estudantes
no Centro Familiar de Formacao por Alternancia, que seria
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construido em Natalandia com recursos do Programa de
Aceleracgao do Crescimento (PAC). Primeiramente, o curso ficou
quase um ano parado, devido a construcao do projeto politico-
pedagégico da escola junto a Amefa, porque seria uma Escola
Familia Agricola (Rel. NECC, 16 de setembro de 2008).
Resolvida essa questao e criada a Associacdo da Escola Familia
Agricola, o curso comecou a ser implementado, mas a escola
nao ficou pronta a tempo do inicio das aulas. Com isso, os
membros da Associacdo da Escola e os professores da UFV
fizeram uma parceria com a prefeitura de Natalandia. Esta
cedeu um primeiro prédio, que posteriormente teve problemas
estruturais, o que levou os estudantes, em 2008, a terem aulas
em uma escola multisseriada dentro do proprio assentamento
Saco do Rio Preto, onde seria construida a escola pelo Incra. Na
sequéncia, a prefeitura cedeu o Centro Comunitario Municipal,
onde funcionavam outros projetos sociais, para continuar o
curso. Essa situacdo foi um entrave para conseguir o
reconhecimento da escola e do curso pela Superintendéncia de
Ensino de Paracatu. Outro problema que ocorreu com o projeto
do curso técnico foi que a meta inicial eram duas turmas de 60
estudantes cada. Posteriormente, apds justificativas na
universidade para o Incra, foi aprovada a divisdo da meta em
trés turmas de 40 estudantes. Apesar dos percalgos, a escola
funciona até os dias de hoje em Natalandia.

Outro curso que teve problemas com a certificacdo dos
estudantes foi com a Ceffa 25 de Julho. Foi feita uma primeira
turma do curso técnico em Agropecuaria (18 de dezembro de
2003 a 17 de dezembro de 2007) com essa entidade no espaco
fisico da Escola Familia Rural 25 de Julho, no Projeto de
Assentamento (PA) Tangara, em Uberlandia, reconhecida pela
Superintendéncia de Ensino de Uberlandia. Por decisdo do MTL,
a segunda turma do curso (23 de dezembro de 2005 a 31 de
julho de 2010) teve a mudanca da escola para o PA Sao
Domingos, em Tupaciguara, assentamento que, em 2008,
estava tentando obter a posse coletiva da terra, nado sendo
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autorizada pelo Incra. A escola passou a funcionar na area
comum do assentamento e a Superintendéncia de Ensino nao
renovou a autorizacdo do curso. Com isso, os alunos
estudaram e nao foram certificados pela escola. A partir desse
curso, o Pronera passou a exigir documento da escola com o
compromisso de que certificaria os cursos nos novos projetos,
como se observa no Manual de Operacdes de 2011.

O Acérdao 2.653/2008 - TCU veio questionar a gestao,
o funcionamento e os objetivos da propria existéncia do
programa, pois decidiu vedar a celebracdo de novos convénios
para execucao de cursos oferecidos pelo Pronera, restando a
alternativa de contrato, precedido de processo licitatério, caso
se desejasse implementar outros cursos; proibir a participacao
de movimentos sociais na gestdo desses projetos,
denominando-os de “entes estranhos a Administracao”;
solicitar a realizacdo de processo seletivo simplificado na
contratacdo de recursos humanos, com ampla divulgacao do
processo seletivo aos assentados e estudos prévios quanto a
necessidade do numero de vagas apresentado nos projetos para
determinado curso.

Com a proibicao dos convénios, a Procuradoria Juridica
e o presidente do Incra desautorizaram novos cursos por meio
desse instrumento até se resolver a situacdo junto ao TCU.
Restaram, como alternativa, apenas os termos de cooperacao
com as instituicoes de ensino publicas federais e licitar cursos
ou atividades. Um grupo de trabalho foi organizado para
estudar a situacdo e produzir um termo de referéncia para
cursos do Pronera. Foi realizada, inclusive, uma oficina sobre
licitacdo na Superintendéncia Regional da Paraiba com as
superintendéncias regionais que fariam processo licitatério no
ano de 2010. As superintendéncias regionais de Minas Gerais
e do Espirito Santo foram as Unicas que se valeram desse
procedimento para auxiliar na realizacao das etapas de Tempo
Comunidade de dois cursos, somente para os itens de
manutencao dos alunos.
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A proibicdo ao Incra de concretizar outros convénios,
advinda do Acérdao 2.653/2008, impossibilitou a
implementacao de alguns cursos que estavam sendo discutidos
em Minas Gerais, afetando também na gestdo de alguns cursos
no Estado, o que sera agora tratado.

A Fafidia, a Fevale e a Fetaemg firmaram um convénio
com o Incra para implementacdo do projeto que abarcava
quatro cursos superiores de licenciatura: Matematica, Letras,
Histoéria e Pedagogia, tendo 45 estudantes em cada turma, no
total de 180. A vigéncia do convénio foi de 05 de dezembro de
2005 a 05 de marco de 2013. Os alunos estudaram e ficaram
alojados nas primeiras etapas do curso na Escola Agrotécnica
de Unai. No entanto, a Fevale teve dificuldades em comprovar
a contrapartida do convénio dos exercicios de 2006 e 2007, e
como se passou o ano de 2008 e de 2009 discutindo entre as
partes envolvidas a resolucao do problema da contrapartida do
convénio, os recursos dos exercicios de 2008 e 2009 néao foram
repassados a faculdade. Por conta disso, depois de muitas
reunides entre as parcerias e consultas ao juridico do Incra, a
Fevale respondeu a um processo de Tomada de Contas Especial
sobre a gestdo dos recursos e passou a ser interveniente junto
com a Fafidia nesse convénio. Em razdo do Acérdao
2.653/2008, o Incra nao poderia simplesmente cancelar o
convénio com a Fevale e fazer um novo convénio. Outra
universidade também ndo poderia assumir a formacao dos
estudantes, porque estes ja tinham concluido mais de 70% da
grade dos cursos. ApOs varias reunidoes entre as parcerias, a
Fundep passou a ser a convenente, ou seja, a gestora financeira
do convénio. O projeto ficou paralisado de abril de 2009 até
inicio de 2011, quando os alunos voltaram a estudar. A
consequéncia desse processo foi uma grande evasdo dos
estudantes dos quatro cursos. Com o retorno das aulas, o curso
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passou a ser nas dependéncias da Fafidia em Diamantina8. Os
alunos se formaram em 2012.

No caso do curso de EJA do IFET Sul de Minas -
Machado, a proibicao do TCU da participacao dos movimentos
sociais no planejamento, avaliacao ou outra fase das atividades
promovidas impossibilitou a articulacdo que seria realizada
pela Fetaemg com as prefeituras/secretarias municipais de
Educacao para avaliacdo e certificacdo dos assentados e
acampados da reforma agraria. A solucdo negociada para esse
impasse foi a avaliacao e certificacao realizarem-se pela Escola
Técnica Agropecuaria de Machado, o que também demandou
tempo, prorrogando a vigéncia por esse motivo?. Por fim, a
certificacdo dos estudantes foi implementada pelas prefeituras
da regido noroeste do Estado, onde ficavam as salas de aula.
No entanto, nem todos os estudantes fizeram as avaliacoes. A
meta foi comprovada pela presenca dos estudantes nos diarios
de classe.

Em agosto de 2005, foi celebrado o convénio entre a
Superintendéncia do Incra de Sao Paulo e o Centro
Universitario Fundacdo Santo André para implementacao do
curso de bacharelado em Gestdao em Organizacdes Sociais e
Cooperativismo para 60 jovens e adultos de areas da reforma
agraria de varios Estados. Foram realizadas duas etapas de
Tempo Escola (agosto/setembro-2005; abril/maio-2006). No
entanto, como nao foi reconhecido pelo Conselho Estadual de
Educacao e pelas instancias competentes da Fundacao Santo
André, o curso foi suspenso em agosto de 2006. O MST realizou
parceria com o Centro Universitario Metodista Isabela Hendrix,
localizado em Belo Horizonte, para dar continuidade ao curso
de graduacao em Administracdo e Gestdao para o Campo de
forma gratuita (€ o mesmo curso, s6 com nomenclatura
diferente). No entanto, como os estudantes eram de varias

8 MEMO/INCRA/SR-06/D/NECC/50, 03 de setembro de 2010.
9 MEMO/INCRA/SR-06/D/NECC/94, 29 de novembro de 2010.
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regides do pais, ndo teriam como arcar com o deslocamento,
alimentacao e hospedagem na capital mineira. Entao, em 15 de
setembro de 2009 e 13 de outubro de 2008, foram feitas
reunides na Superintendéncia do Incra/MG com o MST, Incra
e ITAC, nas quais foi exposta a proposta de continuidade do
curso com interveniéncia do Centro Metodista e em parceria
com o ITAC. Chegou a ser formalizado o convénio com o ITAC
pelo Incra para o atendimento de 42 assentados, mas, por forca
do Acérdao 2.653 /2008, teve que ser cancelado. Para garantir
a manutencao dos estudantes e justificar essa acéo, foi feito
um Ajuste de Cooperacdo Técnica entre o Incra e o Centro
Metodista, com a finalidade de concluir o curso de graduacao
em Administracdo para os egressos do Centro Universitario
Fundacdo Santo André/SP, nos exercicios de 2009 e 2010.
Com isso, o Incra aderiu a Ata da empresa HWC
Empreendimentos LTDA para prestacao de servicos na locacao
de espaco fisico, equipamentos e infraestrutura para o evento
Tempo Escola do referido curso do Pronera (e-mail 21 de julho
de 2009). A adesao a ata s6 foi possivel para um Tempo Escola.
Depois disso, o Incra/MG fez licitacdo para contratacdo de
pessoa juridica para a prestacdo de servicos de transporte
aéreo, rodoviario e urbano, hospedagem, alimentacdo e
fornecimento de material didatico para atender aos assentados
até o final do curso?0.

Em 2009, os cursos do Pronera permaneciam com
dificuldades para dar continuidade, devido ao corte de recursos,
interrupcao dos cursos, dificuldades em realizar a prestacao de
contas por pressdao do TCU. Em 24 de agosto de 2010, o
Colegiado Executivo Estadual do Pronera de Minas Gerais
encaminhou uma carta de repudio ao TCU sobre o Acérdao
2.653/2008, pois estava impossibilitando a continuidade das
acoes naquele Estado. Em virtude da paralisacao das acoes do
Pronera, também foi realizado no Incra/MG, no dia 25 de

10 MEMO/INCRA/SR-06/D/918, 04 de agosto de 2010.
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outubro de 2010, o ato publico “Reforma Agraria e Educacgéao”,
com o objetivo de fortalecer as acdes desse programa no Estado
de Minas Gerais.

Apbés varias manifestacoes das parcerias que
compunham o Pronera, em dezembro de 2010, o Acérdao
3.269/2010 reformou o Acérdao 2.653/2008, retirando a
vedacdo de firmar convénios, declarando a insubsisténcia do
item 9.4.3.1 do acérdao de 2008. Por sua vez, manteve as
demais restricoes, mas destacou que a participacdo dos
movimentos sociais seria restrita ao acompanhamento e a
avaliacédo dos cursos. Esse mesmo acérdao solicitou que o Incra
editasse novo manual de operagdoes do Pronera, contendo as
alteracoes acima pontuadas, o que ocorreu em 31 de maio de
2011 pela Portaria/INCRA/P/238. Esses entraves legais foram
combatidos pelas parcerias que compunham o Pronera em
ambito nacional, demonstrando a articulacao e a coordenacéao
das acodes das diversas entidades e atores sociais/sujeitos
histéricos na luta pela permanéncia dessa politica publica.

Quanto a proibicao do pagamento de bolsas nos cursos
por falta de legislacdo especifica por parte do Incra que
autorizasse esse tipo de pagamento, o Parecer 25/2009/PFE-
INCRA/CGJ/MNA destacou que:

(-..) a controvérsia de ser a Lei n. 8.958/94 a lei especifica
exigida pela LRF que originou a celeuma entre MEC e
INCRA. O INCRA entende ser esse diploma suficiente
para viabilizar o pagamento de bolsas a estudantes e
professores com recursos do PRONERA transferidos via
convénio. Ja o MEC argumenta néo ser esta lei especifica
para o programa, como exige a LRF.

Dentro deste panorama é que foi suspenso, pela
NE/INCRA n. 73/08, o pagamento de bolsas com
recursos do PRONERA até que se tenha orientacéo
unanime sobre a matéria.
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Como resultado desse embate, o Incra publicou a
Norma de Execucdo/INCRA/DD/73, de 30 de maio de 2008,
que estabeleceu novo valor unitario por aluno/ano referente a
execucao dos projetos no ambito do Pronera. Mas, pelo artigo
6°, determinou que, a partir daquela publicacao, ficasse
“suspenso qualquer pagamento de bolsa com recursos do
programa até que se tenha orientacdo unanime sobre a
matéria”. Afora essa discussao entre o Incra e o MEC, outro
ponto que influenciou na edi¢cdo da NE 73/2008 foi a proibicao
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias de servidor publico
receber recursos de convénio, a partir do exercicio de 2008.
Somente se a instituicdo possuisse legislacdo especifica que a
autorizasse a executar esse fim é que poderia realizar e/ou
autorizar o pagamento por intermédio de bolsas. Nao era o caso
do Incra, que utilizava a Lei das Fundacoes como forma legal
para realizacdo desses pagamentos.

Por conta da proibicdo do pagamento de bolsas, as
instituicdes de ensino federais e estaduais nao puderam pagar
os professores e tiveram que procurar outras formas de manter
os cursos em andamento. O atraso nas solucdes teve como
consequéncia a evasao dos estudantes e até o cancelamento de
parcerias, como o ocorreu com o Ultimo curso de EJA
apresentado pela Uemg. Essa universidade até poderia pagar
os professores por contratacdo pela Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), mas nao poderia fazé-lo com os monitores, que
também recebiam bolsas. O IFET Sul de Minas — Machado e a
Fadema (31 de dezembro de 2007 a 31 de maio de 2011)
contrataram os educadores como professores leigos do ensino
fundamental para solucionar a proibicao do pagamento de
bolsas nos convénios do Pronera.

Em 2008, nos cursos Alfacampo (31 de dezembro de
2007 a 26 de novembro de 2011), Magicampo (30 de dezembro
de 2005 a 28 de fevereiro de 2011) e Educampo (31 de
dezembro de 2007 a 28 de fevereiro de 2013) da Unimontes, os
alfabetizadores, os coordenadores locais, os monitores, a
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coordenacdo do projeto e a equipe multidisciplinar foram
contratados via CLT para dar continuidade ao curso. Em 2009,
esses trés cursos da Unimontes tiveram problemas com a Lei
de Diretrizes Orcamentarias de 2009 (lei 11.768, de 14 de
agosto de 2008), que destacou em seu art. 22, inciso VIII, que:

(-..) veda o pagamento a qualquer titulo, a militar ou a
servidor publico, da ativa, ou a empregado de empresa
publica ou de sociedade de economia mista, por servicos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica, ou
assemelhados, a conta de quaisquer fontes de recursos.

Com isso, contrataram todos os envolvidos no curso de
EJA (Alfacampo) via CLT, o que nédo pode ocorrer nos demais
cursos com a instituicdo. Nos cursos Magicampo e Educampo,
foi utilizada a carga horaria que os professores recebiam da
universidade e no curso técnico para poderem garantir a
formacdo dos estudantes!!. Os professores nao receberam
recursos do convénio, fazendo com que esses recursos fossem
devolvidos posteriormente para a Uniao.

Uma das solugdes para viabilizar o pagamento de bolsas
foi a realizacdo do termo de cooperacdo entre o Incra e o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), que lancou o Edital MDA/INCRA/CNPq - PRONERA
04 /2009, com o objetivo de desenvolver projetos “para apoio a
capacitacao e extensao tecnolégica de estudantes oriundos de
assentamento de reforma agraria do Incra, no ambito do
Programa Nacional de Educacao na Reforma Agraria”. Foram
selecionados 24 projetos em execucao pelo pais, ja pactuados
com o Pronera, e, em Minas Gerais, somente a UFMG foi
selecionada com bolsas para coordenador, supervisor e monitor
no curso de Licenciatura em Educacdo do Campo (29 de
dezembro de 2004 a 28 de fevereiro de 2011). Esse curso foi
fruto de uma parceria entre o Incra, UFMG, Fundep e MST. Em

11 Relatério NECC, de 19 de julho de 2010.
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dezembro de 2004, foi firmado um convénio para um curso de
licenciatura com habilitacdo para o ensino fundamental, e a
formacao do professor nao seria por disciplina e, sim, por area
de conhecimento, com duracao de quatro anos em alternancia.
Apesar da parceria aprovada, o curso ainda néo tinha passado
por todas as instancias internas da UFMG. Com isso, foi
reformulada a habilitacdo do projeto, que passou a ser para o
Ensino Fundamental e Médio, com duracao de cinco anos em
quatro areas de formacado: Linguas, Artes e Literatura (Lingua
Portuguesa, Literatura, Lingua Estrangeira, Artes); Ci€ncias
Sociais e Humanidades (Historia, Sociologia, Filosofia,
Geografia); Ciéncias da Vida e da Natureza (Biologia, Fisica,
Quimica, Geografia); e Matematica. Com a alteracdo ocorrida
nas instancias da universidade, o Incra, apés justificativa,
aprovou a repactuacao do convénio por um periodo maior e a
alteracao na certificacdo dos estudantes. Essa experiéncia com
o Pronera possibilitou que a UFMG fizesse uma segunda turma
em parceria com o MEC. Em 2009, o curso de Licenciatura em
Educacao do Campo se tornou um curso regular da UFMG,
dando origem ao Procampo (Programa de Apoio a Formacao
Superior em Licenciatura em Educacao do Campo).

O ambiente politico de criminalizacdo dos movimentos
sociais contribuiu para a demora do Incra em conseguir
autorizacao legal para o pagamento de bolsas. O Pronera teve
sua institucionalizacdo enquanto politica publica pelo art. 33
da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009. Mas a questao da
autorizacao do pagamento de bolsas para professores das redes
publicas e para estudantes beneficiarios desse programa
ocorreu somente no ano de 2012, com a publicacdo da Lei
12.695/2012, que incluiu o art. 33-A na Lei 11.947/2009,
conforme observamos abaixo:

Art. 33-A. O Poder Executivo fica autorizado a conceder
bolsas aos professores das redes publicas de educacao e
a estudantes beneficiarios do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria - Pronera.
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§ 1° Os professores das redes publicas de educacao
poderao perceber bolsas pela participacao nas atividades
do Pronera, desde que nao haja prejuizo a sua carga
horaria regular e ao atendimento do plano de metas de
cada instituicao com seu mantenedor, se for o caso.

§ 2° Os valores e os critérios para concessio e
manutencdo das bolsas serdo fixados pelo Poder
Executivo.

§ 3° As atividades exercidas no ambito do Pronera néo
caracterizam vinculo empregaticio e os valores recebidos
a titulo de bolsa ndo se incorporam, para qualquer efeito,
ao vencimento, salario, remuneracdo ou proventos
recebidos.

A parceria que o Incra fez com o CNPq, como solucao
proviséria ao pagamento de bolsas dos cursos do Pronera até a
obtencado da autorizacao da autarquia para proceder a esse tipo
de pagamento, abriu caminho a duas parcerias com o CNPq
para realizacdo de cursos de residéncia agraria. A primeira
Chamada Publica CNPq/MDA-INCRA 26/2012 - Residéncia
Agraria, teve recursos do Pronera e da Assessoria Técnica,
Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES) do Incra, e
atendeu a cursos de pos-graduacdo lato sensu. Como teve
recursos da Ates, foi possivel garantir a formacédo de técnicos
de ATES que eram contratados pelo Incra nos Estados, além de
servidores da propria autarquia. Segundo sitio do Incra!2,
foram apresentados 113 projetos, dos quais 34 foram
selecionados de 24 universidades do pais. Em Minas Gerais,
foram selecionadas dois cursos: especializacdo em Questao
Agraria, Agroecologia e Agroindustrializacdo, sendo uma
parceria celebrada entre a UFMG, por meio do Instituto de
Ciéncias Agrarias (ICA) para 35 estudantes, entre 08 de
dezembro de 2012 e 07 de dezembro de 2014, e outra

12 Disponivel em:<http://www.incra.gov.br/incra-mda-e-cnpg-selecionam-
34-projetos-de-residencia-agraria-em-universidades-de-18-estados>.  Acesso
em: 06 nov. 2019.
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Especializacdo em Estudos Latino-Americanos com UFJF, para
49 estudantes, entre 07 de dezembro de 2014 e 06 de dezembro
de 2014. As duas parcerias contaram com a participacdo do
MST. Foram acompanhados somente pelo Incra/sede, em
Brasilia.

A segunda Chamada Publica MCTI/MDA-INCRA/CNPq
19/2014 foi uma parceria do Pronera com a Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ) para implementar cursos de nivel
médio e de extensdo para a juventude dos assentamentos e da
agricultura familiar. Foram selecionados 34 projetos no pais,
sendo dois de Minas Gerais: um curso técnico em Gestdo de
Organizacoes Rurais e Cooperativismo/Residéncia Jovem, com
a UFMG /Montes Claros, para 36 estudantes, no periodo entre
09 de dezembro de 2014 e 08 de dezembro de 2016; e um curso
de extensdo em Agroecologia, Comunicacdo e Juventude do
Campo com a UFJF para 50 beneficiarios do Incra, no periodo
entre 09 de dezembro de 2014 e 08 de dezembro de 2016. Esses
dois cursos também foram acompanhados pelo Incra/sede, em
Brasilia.

Apobs as experiéncias dos Residéncias Agrarias, foram
implantados mais dois cursos em Minas Gerais. Um curso
técnico em Agropecuaria (p6s-médio) com a ITAC/Epamig e a
Fetaemg, em Pitangui, para 160 alunos em quatro turmas. Em
2019, estavam com 80 estudantes no curso. O segundo curso
foi de Agronomia com a UFTM, Fetaemg e MST para 50
estudantes. Em 2019, estavam 44 estudantes no curso. Uma
questao a se destacar nesses dois ultimos cursos foi que a
iniciativa de procurar as instituicoes de ensino para sua
implementacao foi do Incra. Os movimentos sociais e sindicais
participaram dos cursos em um segundo momento.

Todas as situacoes narradas nos cursos em andamento,
a partir da atuacao do Colegiado Estadual do Pronera, dos
colegiados dos cursos e do NECC do Incra/MG, com as
discussdes de todas as parcerias, possibilitaram buscar
solucoes para a permanéncia dos estudantes nos cursos. Do
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mesmo modo, a criacao de lei especifica que autorizou o Incra,
no ambito dessa politica puablica, a pagar bolsas para
professores e estudantes dos cursos, bem como o
abrandamento do acérdao do TCU, que voltou a autorizar a
implementacéo dos convénios e a participacdo dos movimentos
sociais/sindicais nos cursos. Também buscou melhorar os
normativos internos do préprio Incra, como a exigéncia de
documento que comprovasse a certificacdo dos estudantes nos
cursos nos novos projetos apresentados, conforme Manual de
Operacdes do Pronera de 2011, evitando, assim, que se
chegasse ao final das atividades educacionais sem os
estudantes conseguirem se formar.

Consideracoes finais

O Pronera foi reafirmado como politica publica apenas
no capitulo 6.1 do II Plano Nacional de Reforma Agraria, em
2003, institucionalizado pelo art. 33 da Lei 11.947/2009 e
regulamentado pelo Decreto 7.352/2010. Enquanto acéo
afirmativa, buscou responder ao chamado dos movimentos
sociais e sindicais para que o Estado brasileiro, por meio de
politicas publicas, atendesse ao direito dos povos do campo ao
acesso e permanéncia na escola, em igualdade de condicoes.
Ou seja, garantindo-se universalidade com especificidade, e
implementando-se algumas caracteristicas metodologicas que
permitiriam alcancar a igualdade: entrada coletiva com turmas
e selecoes especificas, pedagogia da alternancia e participacao
de diferentes e desiguais sujeitos histéricos/atores sociais.

O Pronera possui a preocupacdo nao apenas com a
formacao pedagogica dos estudantes, mas também com as
condicoes de permanéncia no curso, garantindo o apoio ao
deslocamento, alimentacdo, hospedagem e material didatico-
pedagogico. Apesar de muitas vezes a demora do repasse dos
recursos atrasar o andamento dos cursos, como se observou ao
analisarmos os cursos implementados em Minas Gerais. Nesse
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Estado, houve outras dificuldades provenientes do Acoérdao
2.653/2008, que proibiu convénios e a participacao de
movimentos sociais na gestdo dos cursos, entre outras
interdicdes, bem como a proibicdo de pagamento de bolsas para
remunerar os recursos humanos dos projetos, a dificuldade em
certificar os estudantes dos cursos técnicos profissionalizantes,
as mudancas dos locais das aulas, entre outras situacoes.

No entanto, pode-se observar que a participacdo de
diferentes e desiguais atores sociais/sujeitos historicos e
entidades esteve presente em todos os cursos, auxiliando em
todas as situacdes necessarias para que os estudantes
conseguissem se formar ou fossem alfabetizados e
escolarizados. A implementacdo foi toda monitorada pelas
parcerias e pelo publico atendido, pois nos cursos do Pronera,
pela légica da metodologia adotada e pelas concepgbdes de
gestdo democratico-participativa, todos os aspectos devem ser
compartilhados, discutidos e analisados por todos os
envolvidos no processo.
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Introducao

Marcado historicamente pela producdo canavieira na
regido de Mata Atlantica, o cenario do meio rural alagoano foi
sendo modificado, nas tltimas décadas, por meio do processo
de criacao de assentamentos da reforma agraria. No Estado de
Alagoas, do bioma Caatinga ao bioma Mata Atlantica, a reforma
agraria é representada por 178 assentamentos rurais criados
ou reconhecidos pelo Incra. Ocupa area de 113.730 hectares,
que corresponde a 4,1% do territério Alagoano, onde residem
em torno de 13.000 familias beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) (INCRA, 2020).

Os assentamentos da reforma agraria ampliam a
importancia da agricultura familiar na regido. Sob a gestao dos
assentados, os agroecossistemas antes simplificados pela
cultura hegemoénica da cana-de-aciicar agora sao
reconstruidos com possibilidade de resgatar a diversidade
biolégica, drasticamente reduzida em funcao dos sistemas de
producao baseados na monocultura extensiva.

E relevante ressaltar que, nos territérios em que
geracoes foram criadas ao redor dessa atividade agricola, o fim
da producado canavieira traz consigo, em um primeiro
momento, o desemprego dos trabalhadores rurais e a
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ampliacdo da fragilidade econémica das populacdes do campo.
Fato vivenciado nos municipios e comunidades do Estado de
Alagoas que passaram por esse processo. Por outro lado, a
faléncia das usinas canavieiras abriu espaco para reconstrucao
dos territorios, com novas estratégias de desenvolvimento local,
que incluiram os agricultores como sujeitos do processo. Essa
reconstrucao foi marcada por conflitos fundiarios e por pressao
dos trabalhadores pelo acesso a terra.

Como resultado, algumas usinas que passaram pelo
processo de faléncia foram transformadas em assentamentos
da reforma agraria. A transformacdo possibilitou uma nova
dindmica nos territérios por meio da (re)territorializacdo do
campesinato.

A destinacdo de terras aos agricultores por meio da
reforma agraria tem o potencial de proporcionar a ocupacao
equilibrada nos diferentes agroecossistemas, alterar praticas
de uso do solo e dos recursos naturais locais com vistas a
viabilizar o desenvolvimento de sistemas produtivos mais
sustentaveis e, consequentemente, a producdo de alimentos
saudaveis. A producdo de base agroecolégica realizada no
contexto da reforma agraria, além de favorecer a organizacao
social das familias assentadas, amplia o acesso a mercados e a
consequente geracao de renda local.

Cabe compreender como a construcao do conhecimento
agroecologico no contexto dos assentamentos da reforma
agraria pode fomentar o uso conservacionista dos recursos
naturais locais e contribuir para a permanéncia dos
agricultores em seus lotes de producao.

A diversidade produtiva é marca historica do
campesinato!3. E também uma realidade quase que inerente a

13 Para Moura (1986), citado por Silva e Cury (2015), o camponés pode ser
entendido como o cultivador de pequenas extensdes de terra, as quais estado
sob dominio e controle da familia. De acordo com seu trabalho e de sua familia,
se dedica a plantar e destinar os excedentes da sua producédo aos que nao
trabalham a terra.
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criacdo dos assentamentos da reforma agraria, pois trata de
um conjunto de familias, cada uma com sua légica produtiva e
com seus projetos de vida.

Porém, diversificar a producao exige dos agricultores o
conhecimento sobre os diferentes tipos de manejo, a
organizacdo social para escoar a producao, a atualizacado sobre
as novas culturas, o resgate das variedades locais adaptadas,
0 acesso a tecnologias sociais que otimizem o uso da méao de
obra local e o desenvolvimento de sistemas produtivos que
conservem os recursos naturais locais, potencializando as
diversas funcionalidades ecossistémicas.

A populacdo do campo é detentora dos mais baixos
indices de escolaridade do pais. A Regido Nordeste, no ano de
2018, carregou a dificil marca de ser lideranca em
analfabetismo no pais, com taxa de 13,9% de pessoas que nao
sabem ler nem escrever (IBGE, 2018).

Como estratégia para superar essa marca histérica e
garantir o acesso da populacdo do campo ao ensino formal, com
ensino adequado a realidade socioambiental dos camponeses e,
ao mesmo tempo, com capacidade para viabilizar a
diversificacao dos agroecossistemas em que estdo inseridos os
assentamentos da reforma agraria, no ano de 2017 foi
construida a proposta do curso de Bacharelado em
Agroecologia para beneficiarios da reforma agraria do Estado
de Alagoas. A proposta foi materializada numa cooperacao
institucional entre o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria (Incra) e a Universidade Federal de Alagoas
(UFAL), apoiada pelas organizacdes dos agricultores, pela Rede
Alagoana de Agroecologia e por demais atores locais
simpatizantes da proposta.

O presente texto tem como objetivo colocar em evidéncia
0 processo que viabilizou o curso do Pronera em agroecologia
no Estado de Alagoas, seu potencial em termos de abrangéncia
e distribuicdo dos educandos nos territorios.
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Os assentamentos da reforma agraria e a
(re)territorializacao camponesa

Certamente, para os camponeses despossuidos de terra,
cabera apenas um caminho: a estrada. A estrada que os
levara a cidade, ou a estrada que os levara a luta pela
reconquista da terra (adaptado de OLIVEIRA, 2001).

O problema da auséncia de terra para os agricultores e
para os trabalhadores rurais de baixa renda ronda a realidade
do campo brasileiro por décadas, notadamente como reflexo da
logica da estrutura fundiaria do pais, marcada pela
concentracao desde a época das capitanias hereditarias.
Depois de estar fora da agenda das politicas publicas até os
anos setenta do século passado, houve um processo de
articulacao social para a criacado de assentamentos da reforma
agraria, sobretudo a partir dos anos oitenta. A criacdo de
assentamentos, mesmo que de forma lenta e irregular, em
diferentes proporcdes nos territérios, permaneceu até o ano de
2014 e foi praticamente paralisada a partir de 2016. Porém, a
reforma agraria continua em pauta, mesmo com a queda na
aquisicao de terras por parte do governo federal.

A estrutura fundiaria brasileira e a inoperancia das
politicas publicas voltadas para o publico da agricultura
familiar podem ser apontadas como fatores que
potencializaram a desigualdade social no campo e a formacao
de cinturdes de miséria em médias e grandes cidades.

O acesso a terra pelos excluidos do campo €, sem duvida,
uma das estratégias mais eficientes para superacdo das
desigualdades histéricas que a estrutura fundiaria do Brasil
deixou como heranca, principalmente para as populacoes
rurais.

Cada territério € construido socialmente através de
diversas relacoes de poder. Da dominacdo politico-econémica
mais evidente, a apropriacdo mais subjetiva, cultural,
simboélica. A consciéncia socioespacial e de pertencimento de
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determinados grupos de agricultores abre caminho para
vislumbrar o novo, partindo do “quem nés somos” para o “quem
nos podemos nos tornar” (CRUZ, 2006).

O assentamento da reforma agraria surge como um
movimento sociocultural que busca, dentre outras coisas, o
acesso a terra para familias em situacdo de vulnerabilidade
social. As familias hoje assentadas passaram por um processo
de desterritorializacdo enquanto  posseiros, meeiros,
arrendatarios ou trabalhadores rurais. Trazem consigo a
esperanca de construir uma nova territorialidade a partir da
organizacdo do assentamento (SILVA E CURY, 2015).

Para Bergamasco (1997), os assentamentos sdo os
lugares em que diversas transformacdoes ocorrem e a
materialidade do territério se desenvolve por meio também da
juncao e organizacdo de projetos de vida dos agricultores. Ao
compreender os assentamentos da reforma agraria como uma
estratégia de (re)territorializacdo camponesa, dois elementos
sdo fundamentais nessa nova configuracdo: o poder, que
reconfigura o papel social das familias, antes identificadas
como uma populacdo sobrante, excluida, que agora possui a
capacidade de se apropriar e se territorializar no espaco,
sobretudo por meio do trabalho na terra e pela insercao em
organizacdes comunitarias/sociais; o espaco, que é a area onde
essas familias organizam suas transformacdes, agora de forma
perene, pois os assentamentos trazem também a seguranca
juridica da posse da terra para os camponeses (ALVES, 2019).

A redefinicao das relacoes sociais em torno da posse da
terra abre espaco para a construcao de um conjunto de outras
praticas sociais ligadas ao desenvolvimento rural. No caso dos
assentamentos da reforma agraria, estes representam uma
nova forma de produzir, em que o trabalho passa a ser
coordenado pela préopria familia, o que possibilita a realizacao
de atividades nao desenvolvidas anteriormente, haja vista que
agora as familias sdo as principais responsaveis pelo
planejamento, organizacdo e desenvolvimento dos trabalhos,
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nao havendo a figura do patrdo, por exemplo (BERGAMASCO,
1997).

A reconstrucao dos territérios camponeses possui
estreita relacdo com as estratégias desenvolvidas para a
formacdo de agroecossistemas mais sustentaveis. Um projeto
de assentamento, que visa a superar as questoes fundiarias e
técnico-produtivas concentradoras, deve buscar ajustar a
viabilidade econoémica das familias com o respeito aos limites e
potencialidades dos ecossistemas locais, integrando a
produtividade com o desenvolvimento territorial, de forma
inclusiva, equilibrada com o meio ambiente e possibilitando
que as comunidades rurais tenham desenvolvimento sem
ampliar as desigualdades sociais (AMOROZO, 2010).

Dialogo de saberes na busca da sustentabilidade
dos agroecossistemas

A reconstrucéo dos territorios por meio da criacao dos
assentamentos da reforma agraria insere nos diferentes biomas
uma maior quantidade de sujeitos que manejam os recursos
naturais locais para o sustento de suas familias. Assim, em
maior ou menor grau, transformam os ecossistemas para gerar
beneficios ao ser humano. Para o pensamento agroecolégico,
assimilar os saberes dos camponeses no planejamento desses
territorios abre caminho para formulacdo de estilos de
desenvolvimento mais sustentaveis (BORSATTO; CARMO,
2012).

A agroecologia lanca mao do conhecimento histérico de
determinados arranjos ou sistemas de producdo para
compreender as estratégias de sustentabilidade de diferentes
povos e civilizacoes (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS,
2006). Essa compreensado parte do entendimento de que a
agricultura, antes de ser uma atividade essencialmente
econOmica, € uma atividade também cultural; mais do que
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tratar de processos naturais, trata-se de processos
socioculturais de uma construcdo humana.

Sob essa o6tica, desmistifica-se o monopolio da ciéncia
sobre o conhecimento, mostrando-se que existem outros
saberes validos. Ao mesmo tempo, ao entender a agroecologia
como um ramo da ciéncia, evidencia-se que a ciéncia pode
construir conhecimento descentralizado e, juntamente com os
agricultores locais, buscar estratégias para consolidar
experiéncias de desenvolvimento rural socialmente inclusivas e
ecologicamente mais sustentaveis.

(-..) a pratica cotidiana tem permitido aos agricultores,
como grupo social, sobreviver através do tempo. Portanto,
a epistemologia natural é constituida de corpus e de
praxis (da sabedoria dos agricultores) que se expressam
também no conceito de coevolucdo, que indica que os
sistemas naturais evoluem em resposta as pressoes
culturais e tendendo a refletir valores, visdo de mundo e
organizacao social das populacoes de um determinado
local. Por outro lado, o sistema social evolui na selecao
de possibilidades respeitando o ecossistema e refletindo
estabilidade no manejo de opcoes oferecidas pelo sistema
natural (GOMES; GUASP, 2001, p. 9).

Caporal, Costabeber e Paulus (2006) afirmam que, se
pensarmos apenas nas lavouras extensivas, como as
monoculturas de soja, milho e cana-de-actcar, somos
condicionados a acreditar que a agricultura significa o
empobrecimento do meio ambiente e a simplificacdo dos
ecossistemas, com a reducdo da biodiversidade. E possivel a
coexisténcia humana com formas de agricultura que, em vez de
esgotar o0s recursos naturais locais, conduzem os
agroecossistemas ao nivel de complexidade dos ecossistemas
naturais.

Na América Latina, estima-se que 40% da mandioca,
60% do milho e 80% do feijao sado cultivados em consércio com
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outras culturas, resultado do acimulo histérico de
experiéncias de camponeses, num processo de interacdo com
os ecossistemas locais, ao longo de séculos de evolucéao cultural
e biolégica. E a partir do conhecimento experimental e empirico
que os camponeses desenvolvem sistemas de producao
adaptados aos recursos naturais locais, permitindo obter niveis
de produtividade para satisfazer suas necessidades, mesmo
com o precario acesso a terras de qualidade e o baixo uso de
insumos externos (ALTIERI, 2012).

Compreender que o conhecimento camponés tem
relevancia para a sustentabilidade dos agroecossistemas
significa também aceitar que saberes considerados como
validos e verdadeiros nédo estdo somente limitados ao campo
cientifico, ou seja, a superacao da insustentabilidade e da
perda da biodiversidade esta sendo realizada também por
outros agentes sociais. Nessa perspectiva, o saber da
experiéncia pratica dos agricultores possui a mesma relevancia
do saber cientifico (BORSATTO; CARMO, 2012).

A articulacao entre conhecimento cientifico e saberes
populares, historicamente cindidos e as vezes
antagoénicos, implica enfrentar a alienacao que se aloja
na cultura popular e as distor¢des e reducionismo do
conhecimento cientifico. Nao se pode admitir nem o
conhecimento cientifico como instrumento de dominacéao
nem a valorizacdo condescendente e paternalista do
saber popular. A articulacao critica entre teoria e pratica
deve ocorrer sem que a primeira conduza retilinea e
mecanicamente a segunda nem que a segunda
represente um critério mecanicista de verdade (GOMES;
GUASP, 2001, p. 10).

A agroecologia adota como orientacdo enfoques
pedagogicos construtivistas e de comunicacdo horizontal,
considerando que a superacdo da insustentabilidade dos
agroecossistemas deve partir de uma problematizacido sobre o
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real, inserindo os atores locais em condicdes de igualdade para
o didlogo (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2006, p.15).
Dessa forma, é estabelecido um processo de comunicacao
diferenciado, no qual sujeitos com distintos conhecimentos se
comunicam na busca de estratégias para superar os problemas
sociais e realizar a troca de saberes e experiéncias

No contexto dos assentamentos da reforma agraria,
apoés a conquista da terra, surgem os primeiros problemas para
viabilizar a permanéncia dos agricultores no campo: a
utilizacdo agricola de terras pouco férteis, muitas vezes
acidentadas e, na grande maioria das vezes, sem assessoria
técnica (TSUKAMOTO; ASARI, 2003). Dessa situacao decorrem
novos desafios, agora alusivos a necessidade de reorientar os
sistemas produtivos e as tecnologias empregadas na direcao de
um reforco na capacidade econémica das familias e na
autonomia dos camponeses (ALMEIDA, 1998).

Uma das estratégias utilizadas pelas organizacoes
sociais ligadas ao contexto da reforma agraria por mais de 20
anos para viabilizar a permanéncia das familias no campo,
conectar os conhecimentos dos agricultores ao conhecimento
cientifico e prover os agroecossistemas de técnicas mais
sustentaveis de producdo, baseadas nos principios da
agroecologia, é o Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria (Pronera). Centenas de educandos oriundos dos
assentamentos da reforma agraria passaram e continuam
passando por processos de formacdo profissional formal,
voltados a busca de conhecimentos, experiéncias, solucoes
técnicas, politicas e organizativas. Diversas areas do
conhecimento sao estudadas pelos agricultores, inclusive com
cursos de nivel médio/tecnologico e superior especificos na
area de agroecologia.

O Pronera nao s6 conecta os diferentes saberes, mas
também contribui para o acesso dos agricultores ao ensino
formal, fato que historicamente foi inviabilizado as populacoes
do campo, bem como insere os camponeses como agentes
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formadores do seu préprio desenvolvimento. E o camponés,
agora inserido em instituicées de referéncia de ensino,
juntamente com os educadores, que estuda, pesquisa e propoe
solucdes para sua realidade e dos seus pares.

Metodologia

No presente estudo, adotou-se o método exploratério
(MARCONTI; LAKATOS, 1999), em que, a partir de uma hipoétese,
foram realizadas visitas em campo para aprofundar a realidade
do curso de Bacharelado em Agroecologia e elaborar
instrumentos de coleta de dados.

Dados foram Ilevantados através de consultas a
documentos do curso, arquivos disponibilizados pela UFAL e
documentos publicos (MARCONI; LAKATOS, 2010), buscando
informacdes sobre o processo de criacdo do Bacharelado em
Agroecologia e caracteristicas do publico beneficiario do
Pronera. Foi ainda aplicado questionario semiestruturado com
10 educandos do curso Bacharelado em Agroecologia, com a
finalidade de levantar questdes qualitativas sobre o curso.

Os dados recolhidos durante o estudo foram
organizados e tabulados através da técnica de analise de
conteuido. Essa técnica passa por duas etapas basicas: 1) pré-
analise: responsavel pela organizacdo do material; 2) descricao
analitica: o material da pesquisa, seja ele secundario ou
primario, &€ submetido ao estudo, orientado, em principio, pelos
referenciais teéricos (MARCONI; LAKATOS, 2010).
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Resultados e Discussao

Do campo para a universidade, da universidade para o
campo: a experiéncia do Pronera em Agroecologia no
Estado de Alagoas

Em Alagoas, a agricultura familiar é representada por
aproximadamente 115 mil estabelecimentos familiares, que
ocupam 72% da mao de obra no meio rural (SEPLAG, 2016).
Além desses estabelecimentos, o Estado possui 69
comunidades remanescentes de quilombos, pescadores
artesanais, extrativistas e ciganos, que compdem a diversidade
sociocultural local e publico prioritario das politicas de
educacao do campo.

Em diagnoéstico realizado pela SEPLAG (2016), foi
evidenciado que os niveis de escolaridade do publico da
agricultura familiar no estado de Alagoas sdo extremamente
baixos. Alagoas possui também a menor adesdo ao Pronera de
toda a regido Nordeste (IPEA, 2015).

O Pronera em Alagoas atendeu, entre os anos 2003 e
2007, 2.440 educandos na Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
e, entre 2007 e 2010, 175 educandos de ensino médio. Esses
dados reforcam a baixa realizacao das acoes de educacao do
campo no Estado, ndo havendo nenhum curso de nivel superior
para o publico, conforme Quadro 1.

No quadro, o Estado de Alagoas apresenta baixa
quantidade de oferta de cursos via Pronera nos niveis
fundamental e médio. J4 para o nivel superior, ndo havia
registro de oferta. Alagoas, juntamente com Sergipe, foram os
Estados com a menor oferta de cursos do Pronera na regiao
Nordeste (IPEA, 2015).
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Quadro 01. Dados dos cursos do Pronera na regido Nordeste de 1998
a 2011

Estado EJA Ensino | Ensino Total Percen-
Fundamental | Médio | Superior tual
Bahia 13 8 2 23 20,4%
Sergipe 1 1 2 4 3,5%
Alagoas 2 2 (] 4 3,5%
Pernam- 5 5 3 13 | 11,5%
buco
Paraiba 5 11 5 21 18,6%
Rio
Grande do 1 5 3 9 8%
Norte
Ceara 8 2 2 12 10,6%
Piaui 5 2 0 7 6,2%
Maranhao 14 6 0 20 17,7%
Total 54 42 17 113 100%

Fonte: II Pesquisa Nacional sobre Educacdo na Reforma Agraria —
Pnera (IPEA, 2015)

Nesse sentido, a proposta a ser construida via Pronera
deveria preencher essa lacuna existente em todo o territério
alagoano no que concerne ao acesso a educacdo superior por
parte dos assentados de reforma agraria. Assim, a oferta do
curso teria como objetivo ndo apenas suprir a necessidade
quanto a formacao social, produtiva e ecologica desses sujeitos,
mas também proporcionar acesso dos camponeses a
conhecimentos teodrico-cientificos que possibilitassem refletir e
se posicionar frente a complexidade inerente ao meio rural
brasileiro e do Estado de Alagoas.

Os assentados da reforma agraria, mesmo sendo um
publico especifico, com particularidades socioeconémicas que
precisam ser trabalhadas com olhares particulares, fazem
parte de um conjunto maior de camponeses, que possuem
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légicas proprias de uso e ocupacdo dos agroecossistemas,
tendo a producdo de alimentos como uma das grandes
caracteristicas comuns.

A proposta de curso a ser apresentada ao Pronera
Alagoas deveria, entdo, estar imersa nessa realidade, ou seja,
como parte desses territorios camponeses, com o objetivo de
fortalecer os assentamentos da reforma agraria enquanto
espacos capazes de construir novas légicas para o
desenvolvimento local, posto que ja existe uma estreita relacao
entre assentamentos e a producéo de base agroecolégica.

Os passos iniciais da proposicdo contaram com a
divulgacado do Pronera, enquanto politica publica, em diversos
espacos, como: reunides da Rede Alagoana de Agroecologia; I
Encontro de Iniciativas de Ensino em Agroecologia do Nordeste,
realizado na cidade de Juazeiro — BA; reunides no Instituto
Federal de Alagoas de Santana do Ipanema, de Murici e de
Maragogi; reunides com professores da UFAL Maceio, do Centro
de Ciéncias Agrarias (CECA), do campus de Arapiraca e de
Delmiro Gouveia; contatos com professores da Universidade
Estadual de Alagoas (UNEAL), assim como divulgacdo da
politica publica em meio digital para diferentes parceiros.

Como resultado do referido trabalho de divulgacao e
mobilizacdo dos parceiros para formacdo de nova turma pelo
Pronera, a UFAL, através do CECA, motivada a contribuir com
a elevacao da escolaridade nos assentamentos do Estado de
Alagoas, apresentou a Superintendéncia Regional do Incra, SR
22, o Projeto Pedagodgico do Curso de Bacharelado em
Agroecologia para beneficiarios da reforma agraria.

A proposta foi enderecada pela UFAL a Divisao de
Educacao do Campo e Cidadania do Incra, SR 22, bem como
para entidades organizativas dos assentados da reforma
agraria, com a finalidade de discutir a relevancia da proposta e
a demanda de assentados com interesse em acessar o ensino
superior na area de agroecologia. Apoés o aceite de todos os
parceiros envolvidos, e com a aprovacdo dos técnicos
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asseguradores do Pronera em Alagoas, a proposta foi
encaminhada ao Incra Sede para ser avaliada pela Comissao
Pedagégica Nacional do Pronera (CPN), conforme Decreto
7.352/2010.

No dia 30 de novembro de 2017, foi divulgado o parecer
da CPN sobre o Projeto Pedagodgico do Curso de Bacharelado
em Agroecologia, que, dentre outras analises, aponta:

(...)Diante das explicacdes fornecidas pelo projeto, da
consistente argumentacao tedrica que arquiteta o curso,
do diversificado plantel de disciplinas que compdem o
curriculo do curso e da adequacéao do projeto as normas
do Manual do Pronera o parecer do relator é favoravel a
aprovacao da proposta (Parecer CPN).

A Unica ressalva feita ao projeto diz respeito ao nimero
de vagas proposto para composicdo da turma. Diante da
demanda explicitada, pelo fato desse ser o primeiro curso de
nivel superior financiado pelo Pronera em Alagoas, foi
recomendado que o nimero de vagas fosse ampliado, passando
de 25 para 50 educandos.

O processo seletivo contou com a participacao de 177
pessoas, sendo aprovados no certame 50 beneficiarios. Foram
matriculados 26 mulheres e 24 homens. Mesmo que de forma
nao intencional, o curso trouxe a equidade de género na
distribuicao dos educandos. Em termos de idade, o educando
mais novo entrou no curso com 17 anos e o mais velho, com 62
anos. Essa realidade evidencia que o desejo em adentrar ao
ensino superior contextualizado ndo esta presente apenas na
juventude dos assentamentos. Outro exemplo é a quantidade
de responsaveis legais pelo lote que foram matriculados, sete
beneficiarios. Estes naturalmente possuem mais dificuldades
para se manterem no curso, visto que a exploracao da parcela
depende principalmente de sua mao de obra. Mesmo com uma
pedagogia adaptada, no caso, a pedagogia da alternancia, o
periodo referente as disciplinas, denominado de Tempo Escola,
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exige que o assentado passe no minimo um més fora do
assentamento.

O Estado de Alagoas é o segundo menor da federacéo,
caracteristica que encurta a distancia dos assentamentos para
os locais de aula. Foram matriculados 40 educandos do Estado
e 10 de outros Estados, sendo dois de Pernambuco, dois da
Paraiba, quatro do Rio Grande do Norte e dois do Ceara (Grafico
1), ou seja, 100% dos educandos oriundos da regido Nordeste.
Destes, 45 residem em assentamentos, sendo quatro deles do
crédito fundiario. Os outros cinco matriculados sdo oriundos
de comunidades quilombolas.

Grafico 1: Distribuicao dos educandos nos Estados.
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Fonte: Dados disponibilizados pela UFAL.

O grafico demonstra a ampla participacdo dos
beneficiarios da reforma agraria do Estado de Alagoas no
acesso ao curso de Bacharelado em Agroecologia. Essa
realidade demonstra que a oferta de ensino formal para os
assentados, quando viabilizada no mesmo Estado em que se
localizam os assentamentos, possibilita ampliar a participacao
do publico. Para o Estado de Alagoas, essa caracteristica ganha
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maior importancia por ser o primeiro curso de nivel superior
disponivel no Estado, embora a politica publica do Pronera
conte com mais de 22 anos de existéncia.

Em termos de distribuicdo dos educandos nos biomas
de Alagoas, 22 estdo na Mata Atlantica, oito residem no
semiarido, bioma Caatinga, e dez na regido de transicao,
denominada agreste, conforme Figura 1. Em termos de area, a
soma dos assentamentos em que residem os educandos de
Alagoas representa 18.497,92 hectares de terra, ou seja, sédo
em torno de 18 mil hectares de terra onde, de forma
descentralizada, os educandos estdo estudando os limites e
potencialidades para desenvolvimento mais sustentavel desses
territérios. Nesses assentamentos residem em torno de 2.119
familias, que poderdo ser assessoradas nos mais diversos
aspectos da producdo, comercializacdo, beneficiamento,
manejo, dentre outros temas relevantes.

A figura 1 evidencia a distribuicdo dos educandos no
Estado de Alagoas. A ampla distribuicdo nos territérios
possibilita que temas relacionados aos mais diferentes
ecossistemas sejam colocados pelos estudantes durante o
processo de construcao do conhecimento, seja nas disciplinas,
ou nas atividades do Tempo Comunidade. Traz também para o
ambiente universitario situacoes concretas dos assentamentos,
em realidades distintas, como por exemplo, a questdo da agua,
discutida por assentados que residem no litoral, mas também
na regiao do semiarido.

O curso encontra-se, atualmente, no segundo Tempo
Escola. O primeiro Tempo Comunidade teve como objetivo a
realizacdo de diagnéstico socioecondémico e ambiental dos
assentamentos, com a finalidade de auxiliar os educandos a
exercitarem o olhar critico das diferentes realidades, bem como
das diferentes dimensdes de suas vidas nos assentamentos.
Durante o procedimento de entrevistas, ao indagar os
educandos se as habilidades e conhecimentos dos agricultores
sdo levados em conta na busca pelo restabelecimento de



147

biodiversidade nos agroecossistemas, 100% responderam de
forma positiva.

Figura 1: Municipios de moradia dos educandos do Pronera Alagoas
distribuidos nos diferentes biomas.
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Fonte: Acervo disponibilizado pela UFAL.

O mesmo indice foi registrado quando questionados se
é respeitada a diversidade sociocultural na exposicdo das
aulas. Compreender a realidade e os conhecimentos prévios de
cada educando permite que a construcao do conhecimento ao
longo do curso seja adaptada as realidades locais, aos
territorios e aos diferentes assentamentos, bem como reforca a
relacdo entre teoria e pratica,

Cabe ressaltar que essa atividade traz para o meio
académico uma nova forma de fazer pesquisa, em que o sujeito
que pesquisa faz parte também do objeto de estudo, ou seja, o
camponés ora estudado pela academia agora € o proprio
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pesquisador, além de ser também sujeito ativo do
desenvolvimento de sua comunidade /assentamento.

Dentro da légica da construcdo do conhecimento
agroecologico, esses educandos estdo podendo vivenciar nao
apenas a realidade do mundo académico, historicamente
distante das populacées do campo, mas também novas formas
de interacdo do conhecimento cientifico com o conhecimento
popular. O fruto dessa experiéncia vem sendo gerado a partir
de uma nova concepcdo de construcdo do conhecimento,
baseado principalmente no enfoque cientifico da agroecologia,
em que os novos saberes sao formados “com” os sujeitos locais
e nao apenas “para” eles. Como boa parte dos processos de
construcao do conhecimento agroecolégico, a experiéncia se da
com intrinseca relacdo entre teoria e pratica.

Consideracoes finais

Ao considerar que os agroecossistemas sao fruto de
processos complexos de interagdo entre os sistemas naturais e
sociais, é de fundamental importancia que o ponto de partida
de qualquer acdo de desenvolvimento rural seja a experiéncia
ja existente dos agricultores e/ou das comunidades rurais.

E evidente que a particularidade da reforma agraria,
formada por meio de processos de (re)territorializacao
camponesa, exige maior esforco para compreensdo dos
diferentes saberes locais, visto que a volta do sujeito ao campo
traz consigo, num primeiro momento, a necessidade de
resgatar conhecimentos e valores muitas vezes diluidos ao
longo do tempo.

Essa realidade € ampliada quando se trata de sujeitos
que historicamente viveram do corte da cana-de-acucar.
Trabalhadores rurais que, ao entrarem nos assentamentos da
reforma agraria, vao precisar de novos conhecimentos para
gerir as parcelas de terra. No campesinato, a informacdo é
extraida do meio ambiente por diferentes formas de percepcao
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dos agricultores. As informacdes mais Uteis e bem-sucedidas
sao repassadas de geracdo a geracao por via oral ou por outros
meios.

O conhecimento cientifico/académico, ao interagir com
o conhecimento local, pode gerar caminhos mais sélidos e
interativos para busca de solucdes mais sustentaveis ao
desenvolvimento rural, que afaste a logica historica dos
monocultivos que hegemonizaram a producéo no meio rural,
bem como a légica, também histérica, do monocultivo do saber,
em que o conhecimento valido era construido apenas pela
ciéncia.

Os dados apresentados colocaram em evidéncia a baixa
oferta no Estado de Alagoas de cursos via Pronera para os
beneficiarios da reforma agraria, sobretudo com um histérico
de nenhuma oferta de cursos de graduacao. Por outro lado, ao
viabilizar a oferta do curso de Bacharelado em Agroecologia no
Estado, a participacao dos assentados e quilombolas residentes
em territérios de Alagoas foi superior a de outras regides.

Por se tratar de estudantes que residem em
assentamentos e territoérios quilombolas de todos os biomas do
Estado de Alagoas, conforme apresentado nos resultados, a
diversidade sociocultural dos educandos possibilita qualificar
as discussoées relacionadas aos recursos naturais locais.

Foi evidenciado, a partir da avaliacdo dos educandos,
que as habilidades e conhecimentos dos agricultores sao
levados em conta na busca pelo restabelecimento de
biodiversidade nos agroecossistemas, bem como vem sendo
respeitada a diversidade sociocultural durante a execucao das
disciplinas.

O Bacharelado em Agroecologia via Pronera, ao inserir
os camponeses na universidade, vem enfrentando a cada etapa
o desafio de recolocar os diferentes saberes a servico do bem-
estar das populacdes do campo, dos assentamentos da reforma
agraria e dos recursos naturais.
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CONHECIMENTO E VIDA CAMPONESA: a formacao de
engenheiros agronomos no Estado de Sergipe

Gisele da Rocha Souza

Introducao

O presente artigo € um recorte da pesquisa realizada
para obtencdo de titulo de Mestre em Educacdo pela
Universidade Federal de Sergipe no periodo de 2007 a 2009,
dentro do Nucleo de Estudos Transdisciplinares em Educacao
(Nete). A origem dessa pesquisa justifica-se pela existéncia do
compromisso firmado entre as Universidades Federais de
Brasilia, do Rio Grande do Norte e de Sergipe, as quais
encaminharam o projeto de pesquisa intitulado “A Educacao
Superior (2000-2006): uma analise interdisciplinar das
politicas para o desenvolvimento do campo brasileiro”, cujo
objetivo foi realizar estudos e pesquisas sobre os programas e
politicas publicas de formacdo em educacdo superior,
desenvolvidos pelas universidades publicas federais e
estaduais, bem como dos programas e politicas direcionados
aos grupos sociais rurais.

Esse compromisso firmado entre as universidades deu
origem ao Observatorio de Educacao, que se constituiu em uma
experiéncia de fortalecimento da producdo cientifica e
disseminacdo de fontes e conhecimentos estratégicos na
Educacao Superior, vinculado ao Programa de Mestrado e
Doutorado em Educacao. Na Universidade Federal de Sergipe
(UFS), o Nete foi o coordenador das acdes do Observatorio em
conjunto com outros grupos de pesquisa, unindo o estudo e a
pesquisa no campo da “Educacdo e os Movimentos Sociais” e
de “Politicas Educacionais”.
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Como uma das pesquisas do Observatério em Educacao
pela UFS, a dissertacao de mestrado procurou analisar a
relacdo entre conhecimento e vida camponesa no Curso
Superior de Engenharia Agronémica para os beneficiarios da
Reforma Agraria em Sergipe, o Projeto de Qualificacdo em
Engenharia Agronémica para Jovens e Adultos Vinculados a
Assentamento de Reforma Agraria (Proquera).

O caminho percorrido na construcdo da dissertacao
comecou pela reflexdo de que a necessidade em formar jovens
e adultos beneficiarios da reforma agraria urge no meio do
campo, pois as familias precisam ser acompanhadas e
atendidas por sujeitos que compreendam o sentido da posse da
terra e contribuam com a assisténcia técnica, a escolarizacao
das criancas, os projetos de satide, de producdo econdémica,
dentre outros. Fazer reforma agraria promovendo o
desenvolvimento sustentavel perpassa por essa preocupacao.

Diante dessa situagcdo, sugere-se que existe a
necessidade de formar pessoas que possam assumir politica e
pedagogicamente uma orientacdo, que sejam capazes de
priorizar os saberes e os conhecimentos cientificos importantes
para a producdo econdmica, socialmente justa e
ecologicamente sustentavel, nos assentamentos.

Um dos movimentos que se destacou na apresentacao
de demandas dessa natureza foi o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), ao propor parcerias
com as universidades que encaminharam aos o6rgaos
competentes, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — Incra (na época, o Incra estava vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA!4), a criacdo de
cursos superiores de Engenharia Agrondmica para os
beneficiarios da reforma agraria.

14 Em 2019, o Incra passou a fazer parte do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Contudo, a autarquia sera referida, neste artigo
como Incra.
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Nessa perspectiva, os movimentos sociais rurais,
juntamente ao Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria (Pronera), por meio do Incra e das universidades
publicas federais e estaduais, ndo apenas criaram em todas as
regioes brasileiras varios cursos de nivel médio e superior — tais
como: de area Técnica em Cooperativas, Comunicacao,
Enfermagem, Magistério, Pedagogia, entre outros —, como
também buscaram a implantacao do curso de Agronomia, a
exemplo do que ocorreu no Estado de Sergipe.

Segundo Blank e Dantas (2005, p.73), o MST, através
dos setores de educacao e producao, solicitou a UFS, no inicio
de 2004, a criacdo de um curso de Engenharia Agronémica, em
carater especial, destinado ao publico diretamente ligado com
a reforma agraria. A demanda contemplava jovens e adultos
oriundos dos assentamentos, abrangendo os Estados de
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceara. O Pronera foi o programa que custeou sua implantacao.

A UFS foi a primeira a implantar o curso, de forma que
este passou por muitos enfrentamentos, tanto com a classe de
engenheiros agronomos do Estado, quanto no ambito nacional.

Diante do exposto, procurou-se analisar a proposta do
Proquera para jovens e adultos vinculados a assentamentos de
reforma agraria. A hipotese é a de que os cursos de engenharia
agronomica, ofertados aos trabalhadores rurais, beneficiarios
da reforma agraria, possuem na sua estrutura um diferencial
dos demais cursos que contribui para iniciar um processo de
descolonizacao do conhecimento nas areas de reforma agraria.

Por essas razdes, tracou-se como objetivo geral da
pesquisa analisar a relacdo entre conhecimento e vida
camponesa no curso superior de Engenharia Agronodmica,
desenvolvido junto aos movimentos sociais do campo do Estado
de Sergipe, por meio do tripé Incra (Pronera), movimentos
sociais e UFS. Como objetivos especificos, procurou-se
observar a implantacdo desse curso especial, direcionado aos
assentados da reforma agraria, e verificar o curriculo
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desenvolvido no curso, no estado de Sergipe, de acordo com a
especificidade do campo na regido Nordeste do Brasil.

Dentro de seus objetivos propostos, a pesquisa foi
embasada na perspectiva histérico-dialética e procurou
examinar os conflitos e possiveis consensos ocorridos na
formacao profissional proposta pelo Proquera.

Diante do exposto, o artigo esta estruturado em trés
partes, sendo a primeira intitulada “Caminhos da pesquisa”,
que busca apresentar a metodologia e situar o leitor sobre o
objeto a ser analisado. Em seguida, é apresentada “A Trajetoéria
do Proquera”, a qual procura tracar a caminhada de construcao
do curso em meio aos desafios apresentados. E, por fim, o titulo
“O curso de Engenharia Agronoémica do Proquera”, apresenta
um resumo desde seu inicio a finalizacao.

Caminhos da pesquisa

Esta pesquisa tem como pressuposto que a realidade
construida por nés se transforma no tempo e no espaco. Essa
construcdo é histérica e se materializa por profundas
contradicoes em elementos fundamentais da dialética.

O método de pesquisa de Marx é conhecido como o
método dialético do abstrato ao concreto. O ponto de partida é
uma clara distin¢do entre o “empirico” e o “pensado”, no sentido
de que o primeiro tem existéncia independente do segundo
(FREITAS, 1995, p. 75). Na dialética, o pesquisador faz parte do
mesmo processo, pois a producado do conhecimento caminha
nesse sentido, quando o pesquisador, ao se sentir parte do
processo, passa a ter compreensao.

A base do conhecimento humano encontra-se no mundo
material, no entanto, a percepcédo e a observacao direta
representam somente um primeiro passo no processo de
conhecimento. Para conseguirmos uma efetiva
“compreensao” é necessario valer-se da abstracdo e da
generalizacdo, tendo como instrumento o pensamento.
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Por meio da abstracdo eliminamos o que ndo tem uma
importancia fundamental para o conhecimento de um
dado objeto e chegamos a sua esséncia (FREITAS, 1995,
p- 80).

Os resultados dessa abstracao, ou melhor, a atividade
de abstracdo e generalizacdo do homem, esta nos conceitos e
nas categorias, “ainda que o conteldo das mesmas seja um
conteuldo objetivo, pois nascem de um processo no qual ha a
unido do conhecimento e da pratica” (Freitas, 1995, p. 80). Esse
foi um grande desafio no estudo do curso de Engenharia
Agrondémica, tendo em vista o real pensado e o real vivido pelos
estudantes.

Para analisar tais relacoes, a identificacdo das
categorias foi fundamental. A contradicdo foi a grande categoria
de método utilizada para realizar a leitura e a interpretacao do
projeto do curso e das entrevistas.

No entanto, buscamos em Freitas (1995) a discusséao
sobre os pares dialéticos, que sdo categorias especificas, para
que tivéssemos as condicdes de realizar a leitura dos contetdos
dos documentos em analise. As “categorias, elas sao
contraditérias, encerrando determinacoes e possibilidades”
(1995, p.94). Para analise dos dados, elegemos as categorias de
conteuldo objetivo/avaliacdo e contetido/método, a partir das
orientacoes de Freitas:

Objetivos e avaliacdo sdo categorias que se opdem em
sua unidade. Os objetivos demarcam o momento final da
objetivacao/apropriacdo. A avaliacdo € um momento real,
concreto e, com seus resultados, permite que o aluno se
confronte com o momento final idealizado, antes, pelos
objetivos. A avaliacao incorpora os objetivos, aponta uma
direcdo. Os objetivos, sdo alguma forma de avaliacao,
permaneceriam sem nenhum correlato pratico que
permitisse verificar o estado concreto da objetivacéo
(FREITAS, 1995, p. 95-97).
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A metodologia empregada para esta pesquisa buscou,
em meio as contradicdes, analisar o processo de
profissionalizacdo dos Engenheiros Agronomos do Pronera no
estado de Sergipe, uma vez que a proposta do curso se
diferencia pelo seu publico-alvo (assentados e filhos de
assentados), seu Regime de Alternancia (alternancia 15 -
Tempo Comunidade e Tempo Escola) e sua intencionalidade de
produzir conhecimento cientifico ao campo, visando a
construcdo do conhecimento junto as familias assentadas.

O campo da pesquisa foi o Centro de Capacitacao
Canudos (CECAC), no assentamento Moacir Wanderley,
municipio de Nossa Senhora do Socorro, povoado de Quissama,
em Sergipe, local onde foram realizadas as aulas tedricas do
curso do Proquera, o qual fica aproximadamente a 12 km de
distancia da UFS.

Tomou-se como amostra para esta pesquisa o total de
20 alunos, entre meninos e meninas, 37% do total de uma
populacao de 54 frequentadores do projeto. Nao houve critério
para a escolha dos estudantes, estes foram convidados e, por
livre e espontanea vontade, participaram da pesquisa no
intervalo das aulas.

A pesquisa foi de abordagem qualitativa combinada com
elementos quantitativos. Para o seu desenvolvimento,
envolveu-se: a) levantamento bibliografico; b) entrevista com
pessoas que tiveram experiéncias praticas com o problema; e c)
analise de exemplos. Seu desenrolar se deu primeiramente com
base no estudo na documentacao adquirida (textos, relatorios,
projetos, documentos) com o objetivo de conhecer o curso por

15 Regime de Alternancia: Os projetos/propostas serdo desenvolvidos
conforme a metodologia da alternancia, caracterizada por dois momentos:
tempo de estudo realizados nos centros de formacao (Tempo Escola) e o tempo
de estudo na comunidade (Tempo Comunidade). O tempo escola dos
educadores corresponde ao periodo em que estes estdo sendo escolarizados
/capacitados pela Instituicdo de Ensino. O tempo comunidade dos educadores
corresponde ao periodo em que estes se encontram ministrando aulas aos
educandos (MDA; INCRA, 2016, p. 30).



161

meio de sua trajetéria, desde a solicitacdo dos movimentos
sociais, passando pelas adversidades com a justica, até sua
estruturacao e concluséo.

Para conhecer o curso pela visdao dos formandos,
elaborou-se a entrevista 16 estruturada. Utilizou-se um
questionario semidirigido e gravacao das falas dos estudantes.

A documentacdo utilizada para esta pesquisa foi o
projeto do Proquera apresentado a UFS, os relatérios de
atividades organizados pela UFS para prestacdo de contas ao
Incra e as resolucgdes: a) 006/2005 (substitui a Resolucao
07/96/CONEP que trata do projeto pedagégico do curso 260 -
Engenharia Agronémica e os anexos V e VI da Resolucéo
12/00/CONEP, que trata do projeto pedagogico do Curso 261
— Engenharia Florestal e da outras providéncias); b) 007 /2005
(substitui a Resolucao 16/03/CONEP, que aprova o projeto do

curso de Engenharia Agronémica - 610 - vinculado ao
Proquera); e c) 015/2004 (aprova substituicdo da Resolucao
09/2003/Consu).

Para compreender os obstaculos enfrentados pelo curso,
também foi necessario lancar mao de documentos oficiais,
como o Agravo de Instrumento (turma) (AGTR) 54359/SE17,
refutando o curso do Proquera, entre outros.

A trajetoria do Proquera
Educacao do campo € uma construcao histérica dos

movimentos sociais rurais, em que o ser humano é entendido
como sujeito que interfere no meio em que vive, transformando-

16 Constou nas perguntas da entrevista o perfil do aluno do Proquera, quanto
a sua origem, ligacdo com o movimento, profissdo, dados socioeducacionais
sobre o educando. Dados sobre o curso, quanto ao curriculo, metodologia,
processo de avaliacdo, infraestrutura e também sobre as perspectivas dos
formandos quanto ao futuro.

17 Decisdo relatada pelo desembargador Federal Marcelo Navarro. Poder
Judiciario. Tribunal Regional Federal da 5.* Regiao, carta da AEASE.
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o e sendo transformado por ele, € uma simbiose de homem e
campo, produzindo cultura, educacéo e vivéncia. Diante desse
contexto, em meio as contradicdes historicas, os movimentos
sociais conseguem exigir do governo federal um programa de
educacao voltado diretamente para as areas de reforma agraria.
O curso de engenharia agronémica analisado é fruto dessa luta
e da existéncia desse programa.

A criacdo de programas e projetos que viabilizassem a
pratica das propostas da educacao do campo foi uma das
negociacoes possiveis dos movimentos sociais e parceiros na
luta pela democratizacdo da educacao para o meio rural com o
governo federal, de modo que fizesse jus a realidade desse meio
e a histéria de luta da classe trabalhadora. Dentre os
programas criados, no ambito do governo federal, nos interessa
aqui estudar o Pronera!l8, tendo em vista que o curso, objeto de
nossa pesquisa, foi criado com o apoio e financiamento desse
programa.

A criacdo de cursos superiores especiais para os
movimentos rurais visa atender as camadas das familias do
campo, que por muito tempo foram desprivilegiadas quanto ao
acesso ao ensino superior no Brasil. Nos Estados de Sergipe e
Para 19, a implantacdo dessa modalidade demonstra as

18 Criado oficialmente em abril 1998, por meio da Portaria 10. Com o objetivo
de fortalecer a educacao nas areas de reforma agraria estimulando, propondo,
criando, desenvolvendo e coordenando projetos educacionais, utilizando
metodologias voltadas para a especificidade do campo, tendo em vista
contribuir para a promocao do desenvolvimento sustentavel (MOLINA, 2003).
19 O curso de Agronomia da UFPA foi criado no ano de 2001 e é fruto de um
longo debate (durante 1989 a 2001) que envolveu os movimentos sociais do
campo da regido Sudeste do Para e Transamazobnica, os campi de Maraba
(Sudeste) e de Altamira (Sudoeste) e o Nucleo de Estudos Integrados sobre
Agricultura Familiar (NEAF) em torno do debate sobre a agricultura familiar e,
também, a implementacado de Laboratérios e Programas de pesquisa sobre a
pequena producao familiar, pautados em uma nova relacdo entre agronomos e
agricultores desenvolvidos pelo Centro Agronémico do Tocantins/Campus
Maraba.
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mudancas que estdo ocorrendo a fim de proporcionar o acesso
a educacdo superior aos beneficiarios da reforma agraria.
Porém, o trajeto percorrido para conquistar esse direito foi uma
tarefa ardua, como no caso da implantacdao do curso de
Engenharia Agronémica em Sergipe.

Para a criacdo de um curso especial de Engenharia
Agrondémica, foi necessario elaborar uma proposta de acordo
com as normas gerais do Pronera e firmar um convénio entre o
Incra de Sergipe, a Fundacao de Apoio a Pesquisa e Extensao
de Sergipe (Fapese) e a UFS. O Incra possui na sua estrutura o
Pronera, que viabiliza financiamento de cursos de ensino
através de parcerias com as Instituicées de Ensino Superior e
Movimentos Sociais.

O curso de Engenharia Agronémica no Estado de
Sergipe foi criado em 2004 e aprovado pela Resolucéo
15/2004/Consu, oferecendo 60 vagas anuais. O turno de
funcionamento foi no periodo matutino e vespertino. Foi
ministrado com duracao de quatro anos e meio, com uma carga
horaria de 3.810 horas, correspondendo a 254 créditos, sendo
234 créditos obrigatorios e 20 optativos.

O objetivo geral do curso foi habilitar, em nivel superior
de Engenharia Agronoémica, jovens e adultos ligados a reforma
agraria da regidao Nordeste, com enfoque direcionado para os
problemas agrarios do pais. Como objetivos especificos
constaram a promocao de conteudos cientificos na area de
producao agricola, associados a processos politicos, culturais e
sociais; busca de alternativas de producao que contribuissem
para a melhoria de vida nas comunidades rurais, em especial
nos assentamentos, e incentivo de pesquisas compativeis com
a realidade da pequena agricultura e meio ambiente.

Porém, adentrar em solo tomado pelas forcas
hegemonicas, enfrentar a classe social que historicamente

O curso do Proquera, em Sergipe, iniciou em fevereiro de 2004, tendo como
entidades participes: UFS, MDA/INCRA, CEAC, MST e FAPESE (PROQUERA,
2003).
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detétm o poder e se posicionar como cidaddos também
detentores de saberes e capazes de producao, enfrentando os
moldes capitalistas, acabou por despertar a ira e os
mecanismos de defesa dos opositores a materializacdo do curso.

A implantacdo do curso superior especial de Engenharia
Agronémica no Estado de Sergipe passou por batalhas
acirradas para se consolidar, pois tanto a Confederacao
Nacional de Engenheiros Agronomos do Brasil (CONFAEAB) e
a Associacado de Engenheiros Agronomos em Sergipe (AEASE)
logo se manifestaram veementemente contra o curso para os
movimentos rurais, alegando uma série de questdes que
acarretaram processos juridicos e audiéncias.

A batalha judicial travada com AEASE tinha como
alegacao que o curso afrontava o principio da isonomia; a carga
horaria que constava como inferior a estabelecida na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e auséncia de
prova de lingua portuguesa, foram refutadas. Mesmo assim, a
aula inaugural do curso de Engenharia Agronémica para jovens
e adultos dos assentamentos da reforma agraria do Nordeste,
aconteceu no dia 02 de fevereiro de 2004, no auditério da
reitoria da UFS, com a presenca de autoridades politicas e da
educacao, dos movimentos sociais e da sociedade que
prestigiaram mais uma conquista da democracia.

Contudo, os contrarios a essa abertura para
implementacdo das politicas afirmativas ja estavam
preparando outra batalha a ser travada, ou melhor, nao havia
terminado. Com uma liminar na justica, concedida a pedido da
AEASE, defendeu-se a suspensao da instalacdo do curso de
Engenharia Agron6mica para os movimentos sociais. As aulas
do curso tiveram que ser interrompidas no periodo de 13 de
fevereiro a 28 de abril de 2004 e retomadas apods a decisao
favoravel do Tribunal Regional Federal (TRF) Quinta Regido
Recife, em 29 de junho de 2004.

Ainda diante das tentativas de impedimento, o curso
conseguiu prosseguir e formar seus académicos.
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O curso de Engenharia Agronomica do Proquera

Com a inscricdo de 87 candidatos para o processo
seletivo especial, o grupo de académicos aprovados foi
composto inicialmente por 60 estudantes, finalizando com 54,
sendo nove do sexo feminino e 45 do sexo masculino. Os
estudantes eram oriundos de varios Estados da Federacéo,
como: Sergipe, Ceara, Paraiba, Rio Grande do Norte, Alagoas e
Pernambuco.

Dentro da proposta metodolégica do Pronera de Tempo
Escola e o Tempo Comunidade, segundo relatérios, no curso do
Proquera, o Tempo Escola foi desenvolvido de segunda a
sdbado no horario das 8 as 12 horas e das 14 as 18 horas. O
turno da noite, das 19h30min as 21 horas, destinou-se para o
cumprimento das atividades extraclasse pelos estudantes com
a participacdo dos estagiarios/monitores.

Os estudantes?20 foram inseridos no contexto da UFS
com acesso a biblioteca central, ao restaurante universitario e
ao servico médico/odontolégico prestado no hospital
universitario.

O curso contou com um coordenador geral do projeto e
um supervisor pedagoégico da UFS, com a funcao de: a)
acompanhamento administrativo e didatico-pedagoégico do
curso; b) tomar decisoes e realizar consultas setoriais,
baseadas nas normas do sistema académico da UFS; c)
acompanhamento, orientacdo e execucdo das atividades
administrativas através da Fapese; responsabilidade pela
oferta de disciplinas nos periodos letivos ministrados, o que
requereu a negociacao com os departamentos ofertantes das
disciplinas do ciclo basico e as profissionalizantes; d) alocacao
de transporte coletivo para deslocamentos dos estudantes do
assentamento Moacir Wanderley para o campus da UFS e
viagens técnicas para o interior do Estado e do veiculo para

20 Dados do relatério do Proquera, 2008.
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transportar os professores e monitores do campus para o
Quissama; e) contratacdo de professores, monitores e técnicos;
e f) aquisicao de todo material didatico e laboratorial através da
Fapese.

Os alunos contaram também com os seguintes recursos
humanos: professores, estudantes, monitores/estagiarios,
técnicos de laboratério, coordenacdo do projeto, secretaria de
apoio e motorista.

Para a realizacao das aulas teédricas, foi utilizado o
CECAC no assentamento Moacir Wanderley e o Campus da
UFS. As aulas praticas ocorreram nos laboratérios do
Departamento de Engenharia Agronémica, no Horto Florestal,
na Fazenda Experimental “Campus Rural da UFS”, no
municipio de Sao Cristévao - SE.

O processo de avaliacao foi criado, prevendo um sistema
orientado pela participacao, por meio de instrumentos coletivos
e individuais, perpassando:

Os alunos - a vivéncia dos alunos num determinado
componente curricular; o desempenho do aluno
considerando os objetivos do projeto; o desenvolvimento
do aluno considerado globalmente.

Os professores — a atuacao dos professores a partir dos
pressupostos politico-pedagoégicos do curso.

O curso — a analise da proposta do curso envolvendo
alunos, professores e responsaveis do Incra/SE e
movimentos sociais do campo envolvidos.

Criacao de uma comissdo Gestora do projeto, composta
por trés professores do curso, a coordenacao do projeto,
quatro estudantes e um representante do Incra/SE, para
discutir os problemas e possiveis solucoes de ordem
pedagogica e administrativa (PROQUERA, p. 06).
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Por meio dos relatorios de atividades,?! verificou-se que
o processo de avaliacao foi o seguinte:

Curso: Construcdo de conhecimentos a partir da
problematizacdo vivenciada pelos educandos, em
contraposicao ao repasse de informacoes.

Professores: Partindo do processo implementado pela
Universidade/Curso/Educando e a sintese pessoal dos
estudantes como componentes fundamentais do
processo avaliativo, realizou-se: questionario preenchido
pelos educandos sem identificacao.

Alunos: segundo as normas do Proquera, para aprovacao,
obrigatoriedade de frequéncia minima de 75% das
atividades didatico-pedagogicas e o desempenho minimo
de 5,00, em cada disciplina. Os professores realizaram
de 03 a 05 avaliagbes em cada disciplina, durante os
periodos letivos, em funcao da carga horaria ministrada
e a opcio de cada professor (RELATORIO DAS
ATIVIDADES PROQUERA, 2004/2 e 2005/1, p. 12).

Uma analise que merece ser feita, a partir das
entrevistas realizadas e da analise do projeto, é que o
Departamento de Engenharia Agronémica, por mais que tenha
tentado trabalhar com o regime de alternancia, nao conseguiu
fugir a uma orientacao curricular que possibilitasse um avanco
na perspectiva da nao fragmentacdo de uma outra concepcao
de aprendizagem. Entendemos que foi a primeira experiéncia
da UFS e isto nao se constroi tdo rapidamente.

Nesta linha de raciocinio, € possivel observar que,
apesar das dificuldades, a avaliacao foi um processo que parece
avancar na proposta em relacdo ao curso regular: a
participacao direta de todos os envolvidos como modo de

21 Os relatorios das atividades sao referentes aos seguintes periodos: 2.°
periodo de 2004 (outubro, novembro e dezembro) e 1.° periodo de 2005
(fevereiro, margo, maio e junho); 2.° periodo de 2005 (setembro, outubro,
novembro e dezembro) e 1.° periodo de 2008 (janeiro, fevereiro, marco, abril,
maio, junho, julho e agosto de 2008).
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avaliacdo continua e diferentemente do que é proposto no
curriculo do curso regular da mesma universidade.

Em principio, identificamos pelo projeto que ha um
compromisso de avaliacdo que se aproxima da avaliacao
emancipatéria. Lock (1996) define como avaliacdo
emancipatoria:

(-..) o entendimento de avaliacdo emancipatéria enquanto
a possibilidade de vir a ser ou de fazer um outro de si
mesmo, a construcao de cada um e do coletivo como
diferentes, saudaveis, alegres cidadaos. E a pratica de
nossa existéncia se construindo a partir da avaliacdo que
fazemos de n6s mesmos e das incorporagdes que fazemos
a partir da percepcdo — atuacdo do outro, também
interferindo na realidade do outro. Realidade esta
entendida como construcdo social e ndo como algo
meramente objetivo e natural. Como, compreensédo e
apreensdo do mundo tem sentido naquele momento,
para aquele sujeito, naquele grupo, e é na investigacao
desta tentativa de desvelamento que precisamos intervir.
Nenhuma nota, conceito ou “certo ou errado” podera
expressar e trabalhar esse momento (LOCK, 1996, p.
274).

Para Lock (1996, p. 276), “a escola ndo existe para
avaliar pessoas e aprovar ou reprovar, mas para fazé-las
adquirir conhecimento e crescer plenamente”. Como a proposta
do curso do Proquera se propoe ser diferente, pensar sobre uma
avaliacao diferenciada também pode ser um caminho.

Na compreensao da avaliacdo emancipatoéria, a
construcdo do conhecimento é incentivada por meio do
processo mutuo de crescimento intelectual, social e de vivéncia.
Nesse sentido, vale confrontar as realidades dos éxitos ou
fracassos do curso do Proquera, pois € um processo de
construcao em busca de uma melhor educacao.

Um dos elementos em que nos apoiamos para analisar
o curso de agronomia foram as dificuldades enfrentadas para a
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sua realizacao. Observou-se que, nessa empreitada, os
obstaculos foram grandes, principalmente quando se propde
inovar e ir de encontro ao tradicionalismo e ideologias pré-
concebidas de classe, de cultura e de concepcido sobre as
ciéncias agrarias.

Foi em um cenario de disputa e construcdo que o
Proquera caminhou e se consolidou como curso. Segundo o
relatério final de 2008, a principal dificuldade enfrentada foi a
luta judicial. Contudo, outras questdes sobrevieram no
decorrer da caminhada, tais como:

no ponto de vista estrutural foi a necessidade de
calculadoras eletronicas, outros instrumentos e
materiais didaticos necessarios a ampliacdo da sua
aprendizagem em quantidade suficiente para todos
educandos e a caréncia de livros no acervo bibliografico
da UFS;

do ponto de vista da formacao no ensino médio, outro
enfrentamento foi a existéncia de uma parcela dos
estudantes passarem por dificuldades relacionadas com
o embasamento de portugués e matematica que foi sendo
superado com estudos complementares.

Quanto ao financiamento, o atraso no repasse do recurso
do Pronera, por algumas vezes, também foi um dos
obstaculos enfrentados pelos alunos (Relatério Final
Proquera, 2008).

As dificuldades ressaltadas nas entrevistas foram,
principalmente, financeiras, entre outras que foram superadas
ao longo do caminho.

E importante analisar o curso a partir das condicoes
materiais concretas de sua realizacdo sem desvincular das
condicoes de estudo e de trabalho oferecidas pelas
universidades publicas. A falta de estrutura, de laboratoérios,
de assisténcia estudantil ocorre em todos os ambientes
académicos e nao & so “privilégio” do curso do Proquera. No
entanto, o atraso dos recursos por parte do Incra interferiu
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diretamente na assisténcia estudantil e nas condicoes de
deslocamento, alojamento e alimentacdo, no préprio processo
do tempo académico e tempo comunidade. Parece-nos que esta
questao remete a uma compreensao maior sobre a oferta e
permanéncia nos cursos superiores para a classe trabalhadora.

Passadas as dificuldades relatadas pelos estudantes,
houve uma grande vitéria, na concepcdo dos estudantes, uma
vez que o curso se tornou realidade. Eles comentavam que,
depois de formados, atuariam em seus assentamentos e muitos
ansiavam continuar a estudar, fazer especializacao.

O caminho assumido pelo Proquera foi de proporcionar
um curso para um publico especifico da reforma agraria, por
meio de uma metodologia diferenciada, dentro de um curriculo
do curso regular.

A grade do curso regular, em comparacdo ao do
Proquera, ndo se diferencia. Infere-se que a proposta curricular
para o publico da reforma agraria deveria ser diferenciada,
contendo questdes sobre agroecologia, por exemplo. A questao
agroecologica como modelo de manejo de produtividade e
trabalho sustentavel no campo seria uma proposta defendida
para um curriculo diferenciado.

Buscando uma nova qualidade social, segundo Cortela
(2006, p. 16), ha exigéncia de uma reorientacéo curricular que
preveja o levar em conta a realidade do estudante. Levar em
conta nao significa aceitar essa realidade, mas dela partir;
partir do universo do estudante para que ele consiga
compreendé-lo e modifica-lo.

Quanto a metodologia empregada, por ser um projeto
financiado pelo Proquera, propoe-se a utilizacdo do regime de
alternancia, na sua busca por analisar a construcao do
conhecimento, embasado numa metodologia voltada para
atender sujeitos do campo. Observou-se que houve a
necessidade de mais informacodes quanto ao seu procedimento.
A troca de saberes entre estudante e comunidade poderia ter
sido mais bem aproveitada, diante dos dados analisados. A
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atuacao dos estudantes buscou, dentro das possibilidades,
voltar-se para o desenvolvimento sustentavel, para a
agricultura camponesa. Porém, ndo se observa explicitamente
esse conceito de desenvolvimento, pois o curso néo se
diferenciou do curso convencional a nao ser por sua
metodologia (alternancia) e por ser publico.

Nesse sentido, é necessario repensar o papel que a
universidade pode assumir na luta contra o conhecimento
hegemonico e colonizado, em favor de um conhecimento que
seja importante para a emancipacao da classe trabalhadora. O
trabalho com a formacdo por meio do Pronera chama a
universidade para sua responsabilidade social, que deve ser
referenciada pela propria universidade. Do contrario, ela se
transformara cada vez mais em uma organizacdo social
orientada pelas empresas. Nas engenharias isso ja € um fato.

Quando Santos (2005) convida a refletir sobre uma
universidade que se responsabilize socialmente, também
propde um questionamento quanto ao tipo de universidade que
existe, sua producdo realizada e, principalmente, sobre o
impacto de suas acoes na sociedade.

No contexto do capitalismo avancado contemporaneo, a
instituicdo universitaria vem perdendo legitimidade como lécus
de producdo do conhecimento cientifico. Refletindo sobre os
efeitos destas transformacoes, Boaventura de Souza Santos faz
analises sobre as pressoes que obrigam a instituicdo
universitaria a deixar em segundo plano a sua tarefa de
reflexdo critica sobre um projeto de sociedade de longo prazo,
ao mesmo tempo em que se vé confrontada internamente pela
presenca de novos sujeitos sociais que demandam a construcéao
de um projeto de sociedade contra-hegemoénico, em que haja
predominio da igualdade e da justica social. Para isso, sera
necessario transformar a prépria sociedade capitalista em uma
sociedade socialista, pois qualquer tentativa de justica social
nas condigcées atuais sera sempre regulada e nunca
universalizada.
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Segundo Jesus (2006, p. 70), o trabalho docente precisa
estar implicado com um compromisso de produzir
conhecimentos que possibilitem a construcao de outro
imaginario social do campo brasileiro. Ao abordar a questao de
um conhecimento emancipatério, a autora afirma que a
diversidade de experiéncias tem mostrado que ndo ha um Ginico
caminho, tal como pensam os que acreditam no caminho do
desenvolvimento econdémico de um progresso sem fim, mas
varios caminhos e incursbdes teéricas que contribuem na
construcdo de um conhecimento emancipatério que prioriza o
ser humano e a sua liberdade.

Dessa maneira, a transformacdo da universidade,
implica retomar a sua participacdo na construcdo de um
projeto de sociedade, qualificando essa construcdo na
dimensdo em que esta posta a disputa por uma nova ordem
social. Entende-se que a formacao profissional proposta em
analise tem por objetivo formar um profissional que faca a
interlocucédo entre a assisténcia técnica e o agricultor, de forma
a construir um novo conhecimento e desenvolvimento do
campo. Nesse caso, ndo basta conhecer os conhecimentos
acumulados historicamente, mas recria-los, reinventa-los em
favor de uma concepcao de campo e desenvolvimento social
diferenciado de uma concepcao meramente economica.

O processo de construcao do conhecimento se da pelo
aprender a fazer “fazendo” e essa logica parece bem explicita na
fala dos estudantes, pois a acdo junto a parceria vai
construindo um caminho. Para lasi (2007, p. 350),

(-..) a transformacédo das consciéncias nao esta além da
luta politica e da materialidade onde esta se insere. E ao
mesmo tempo um produto da transformacao material da
sociedade e um meio politico de alcancar tal
transformacao.

A transformacao vem através do conhecimento e Iasi
(2007) defende uma forma de “postular uma educacado que
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fomente a autonomia intelectual e moral por meio da
transmissdo das formas mais elevadas e desenvolvidas do
conhecimento”.

O papel da educacao é fundamental na construcao do
conhecimento, pois para compreender a sociedade, entender
sua caréncia e propor formas de mudancas, a educacao pode
fornecer meios para a transformacao. Assim, o acesso ao ensino
superior para O0S camponeses, ao proporcionar novos
conhecimentos aos ja existentes na vida do estudante, propos
algumas mudancas de pensamento, comportamento e formas
alternativas de manejo no lote, conforme observamos nas falas
dos estudantes.

A ciéncia agronémica € importante para o
desenvolvimento sustentavel, mas é necessario ir além, deve-se
saber explica-la para os camponeses e trabalhadores, pois o
modelo agricola dominante estabeleceu um novo padrao
tecnolégico pautado numa ideologia modernizante com forte
exclusao social, principalmente para os que vivem no campo.

O homem do campo néo deve ser subestimado quanto
a sua a capacidade criadora e recriadora (FREIRE, 1982), pois
desprezar seus conhecimentos, ndo importa o nivel em que se
achem, tentar “enché-los” com o que aos técnicos lhes parece
certo, sdo expressdes, em Uultima analise, da ideologia
dominante. Assim, o autor afirma:

Nao queremos, contudo, com isto dizer que os
camponeses devam permanecer no estado em que se
encontram com relacdo a seu enfrentamento com o
mundo natural e & sua posicdo em face da vida politica
do pais. Queremos afirmar que eles ndo devem ser
considerados como “vasilhas” vazias nas quais se va
depositando o conhecimento dos especialistas, mas, pelo
contrario, sujeitos, também, do processo de sua
capacitacdo. Capacitacao indispensavel ao aumento da
producédo, cuja necessidade, demasiado Obvia, néao
necessita ser discutida. O que, porém, ndo apenas se
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pode mas se deve discutir, é a forma de compreender e
de buscar o aumento da producao (FREIRE, 1981, p. 26-
27).

Para compreender a importancia do curso foi necessario
ouvir os estudantes, pois eles sdo os sujeitos da formacao. O
motivo, a importancia e os planos pés-formatura merecem um
momento de reflexao.

Perceber as particularidades do homem do campo, a fim
de proporcionar uma troca de saberes, é fundamental no
processo de construcdo do conhecimento e, por esse motivo, os
formandos deveriam ser oriundos da reforma agraria. Para
poderem interagir com seu meio, trabalhando com o
conhecimento cientifico e respeitando os saberes locais.

O que a gente tem observado é que o pessoal vai da uma
olhada no lote, mas as vezes desconfia.

Porque o pessoal gosta de que alguém va la no lote dele,
explicar para ele e fazer com ele. Essa é a grande
diferenciacdo. Porque quem fez fui eu, nao foi ele.

O sertanejo, principalmente daquela realidade 1a é assim,
eles acreditam vendo, mas vendo no lote deles, essa é que
avaliacdo concreta. Os assentados olham gostam tudo,
mas fica com rabo preso, olha desconfiam, nés temos
esse problema na regiao (A.S.S 30 anos).

O processo de construcdo do conhecimento se da pelo
ver, ouvir e fazer. Torna-se mesmo uma construcdo, a qual a
pessoa vai associando no fazer os conhecimentos que estdo
sendo apresentados e nesse processo comeca a transformacéao
do homem e do meio em que ele esta inserido.
A formacao profissional proposta no Proquera perpassa a légica
do acesso a universidade, visando a construir um novo
paradigma de profissional. No caso da Engenharia Agrondmica,
a proposta foi a de formar um profissional que fizesse a
interlocucao entre a assisténcia técnica e o agricultor de forma
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a construir um novo conhecimento e desenvolvimento do
campo.

Consideracoes finais

Na complexa histéria de colonizacdo do conhecimento,
tém-se os fatos narrados pelos colonizadores, mas a “fala” dos
colonizados, explorados, oculta-se. Portanto, a colonizacao do
conhecimento passa pela forma de organizacao da producéao e
reproducdo do conhecimento na sociedade, como as
universidades foram sendo construidas, quem teve acesso a
elas, os métodos de ensinos, colonizadores ou nao. A
colonizacao é pautada numa ideia de importacdo de modelos
de forma de escamotear a realidade, de forma a trazer os
sujeitos & mercé de uma outra cultura, uma outra visdo de
mundo que nao seja a deles.

Partindo da realidade das criancas, adolescentes e
adultos, podera haver uma construcdo do conhecimento
democratica e néo colonizadora. No caso do curso de
Engenharia Agronémica, essa aproximacdo da realidade
também é algo facil de entender. O curso do Proquera,
inegavelmente, foi uma conquista do MST em articulacdo com
os parceiros estabelecidos (UFS/Fapese, Incra/ MDA /Pronera).
De uma forma ou de outra, o curso proporcionou acesso ao
conhecimento cientifico aos camponeses e filhos de
camponeses e possibilitou a criacdao de projetos, os quais
puderam ser estendidos as comunidades rurais de origem de
alguns estudantes.

A colonizacdo do conhecimento vem como forma de
desqualificacao. No caso da colonizacao politica e econdémica do
Brasil, houve uma desqualificacdo dos indios e negros em suas
praticas sociais, em sua forma de producao de cultura, para
colonizar.

Atualmente, nao existe essa forma de colonizacdo como
aconteceu através dos padres, na época da fundacéao do Brasil,
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mas temos outras formas de colonizagdo, como a visao norte-
americana que impregnou as universidades, por exemplo.
Muitas praticas utilizadas nas salas de aula sao colonizadoras,
mas noés é que nao as percebemos, na maioria das vezes.

Quando o Proquera surge, apresentando uma
contraproposta para padrdes hegemodnicos pré-estabelecidos,
sofre a represalia da classe dominante, mas o processo de
desconstrucao por meio da educacao foi firmando pilares e
bases soélidas e foi transformando mais uma vez o cenario da
educacao do campo de forma positiva.

Entdo, pode-se inferir que o conhecimento veio como
processo descolonizador, libertador, possibilitador. Nao se
sabem o0s passos que esses cinquenta e quatro alunos ainda
dardo depois de formados, mas o fato de sairem da condicéo de
excluidos, a demonstracdo de coragem e persisténcia no litigio
até a vitéria e, principalmente, o periodo de privacdo e
dificuldade, superados no transcorrer do curso, vém
demonstrar que o prémio mais gratificante € o conhecimento.
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O PRONERA E A PRIMEIRA l‘BXPERIENCIA‘ COM OSs
BENEFICIARIOS DO CREDITO FUNDIARIO

Camila Celistre Frota

Introducao

Durante seis anos?? fui parte integrante da equipe
técnica do Pronera no Estado do Rio Grande do Sul, no Servico
de Educacdo do Campo e Cidadania do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). Neste periodo, tive o
privilégio de auxiliar na formalizacdo de diversos projetos de
educacao e acompanhar o desenvolvimento das turmas até a
formatura, testemunhando os excelentes resultados obtidos
através do Pronera em parceria com universidades, institutos
federais e organizacoes da sociedade civil.

Um dos projetos que acompanhei foi o do curso de
Tecnologia em Agropecuaria realizado em parceria com a
Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e das Missoes
(URI). Este artigo é decorrente das observacoes feitas durante
a execucao do convénio entre o Incra e a URI, das reuniées com
a coordenacdao do curso e dos relatorios pedagégicos
encaminhados ao Incra.

Os dois projetos desenvolvidos pela URI em parceria
com o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(Pronera) tinham como foco o desenvolvimento territorial da
regido Médio Alto Uruguai e da Regido do Rio da Varzea.
Ocorriam por meio do incentivo ao cooperativismo e
associativismo e de acdes que fortalecessem a economia
solidaria e a participacéo dos sujeitos nos processos de gestao
de toda a cadeia produtiva.

22 Periodo entre 2013 e 2019.
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A realizacdo dos cursos deu-se via convénio e os
projetos foram selecionados por meio de edital publico. A
realizacdo das turmas ocorreu no Campus de Frederico
Westphalen-RS e compreendiam um total de 25 municipios.
Nesse espaco residem 1.378 agricultores(as) beneficiarios(as)
da politica de crédito fundiario; desse total, a URI atendeu 80
agricultores(as) por meio dos cursos de Tecnologia em
Agropecuaria. Cada uma das turmas teve como meta a
formacao de 40 beneficiarios(as) do crédito fundiario. O periodo
de duracao de cada um dos cursos foi de trés anos e meio,
formando um total de 61 agricultores(as).

O Pronera foi criado em 1998. Fruto da luta dos
movimentos sociais e sindicais do campo, o programa busca
fortalecer a educacédo nas areas de reforma agraria. Em 2010,
por meio do Decreto 7.352, os beneficiarios do crédito fundiario
foram incorporados ao publico do Pronera e, desde entédo, a URI
foi a Ginica a desenvolver projetos especificos voltados para esse
publico.

Considerando que a URI é pioneira nos projetos de
formacdo de agricultores(as) beneficiarios(as) do crédito
fundiario, é indispensavel olharmos para essas experiéncias
para compreendermos as dinamicas na construcdo dos
projetos, bem como o seu desenvolvimento e impactos na vida
das familias e na regido

O principal objetivo do artigo €& refletir sobre a
importancia de politicas publicas educacionais especificas
como o Pronera para os beneficiarios do crédito fundiario,
considerando os seus diferentes contextos sociais e culturais,
com conteudo socialmente uteis e articulados com a vida dos
sujeitos do campo. O artigo esta estruturado da seguinte
maneira: o que é politica de crédito fundiario; o Pronera e o
crédito fundiario; a realizacdo dos cursos de Tecnologia em
Agropecuaria, e, por fim, a importancia do Pronera para
efetivacao da politica de crédito fundiario.
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O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF)
A trajetoria do PNCF

O PNCF é uma politica publica do governo federal que
possibilita aos trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra
ou com pouca terra o acesso a crédito para aquisicao de iméveis
rurais e investimento em infraestrutura.

Assim sendo, um dos principais objetivos do PNCF é
colaborar para a reducédo da pobreza rural e para a melhora na
qualidade de vida dos agricultores e agricultoras beneficiarios
dessa politica23.

O acesso a terra por meio de compra e venda teve seu
inicio durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, com
a Cédula da Terra (CDT), limitado a alguns Estados do Nordeste,
e o Banco da Terra (BT)24. Conforme o Banco Mundial, essas
politicas tinham como objetivo a aceleracdo da reforma agraria
por meio do fim da burocracia das disputas judiciais
decorrentes dos processos de desapropriacdo. Para justificar a
reforma agraria de mercado, o governo federal, a época, alegou
que os instrumentos de reforma agraria eram inadequados,
portanto, era necessario substitui-los por instrumentos mais
eficientes, alicercados em acdes de livre comércio e operacao
mercantil entre agentes privados (TEOFILO, 2003). Outra
justificativa apresentada pelo governo referia-se a falta de
recursos para o pagamento das altas indenizacoes decorrentes
dos processos de desapropriacdo (TEOFILO, 2003). E, por
ultimo, tratava-se de uma resposta aos movimentos sociais, em

23 Para mais informacoées, consultar o site:
<https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes /comissoes-
permanentes /capadr/audiencias-publicas/audiencias-publicas-

2017 /audiencia-publica-16-de-maio-de-2017-casa-civil>. Acesso em: 16 maio
de 2017.

24 Criado pela Lei Complementar 93, de 04 de fevereiro de 1998, e
regulamentada pelo Decreto 3.027, de 13 de abril de 1999.
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especial ao Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST), tendo em vista que os assentamentos provinham
exclusivamente de ocupacbdes e acampamentos. Portanto, era
necessario reduzir o numero de ocupacoes de terras,
constituindo um mecanismo adequado para adesdao de
trabalhadores rurais (CARVALHO FILHO, 2001).

Contudo, segundo Santos (2012, p. 28), a pratica
adotada pelo governo FHC “nao passou de uma mera politica
compensatoéria, sem a intencdo de mudar o modelo de
desenvolvimento da agricultura”.

Essas politicas, incentivadas e financiadas pelo Banco
Mundial, tiveram grande resisténcia de alguns setores da
sociedade, em especial os movimentos sociais do campo. As
diretrizes do Banco Mundial para reducado da pobreza nao
faziam nenhuma alusdo a redistribuicdo das riquezas, e
recomendavam, como mecanismo de “combate a pobreza”, o
incentivo aos mercados de terra. Percebe-se que essas medidas
objetivavam retirar a desapropriacdo por interesse social e
substituir pela légica de mercado.

No ano de 2003, o programa foi incorporado pelo
governo Lula. Apesar de ter sofrido algumas alteracoes, estava
fundamentado nas experiéncias do Banco da Terra e seguia as
diretrizes do Banco Mundial. Com as mudancas, o PNCF?25
passou a contar com apoio de parte do movimento sindical
representado pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores
da Agricultura (Contag) e a Federacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar (Fetraf), ligada a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT).

25 Criado pelo Decreto 4.892, de 25 de novembro de 2003.
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Como foi estruturado o PNCF?

Segundo a Secretaria Especial da Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario26, o PNCF é uma politica
complementar a reforma agraria, visto que financia a aquisicao
de iméveis que nao podem ser desapropriados. O PNCF esta
direcionado para areas inferiores a 15 moédulos fiscais ou
produtivas, ou seja, ndo se enquadram nos meios tradicionais
de reforma agraria. Entretanto, seus beneficiarios sao
considerados integrantes da reforma agraria, e, assim sendo,
tém direito ao acesso a financiamento e politicas publicas de
apoio (incluindo o Pronera). O PNCF é financiado pelo Fundo
de Terras e da Reforma Agraria, fundo especial de natureza
contabil criado pela Lei Complementar 93, de 04 de fevereiro
de 1998, e pelos recursos do Subprograma de Combate a
Pobreza Rural, instituido pelo Decreto 6.672, de 02 de
dezembro 2008.

O Decreto 9.263, de 10 de janeiro de 2018, alterou o
Decreto 4.892 /2003, que regulamenta a Lei Complementar 93,
promovendo fortes mudancas no PNCF com o objetivo de
reascender a politica no ambito nacional. O limite de crédito
passou para R$ 140.000,00 e a renda bruta familiar anual € o
patrimonio passaram a ter os seguintes valores: a) renda bruta
familiar anual no valor de até R$ 20.000,00 e patriménio no
valor de até R$ 40.000,00 para familias da regiao Norte e dos
municipios que integram a area de abrangéncia da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico); b) renda bruta familiar anual de
até R$ 40.000,00 e patriménio de até R$ 80.000,00 para
familias de qualquer regido, exceto aquelas localizadas nos
municipios da area de abrangéncia da Sudene; e c) renda bruta

26 Extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Em 2019, passou a
ser gerido pela Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA).
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familiar anual de até R$ 216.000,00 e patriménio de até
R$ 500.000,00 para familias de qualquer regido (BRASIL, 2018).
O prazo de pagamento das trés linhas de crédito é de 25 anos,
com trés anos de caréncia.

A forma de acesso néao foi modificada pelo novo decreto,
continuou sendo por meio de entidades representativas,
sindicatos e entidades de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Ater) conveniadas. Conforme Resolucao 123, de 28 de
dezembro de 2018, a execucédo do PNCF seria gerida pela SRA
com a participacdo das extintas Delegacias Federais do
Desenvolvimento Agrario (DFDA), dos Estados, dos demais
entes federativos, beneficiarios e suas entidades
representativas.

Com o Decreto 10.126, de 21 de novembro de 2019, o
nome da politica publica passou a ser “Terra Brasil — Programa
Nacional de Crédito Fundiario”, coordenada pela Secretaria da
Agricultura Familiar e Cooperativismo do MAPA. A forma de
acesso sofreu alteracao, pois, segundo noticia veiculada no sitio
do MAPA?27, ocorreu “a transformacédo das diversas etapas de
controle social, com sindicatos, conselhos municipais e
conselho estadual, na Etapa Unica de Controle Social no
Municipio, por meio do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel.” Os projetos técnicos, e
nao mais propostas de financiamento, serdo acompanhados
pelas Superintendéncias Federais do MAPA nos Estados.

O PNCF no Rio Grande do Sul e no Territério
do Médio Alto Uruguai

No periodo de 1999 a 2014, 135.594 familias foram
beneficiadas pelo crédito fundiario no territério nacional e
28.355 familias no Rio Grande do Sul, correspondendo ao

27 Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/noticias/ministerio-da-
agricultura-aprimora-programa-de-credito-fundiario-para-facilitar-o-acesso-a-
terra>. Acesso em: 16 fev. 2020.
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Estado brasileiro com maior nimero de beneficiarios (MDA,
2015). Pelegrini (2018, p. 104) destacou que

(.-..) até o ano de 2014, 3.841 operacdes de CF foram
contratadas através dos programas BT e PNCF/CAF, no
Territério do Médio Alto Uruguai. Também a linha Nossa
Primeira Terra atendeu noventa e oito jovens rurais em 11
propostas contratadas.

Ainda segundo Pelegrini (2018, p. 104),

(-.) até o ano de 2014, a politica de crédito fundiario (CF)
financiou a aquisicdo de areas de terras de 13,4% dos
estabelecimentos agropecuarios (EA) do territério. Este é
um numero significativo, que pode ter retardado a
tendéncia ‘natural’ de concentracao fundiaria.

Apesar do Rio Grande do Sul ser o Estado com maior
numero de beneficiarios, percebe-se uma drastica reducédo na
politica de acesso do CF. Em 2016, somente 24 familias no
Estado adquiriram terra por meio do PNCF (SEAD, 2017).
Embora nos ultimos dez anos tenha ocorrido uma diminuicao
significativa do ntimero de familias que acessaram o CF, este
ainda constitui importante politica de acesso e, principalmente,
de ampliacao da area de terra, o que possibilita a efetivacao do
sistema de producao, permitindo que as familias tenham uma
renda.

O objetivo deste artigo ndo € uma analise da politica de
crédito fundiario, nem tampouco discutir se esta pode ser
considerada uma politica de reforma agraria. O principal
objetivo é analisar as experiéncias desenvolvidas pela URI com
beneficiarios do CF em parceria com o Incra/Pronera.
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O Pronera e a experiéncia com o puablico
do Crédito Fundiario

O Pronera comecou a ser pensado a partir do I Encontro
Nacional de Educadoras e Educadores da Reforma Agraria
(Enera), em 1997. Fruto da luta e da organizacdo dos
movimentos sociais do campo, o programa foi instituido em 16
de abril de 1998, por meio da Portaria 10/1998, do entdo
Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria (MEPF).

O programa é realizado por meio de parcerias que
envolvem Estados, universidades e movimentos sociais. Seu
principal objetivo é “promover a educacdo nos assentamentos
de Reforma Agraria, estimulando, propondo, criando,
desenvolvendo e coordenando projetos educacionais utilizando
metodologias especificas para o campo” (MOLINA, 2014, p. 229).

Os primeiros projetos foram para alfabetizacdo e
formacdo de educadores(as) assentados(as). Posteriormente,
avancou para cursos dos anos finais do ensino fundamental e
médio para jovens e adultos. Em seguida, passou a ofertar
cursos de ensino técnico e superior, com intuito de atender as
demandas dos assentamentos. Por meio do Decreto 7.352, de
04 de novembro de 2010, o Pronera tornou-se politica publica.
E importante destacar que essa importante conquista nao foi
uma livre iniciativa do Estado, mas, sim, uma luta dos
movimentos sociais.

Nos processos sociais vivenciados destaca-se a
continuidade do MST, do Movimento Nacional e
Movimentos Estaduais pela Educacdo do Campo, que
tém, ao decorrer dos anos dessa primeira década de 2010,
pontuado, eventos, audiéncias, agendas publicas e
outras tipologias de acdes, que reivindicam direitos
sociais, como politicas publicas e condicdes concretas de
acesso e permanéncia a terra, reforma agraria, a
educacado integrada, formacdes e qualificacdes de
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professores de escolas do campo, para além de
Programas e Projetos da Unido (REIS, 2011, p. 137).

Com o Decreto 7.352/2010, o publico do crédito
fundiario foi incorporado ao Pronera, no entanto, ha uma
distancia entre a legislacdo e a efetivacdo do acesso desse
publico ao programa. Os projetos de educacdo desenvolvidos
pelo Pronera partem das demandas dos assentamentos,
organizados por meio dos movimentos sociais. Surge um novo
desafio, pois existem diferencas consideraveis entre o publico
do crédito fundiario e o da reforma agraria, diferencas que
derivam principalmente da forma de conquista da terra.

A conquista de um lote em um assentamento néo ocorre
por meio de uma compra individual, trata-se de uma conquista
coletiva, fruto de um conflito social. O processo de criacdo e
estruturacdo de um assentamento é lento, e isso faz com que
os sujeitos envolvidos nesse processo se organizem
coletivamente.

O crédito fundiario é a compra de uma area de terra por
meio de um financiamento; para tanto, nao é necessaria uma
organizacdo coletiva. Um  beneficiario do CF nao
necessariamente morara proximo a outros beneficiarios, esse é
um fator que dificulta a organizacao dos beneficiarios do CF.

Independente da forma como esses agricultores e
agricultoras acessam a terra atualmente, existe uma divida
historica com as populacdes do campo, principalmente no que
concerne a educacdo. Os governos, historicamente, foram
omissos em relacdo a educacdo nas areas rurais, o que
demonstra a marginalizacao e exclusdo dos camponeses(as).

Arroyo, Caldart e Molina (2004, p. 09) afirmam:

(...) a educacao do campo nao fica apenas na dentncia
do silenciamento; ela destaca o que ha de mais perverso
nesse esquecimento: o direito & educacao que vem sendo
negado a populacao trabalhadora do campo.
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Apesar das ressalvas em relacdo a politica de crédito
fundiario, ndo temos duvidas de que os trabalhadores(as) do
campo que acessam o CF sado sujeitos da educacédo do campo.

Os sujeitos da educacao do campo sdo aquelas pessoas
que sentem na proépria pele os efeitos desta realidade
perversa, mas que nao se conformam com ela. Sdo os
sujeitos da resisténcia no e do campo; sujeitos que lutam
para continuar sendo agricultores apesar de um modelo
de agricultura cada vez mais excludente; sujeitos da luta
pela terra e pela Reforma Agraria; sujeitos da luta por
melhores condicoes de trabalho no campo; sujeitos da
resisténcia na terra dos quilombos e pela identidade
propria desta heranca sujeitos da luta pelo direito de
continuar a ser indigena e brasileiro, em terras
demarcadas e em identidades e direitos sociais
respeitados; e sujeitos de tantas outras resisténcias
culturais, politicas, pedagégicas (CALDART, 2004, p.
152).

O Pronera é um programa que promove a educacédo do
campo e que busca mitigar os anos de descaso com a educacao
nas areas rurais. Quando nos referimos a educacdo do campo,
€ necessario que consideremos que o campo brasileiro possui
enormes diferencas regionais e culturais, o que nos
impossibilita de pensar em um tnico modelo de educacéao para
0 campo.

Pensando na heterogeneidade que caracteriza o campo
brasileiro, e buscando atender as necessidades e aos interesses
dos diferentes sujeitos do campo, respeitando sua historia e
forma de organizacdo, a URI elaborou o projeto do curso de
Tecnologia em Agropecuaria para atender as demandas do
crédito fundiario.
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O desenvolvimento e os resultados dos cursos de
Tecnologia em Agropecuaria

O projeto do curso

O projeto foi desenvolvido em parceria com o Incra, por
meio da  Superintendéncia Regional do Incra/RS,
representacoes do publico beneficiario, governo estadual,
governos municipais, Associacdo Regional das Casas
Familiares Rurais do Rio Grande do Sul (Arcafar-RS) e Empresa
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater).

A metodologia do curso baseou-se na pedagogia da
alternancia e permitiu aos educandos(as) manterem seus
vinculos com a comunidade, valorizando o Tempo Escola e o
Tempo Comunidade, conforme destaca Caldart (2004, p. 105).

(-..) o tempo escola, onde os educandos tém aulas tedricas
e praticas, participam de inumeros aprendizados, se
auto-organizam para realizar tarefas que garantam o
funcionamento da escola, avaliam o processo e participa
do planejamento das atividades, vivenciam e aprofundam
valores;

(-..) o tempo comunidade, que é o momento onde os
educandos realizam atividades de pesquisa da sua
realidade, de registro desta experiéncia, de praticas que
permitem a troca de conhecimento nos varios aspectos.
Este tempo precisa ser assumido e acompanhado pela
comunidade (...).

O objetivo do projeto era a capacitacdo dos beneficiarios
do crédito fundiario através de uma formacdo ampla, que
envolvia aspectos sociais, culturais, politicos e técnicos, e
levando em conta a diversidade socioterritorial. O territério de
abrangéncia do curso é considerado agricola e com um nimero
significativo de beneficiarios do CF. Os municipios do Rio
Grande do Sul atendidos pelo projeto foram: Alpestre, Ametista
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do Sul, Caicgara, Cristal do Sul, Dois Irmaos das Missoes, Erval
Seco, Frederico Westphalen, Gramado dos Loureiros, Irai,
Nonoai, Novo Tiradentes, Palmitinho, Pinhal, Pinheirinho do
Vale, Planalto, Rio dos Indios, Rodeio Bonito, Seberi,
Taquarucu do Sul, Trindade do Sul, Vicente Dutra e Vista
Alegre. E na Regido do Rio da Varzea: Barra Funda, Boa Vista
das Missodes, Cerro Grande, Chapada, Constantina, Engenho
Velho, Jaboticaba, Lajeado do Bugre, Liberato Salzano, Nova
Boa Vista, Novo Barreiro, Novo Xingu, Palmeira das Missoées,
Ronda Alta, Rondinha, Sagrada Familia, Sao José das Missdes,
Sao Pedro das Missoes, Sarandi e Trés Palmeiras.

O curso realizado pela URI é um tecnélogo profissional,
e consiste em curso de nivel superior de graduacao, no ambito
da Educacado Profissional de Nivel Tecnolégico. O curso é
destinado a egressos do ensino médio e técnico.

Dos resultados alcancados

Os projetos realizados pela URI obtiveram excelentes
resultados, conforme os relatérios encaminhados pela URIL. A
primeira turma formou 29 educandos(as) e a segunda formou
37. Um dos fatores essenciais para os bons resultados foi o
“Projeto Profissional e de Vida", desenvolvido pelos educandos
(as) durante a execucéo do curso.

Os projetos desenvolvidos pelos estudantes permitiram
que estes questionassem os problemas enfrentados na
propriedade e que, com o auxilio da universidade,
encontrassem solucdes sustentaveis para os problemas. Dessa
forma, houve uma aproximacao entre teoria e pratica. Outra
pratica desenvolvida pela coordenacdo do curso, e que
contribuiu para o sucesso do curso na regido, foi o seminario
regional de apresentacao dos “Projetos Profissionais e de Vida”
dos estudantes. O seminario promoveu uma aproximacao entre
a comunidade, as familias e a universidade, criando um espaco
de dialogo e de troca de conhecimentos.
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E importante destacar que a URI sempre esteve
preocupada com a formacdo dos educadores do curso para
além da qualificacao técnica. Por diversas vezes a equipe do
Incra/Pronera participou da formacado dos professores(as),
estes sempre curiosos sobre a historia de criacao do programa
e dispostos a compreender o seu funcionamento. A formacéao
continuada dos educadores(as) é fundamental no processo
educativo.

Para a coordenacdo do curso, o projeto ndo se encerra
com a formacédo dos educandos(as), visto que o compromisso
assumido com esses estudantes vai além dos muros da
universidade, trata-se de um compromisso social e politico que
nao termina com a formatura.

Os projetos elaborados e implementados pelos
estudantes em suas propriedades tiveram impacto direto na
vida das familias. De acordo com a universidade, quase todos
os estudantes seguem trabalhando em suas propriedades.
Conforme o depoimento de uma das formandas:

Para mim a URI é um exemplo de universidade. Com
certeza vou apoiar meu filho a fazer o curso que ele
desejar aqui. E o curso e Pronera me possibilitaram a
ajudar mais em casa. N6s moramos no campo e o meu
projeto foi em cima do agiicar mascavo. A gente trabalha
bastante com isso. E através do projeto que eu fiz,
estamos conseguindo realizar o sonho de ter a
agroindustria. E foi um grande passo (Relatério URI).

Os familiares dos educandos(as) perceberam a
mudanca nos jovens e demonstraram-se satisfeitos com os
resultados. Conforme afirma a mae de um educando: “E muito
importante para ele, que aprendeu muita coisa. A gente
também ensinou e aqui ele aprendeu muito mais. A gente esta
sentindo muito orgulho de todos eles” (Relatério URI).

Os cursos de Tecnologia em Agropecuaria, realizados
pela URI em parceria com o Pronera, sdo as primeiras e Uinicas
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experiéncias voltadas para o publico do crédito fundiario. Sem
duvida, existem processos que precisam ser aperfeicoados — os
processos de aprendizagem estdo em constante movimento e
devem acompanhar as mudancas historicas.

No entanto, precisamos valorizar a coragem e a ousadia
da URI, em especial dos coordenadores do projeto, para que
essas experiéncias se multipliquem.

Consideracoes finais

As politicas publicas sdo as ferramentas para que o
Estado cumpra com suas obrigacées constitucionais. O
Pronera é wuma das principais politicas de educacao
estabelecida para os camponeses.

O Pronera pode ser compreendido como:

(-..) uma politica publica de Educacdo do Campo
desenvolvida em areas de Reforma Agraria pelo governo
brasileiro. Seu objetivo é fortalecer o mundo rural como
territorio de vida em todas as suas dimensoes:
econdmicas, sociais, ambientais, politicas, culturais e
éticas. O programa nasceu em 1998 da luta dos
movimentos sociais e sindicais de trabalhadores rurais
pelo direito a educacao com qualidade social. Desde
entao, milhares de jovens e adultos, trabalhadores das
areas de Reforma Agraria, tém garantido o direito de
alfabetizar-se e de continuar os estudos em diferentes
niveis de ensino (IPEA, 2015, p. 7).

A ampliacao do Pronera para os cursos de nivel superior
foi fundamental para que a populacado do campo tivesse acesso
a essa etapa do ensino, ocupando um espaco que até entdo
estava destinado somente as elites. Segundo Ipea (2015, p. 23),
entre 1998 e 2011, foram implementados 54 cursos de
graduacao no ensino superior. No Estado do Rio Grande do Sul,
nesse periodo, foram executados 4 cursos de ensino superior.
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O programa €, sem duvida, uma forma de efetivacdo do
direito a educacdo, no entanto, desde 2016, vem sofrendo
cortes no seu orcamento que impedem a formalizacao de novos
cursos; os constantes atrasos nos repasses das parcelas
impedem a continuidade dos cursos ja celebrados, e ocasionam
evasdo dos educandos(as).

O reconhecimento do direito a educacdo da populacao
do campo é recente, e estd em constante processo de
reafirmacao, entre avancos e retrocessos. Apesar das limitacoes
das politicas publicas como o Pronera na sociedade capitalista,
essa é uma forma para que o direito a educacao se materialize,
tal como foi visto e analisado neste artigo, em especial para os
beneficiarios do crédito fundiario.
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O PERFIL DAS TURMAS DO CURSO TECNICO EM
COOPERATIVISMO (TAC) REALIZADO PELO PRONERA:
um estudo através da estatistica descritiva

Conceicdo Coutinho Melo

Introducao

Dentre os cursos realizados por meio do Programa
Nacional de Educacao na Reforma Agraria (Pronera), destaca-
se o Curso Técnico em Cooperativismo pela quantidade de
turmas ja formadas. Até o lancamento do novo Catalogo
Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio, publicado pelo
Ministério da Educacdo (MEC) em 2008, esse curso era
denominado Técnico em Administracdo de Cooperativas, cuja
sigla era e permanece sendo simplesmente "TAC".

O TAC surgiu em 1993 e era executado pelo Instituto
Técnico de Capacitacdo e Pesquisa da Reforma Agraria (Iterra)
sem o financiamento do Pronera.2® Todavia, em 1999, para a
realizacdo de uma turma do TAC (turma 05), foi firmado o
primeiro convénio do Incra/Pronera com esse instituto. Desde
a sua criacao, o TAC, apesar de ser realizado no Rio Grande do
Sul, tem carater nacional, recebendo estudantes de todo o pais.

Para a coleta de dados, foram analisadas manualmente
493 pastas individuais, das quais 265 eram de egressos e 228
de desistentes/reprovados/transferidos. Foram digitadas as
informacoes que serviriam para esta pesquisa: turma, nome
completo, sexo, data de nascimento, assentamento/municipio
/Estado de origem. Em relacado aos desistentes ou reprovados
do curso, foram anotados apenas o Estado de origem.

28 As turmas I a IV do curso Técnico em Cooperativismo (TAC) foram realizadas
pelo Iterra sem apoio financeiro do Incra, pois o Pronera s6 viria a ser criado
em 1998.
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Esse banco de dados foi criado para servir de base para
a sistematizacdo das informacbes apresentadas neste
trabalho??. Os dados foram analisados através da estatistica
descritiva e, além disso, para a caracterizacao do perfil das
turmas, foram utilizadas técnicas de geoprocessamento de
dados para elaboracao de mapas tematicos.30

O curso Técnico em Cooperativismo (TAC)
realizado pelo Programa Nacional de Educacao
na Reforma Agraria (Pronera)

No final de 2015, foi divulgado o relatorio da II Pesquisa
Nacional sobre a Educacado na Reforma Agraria (Pnera)3!, que
pesquisou dados da educacédo na reforma agraria de 2008 a
2011. Nesse relatério consta a existéncia de 164.894
educandos ingressantes e 82.895 educandos concluintes em
todo o territério nacional. O Estado do Maranhédo possui a
maior taxa de ingressantes nos cursos do Pronera (15,8%),
seguido da Bahia (13,2%). O Estado do Rio Grande do Sul
aparece com apenas 2,5% de ingressantes do total. Contudo, a
Superintendéncia Regional do Incra do Rio Grande do Sul foi a
que teve o maior niimero de turmas realizadas (27).32

29 Este artigo apresenta uma parte atualizada da dissertacao de mestrado da
préopria autora “O curso Técnico em Cooperativismo realizado através do
Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera): uma analise
baseada na Abordagem das Capacitacoes”. Mestrado em Desenvolvimento
Rural, Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), 2016. Disponivel
em: <https://lume.ufrgs.br/handle/10183/172620>.

30 Elaborados por Anténio Wellington Lira Moreira, graduado em Geografia
pela Universidade Estadual do Ceara — UECE, que utilizou o software ArcGIS.
31 Relatérios disponiveis em: <www.incra.gov.br> e <www.inep.gov.br>. Acesso
em: 22 dez. 2015.

32 No relatoério da II PNERA, o termo utilizado € “cursos”, porém o que se
considera nesse quantitativo sao turmas, pois um determinado curso é
contabilizado mais de uma vez, caso tenha mais de uma turma realizada. O
TAC, por exemplo, é contabilizado mais de uma vez no II PNERA, sendo que o
curso € um s6, mas com diversas turmas formadas.
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A baixa porcentagem de ingressantes no Rio Grande do
Sul em relacao ao total no Brasil se deve ao fato de que a maior
parte dos cursos oferecidos no Estado € de nivel médio e
superior, com menor numero de estudantes, enquanto em
outras unidades da federacdo ha mais cursos de Educacéo de
Jovens e Adultos (EJA) Fundamental (modalidade alfabetizacéo
e ensino fundamental anos iniciais e finais), que possuem
maior quantidade de estudantes por turma.

Para se ter uma ideia do numero de estudantes
ingressantes na modalidade EJA Fundamental, estes
correspondem a 93,5% do total dos ingressantes do Pronera.
Porém, o nimero de turmas néo esta na mesma proporcao do
numero de ingressantes: 1) EJA fundamental: 52,2%; 2) ensino
médio: 30,9%; e 3) ensino superior: 16,9%.

Até o final do ano de 2015, o Pronera na
Superintendéncia Regional do Incra do Rio Grande do Sul
firmou, em parceria com instituicées de ensino e movimentos
sociais, 54 convénios e dois termos de cooperacdo para a
realizacao de cursos em diversas modalidades e niveis:
alfabetizacdo, EJA e ensinos médio, técnico e superior
(graduacao e especializacdo), visando a atender as familias dos
assentamentos da reforma agraria e crédito fundiario (Pesquisa
Direta, Incra/Pronera - RS, jan/2016).

No Rio Grande do Sul, o curso de ensino médio/técnico
que teve o maior nimero de turmas formadas pelo Pronera foi
o TAC, totalizando, até novembro de 2019, 11 turmas formadas
e duas em andamento em parceria com o Iterra e Ipe-Campo.

Este trabalho apresenta alguns dados de uma pesquisa
que analisou as turmas desse curso no periodo compreendido
entre 1999 e 2015. Nesse intervalo de tempo, foram concluidas
nove turmas do referido curso, todas realizadas no Iterra por
intermédio do Pronera.

O Iterra € um centro de formacao criado em agosto de
1995 na cidade de Veranopolis-RS. A partir da constituicao do
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Iterra surge, entdo, a Escola Josué de Castro (EJC)33, que
posteriormente torna-se Instituto de Educacao Josué de Castro
(IEJC), tendo iniciado suas atividades em janeiro de 1995, mas
com estrutura legalizada pelo Conselho Estadual de Educacao
(Ceed) do Rio Grande do Sul somente em junho de 1997. O
Iterra passa a ter o papel, também, de mantenedor do IEJC.
Apesar do Pronera ter sido criado em 1998, somente no ano
seguinte o Incra celebra o primeiro convénio no Rio Grande do
Sul com o Iterra.

Porém, a partir de 2007, o Pronera sofre uma série de
acoes civis publicas e auditorias realizadas pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), impossibilitando, temporariamente, o
Iterra de celebrar novos convénios até que as prestacoes de
contas fossem aprovadas pelos 6rgaos de controle.

Dessa forma, os convénios do curso TAC passam a ser
celebrados pelo Incra junto a outra entidade voltada aos
assentados, que surge por conta de experiéncias pedagobgicas
realizadas desde 2005 em areas de assentamentos: o Ipe-
Campo. A partir de 16 de julho de 2008, a mantenedora do
IEJC deixa de ser o Iterra, passando a ser o Ipe-Campo,
conforme Parecer 408 /2008 da Ceed-RS.

O Iterra, o IEJC e o Ipe-Campo, na pratica, sdo os
responsaveis pelo funcionamento do TAC, além da participacao
do Incra por meio do Pronera, principalmente no
acompanhamento e investimento de recursos financeiros.

Atualmente, a entidade que tem firmado formalmente os
convénios com o Incra para a realizacao do curso TAC continua
sendo o Ipe-Campo, apesar do Iterra ter suas prestacoes de
contas aprovadas e ter sido autorizado a celebrar convénios.

O que vale ressaltar em relacdo ao campo empirico € que
essas trés instituicdes que funcionam no mesmo local em

33 O nome da escola é uma homenagem ao médico brasileiro Josué Apolénio
de Castro (Recife, 1908 - Paris, 1973), defensor da reforma agraria. Sua filha,
Anna Maria Castro, esteve presente na solenidade de inauguracao do IEJC, em
1997 (ITERRA, 2007).
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Veranépolis (RS) foram visitadas nas viagens de campo desta
pesquisa. Contudo, para facilitar o entendimento, iremos nos
referir ao Iterra como a entidade executora do curso TAC.

Segundo o Projeto Politico-Pedagoégico (PPP) atual do TAC,
o objetivo geral do curso é:

Formar educandos no Curso Técnico em Cooperativismo
na area de gestdo e administracdo para atender
tecnicamente as cooperativas e as associacoes de base
dos assentamentos em areas de Reforma Agraria do pais,
e melhor contribuir na organizacdo associativa das
familias assentadas, além de influenciar positivamente
sobre a qualidade de vida e no desenvolvimento
sustentavel em suas proprias atividades econémicas no
campo (IPE-CAMPO, 2013, p. 11).

Christofolli (2007), Menezes Neto (2003) e Cerioli (1997)
apresentam a importancia do TAC em razdo da sua
especificidade metodolégica, isto é, do trabalho como elemento
pedagégico e sua vinculacao direta com o processo produtivo
das cooperativas.

O curso realiza-se num periodo de trés anos e meio,
incluindo em seu curriculo, a partir de 2003, aulas de
Planejamento do  Desenvolvimento  Sustentavel dos
Assentamentos. Segundo Christoffoli (2007), essa mudanca na
estrutura curricular se deu para que se pudessem desenvolver
metodologias que ajudassem a organizar os assentamentos.

O curso é dividido em sete etapas, nas quais sao
ministrados contetdos propedéuticos e técnicos, através de
aulas teoricas e praticas, visitas de campo, etc. Em cada etapa,
pretende-se que os educandos atinjam algumas metas
qualitativas, conforme Quadro 1:
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Quadro 1. Metas qualitativas do TAC

Etapa

Meta Qualitativa

la

Adquirir/aperfeicoar ~ conhecimentos  basicos,
conhecer objetivos do curso e os principios
organizativos e metodolégicos do IEJC.

23

Aprender como organizar e coordenar reunioes,
assembleias, montagem de planilhas eletronicas,
digitacdo de textos, oficios, carta comercial, atas,
etc. Organizagcdo de trabalhos cientificos;
apropriacdo das técnicas de elaboracdo de
relatérios diversos.

Sa

Adquirir conhecimentos técnicos e material
pedagogico sobre o processo de organizacdo e
desenvolvimento socioeconémico e ambiental dos
assentamentos rurais.

Adquirir conhecimentos sobre documentos basicos
necessarios para o funcionamento legal de uma
empresa — em especial uma agroindustria.

4a

Participar de atividades de aprofundamento de
estudo tedrico-pratico na area de: Administracao e
Contabilidade — Agroindustria, bem como visitas
técnicas, praticas de campo, estagios e trabalho de
pesquisa. Conhecer e aprender a fazer os
documentos basicos necessarios para a gestdo
comercial.

5a

Participar de atividades técnicas na unidade da
agroindustria do Instituto para conhecer e
dominar o fluxograma de processamento de
matéria-prima, visitar um escritério para conhecer
sua organizacdo em setores ou departamentos, e
visitar um assentamento para conhecer as
diferentes formas de cooperacéio.

6a

Fazer a leitura e avaliacdo do trabalho de pesquisa,
visando a sua qualificacdo, recebendo as devidas
observacoes e orientacodes, antes da redacao final e
apresentacao do trabalho de conclusdo na ultima
etapa do curso.
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7 Apresentar o Trabalho de Conclusdo de Curso -
TCC com énfase e aprofundamento no eixo de
estudo. Também deve ser feita a sistematizacdo e
memoéria dos conhecimentos de nivel médio e
técnico assimilados, culminando com o Ato de
Formatura Final e conclusiva do curso.

Fonte: Elaborado pela autora (2015). Baseado no PPP do TAC (IPE-
CAMPO, 2013).

O curso, apesar de ser realizado apenas em Veranépolis
(RS), possui abrangéncia nacional, recebendo estudantes de
diversos Estados brasileiros.

Atualmente, estdo em andamento as turmas 16 e 17 do
TAC, sendo que as quatro primeiras turmas foram realizadas
anteriormente ao Pronera. Assim, este campo empirico teve
foco nas turmas 05 a 13, as quais ja foram concluidas pelo
Pronera no Rio Grande do Sul. Segue Quadro 2 com o
quantitativo de ingressantes e egressos do TAC pelo Pronera no
estado, segundo o Incra (pesquisa direta, Incra/Pronera - RS,
nov./2019):

Quadro 2. Ingressos e Egressos do TAC executado pelo Pronera/RS

Curso/turma Ingressos Egressos
Téc. Adm. Cooperativas/ 40 39
T-5

Téc. Adm. Cooperativas/

T—6e7 74 65
Téc. Adm. Cooperativas/ 54 48
T-8

Téc. Adm. Cooperativas/ 50 08
T-9

Téc. Adm. Cooperativas/

T-10 50 30
?e_c .lAldm. Cooperativas/ 50 40
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Téc. Adm. Cooperativas/

T_19 50 32

Téc. Adm. Cooperativas/

T_13 50 37

Téc. Adm. Cooperativas/

T 14 50 38

Téc. Adm. Cooperativas/

T-15 60 25

Téc. Adm. Cooperativas/ 44 Em

T-16 andamento
Téc. Adm. Cooperativas/ 50 Em

T-17 andamento
TOTAL 622 382

Fonte: Pronera/Incra-RS (2019).

Anailise dos dados e perfil das turmas do TAC

Na pesquisa exploratéria, foi possivel o acesso a
algumas informacdes das 493 pessoas que ingressaram no
TAC, das quais 265 eram egressas do curso e 228 foram
desistentes/reprovados/transferidos. Nesse universo, a
pesquisa se deteve nas turmas formadas no periodo de 1999 a
201534 — que totalizam 319 pessoas, segundo os dados do
Pronera/Incra, e 265 egressos pelo quantitativo levantado na
pesquisa de campo, divergéncia que sera esclarecida adiante.

Apbs a digitacao dos dados das pastas individuais dos
estudantes que passaram pelo curso TAC - egressos,
desistentes, reprovados, transferidos, etc. — foram criados seis
graficos para cada uma das nove turmas investigadas. Esse
banco de dados foi enviado para o Iterra juntamente com os
graficos, a fim de que essa instituicdo, ou outros

34 O curso TAC teve quatro turmas formadas anteriormente a criacao do
Pronera, porém esta pesquisa se deteve nas turmas formadas através desse
programa, ou seja, a partir do momento que o curso passa a ser ofertado
através de uma politica publica, e nao apenas pelo Iterra.
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pesquisadores, possam aproveitar a sistematizacdo dessas
informacoes.

Esses 54 graficos foram base para a elaboracdo de
outros seis, de forma que pudessem ser comparadas as turmas
pesquisadas e apresentado o perfil de cada uma delas. Foi
utilizada a estatistica descritiva para a analise dessas
representacodes graficas.

Conforme foi explicado anteriormente, esta pesquisa se
deteve nos dados das turmas 05 a 13, todas concluidas e
executadas através de convénios entre o Incra/Pronera e o
Iterra/Ipe-Campo. As turmas anteriores, além de ndo terem
sido executadas através do Pronera, tiveram seus documentos
destruidos no incéndio ocorrido no local onde funcionava o TAC,
municipio de Braga-RS.

A partir da analise de 493 pastas individuais dos
ingressantes no curso TAC nessas nove turmas, foi criado
através desta pesquisa um banco de dados com informacodes
basicas dos egressos: nome, sexo, data de nascimento, origem
(assentamento, municipio, Estado), bem como a origem dos
evadidos/reprovados/transferidos.

Comparando os dados coletados com os fornecidos pelo
Incra, observa-se um conflito de informacoées. Para o Incra, o
numero de ingressos € menor do que o apontado pelos dados
coletados no Iterra — exceto nas turmas 09, 10 e 13 — e o
contrario ocorre em relacdo ao numero de egressos, exceto na
turma 12.

Essa divergéncia pode ter sido ocasionada pelo seguinte
motivo: o Incra, para efeitos de pagamento do convénio, paga
as parcelas conforme o nimero de estudantes que iniciam cada
etapa, para viabilizar a contratacdo de todos os custos
referentes a etapa, e nao contabiliza os estudantes que foram
para a etapa preparatoria e desistiram, pois s6 se comeca a
pagar a parcela a partir da primeira etapa do curso, assim como
também nao sdo contabilizados, por essa autarquia, aqueles
que, ao longo da ultima etapa, desistiram ou foram reprovados.
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Resumindo: O Incra contabiliza os ingressantes apenas a partir
da primeira etapa, sendo, assim, um numero inferior ao total
contabilizado pelo Iterra, visto que este inclui os ingressantes
da etapa preparatoéria ao curso, custeada pelo préprio Iterra.

A divergéncia no ntiimero de egressos — exceto a turma
12 - da-se porque o Incra contabiliza todos aqueles que
iniciaram a ultima etapa, pois paga a parcela de acordo com o
seu inicio. Ja o Iterra contabiliza apenas aqueles que foram
para ultima etapa e concluiram efetivamente o curso.

Tabela 1 - Comparativo dos dados do Incra e Iterra

Ingressos Ingressos Egressos Egressos
Curso/ — dados — dados
Turma —dados da —dados da
do Incra . do Incra .
pesquisa pesquisa
Téc. Adm.
Cooperativas 40 54 39 20
T-5
Téc. Adm.
Cooperativas 74 134 65 43
T-6e7*
Téc. Adm.
Cooperativas 54 60 48 45
T-8
Téc. Adm.
Cooperativas 50 28 28 23
T-9
Téc. Adm.
Cooperativas 50 40 30 25
T-10
Téc. Adm.
Cooperativas 50 70 40 38
T-11
Téc. Adm.
Cooperativas 50 62 32 34
T-12
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Téc. Adm.

Cooperativas 50 45 37 37
T-13

TOTAL 418 493 319 265

Nota: No Incra, os quantitativos dessas duas turmas estdo somados
juntos e, para efeitos de comparacdo, também foram somados os
dados da pesquisa para as mesmas.

Fonte: Pesquisa de campo (2015).

Como os dados coletados diretamente no Iterra foram
extraidos de cada pasta individual dos estudantes, sendo
observados os certificados de cada egresso, optou-se, neste
trabalho, por utilizar os dados da pesquisa de campo.

O curso TAC recebe estudantes de todo o pais, apesar
de nem todos os Estados se fazerem presentes nas nove turmas
analisadas. A representacdo grafica na Figura 1 mostra a
distribuicdo geografica dos ingressantes, evadidos e egressos
por unidade federativa.

Apenas os Estados do Acre (AC), Amazonas (AM),
Amapa (AP) e Roraima (RR), todos da regido Norte, nao tiveram
nenhum ingresso nessas nove turmas. Os ingressantes estao
assim distribuidos, conforme Figura 2 - regido de origem.

A maior incidéncia de origem dos ingressos é da regido
Sul e a menor incidéncia é da regido Norte, provavelmente por
conta da localizacado da escola onde ocorre o TAC: Veranopolis
- RS. A turma 09 foi a Gnica que nao teve representacao de
todas as regides, nao tendo nenhum ingressante da regido
Nordeste.

Dos 493 ingressantes, 265 concluiram o TAC e 228 se
evadiram do curso (desistiram, reprovaram, transferiram-se
para outro curso). Analisando os dados, pode-se afirmar que a
porcentagem de egressos € proporcional a quantidade de
ingressos por regido na seguinte ordem decrescente: Sul (S),
Centro-Oeste (CO), Nordeste (NE), Sudeste (SE) e Norte (N).
Dentre os 22 Estados que enviaram estudantes, apenas a
Paraiba (PB) nao teve egresso.
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Figura 1. Mapa geral das turmas 05
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Cabe ressaltar que, no inicio do curso, ha uma etapa
preparatoria, oportunidade para os estudantes se ambientarem
com a escola, com a cidade, com o clima, com o ritmo do Iterra.
As desisténcias ocorrem principalmente nesse periodo, quando
os proprios estudantes avaliam que nao se adequam aos fatores
acima descritos, ou avaliam que as dificuldades de idas e
vindas sdo muito grandes e, por esse motivo, ndo regressam

a etapa seguinte.
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Dessa forma, ao iniciar a primeira etapa, na qual
comeca o curso em si, muitos daqueles que desistiram sao
substituidos por outros que estavam aguardando vaga para
ingressar no curso. Depois que comeca o curso em si, ha
poucas evasoes.

A regido com as menores taxas de evasdo € o Nordeste,
ficando a regido Sul com as maiores, seguida da regiao Centro-
Oeste. Estas duas regides tiveram evasdo em todas as turmas,
enquanto a regido Nordeste s6 teve evasdo em cinco das nove
turmas.

Figura 4. Evasao por regiao

EVASAO POR REGIAO %

T13 co
T11 EN
T09 | NE
T07 5
TO0S mSE

: N&o Inf.

0 20 40 60 30 100 120
Fonte: Elaborado pela autora (2016).

Em numeros absolutos, a maior evasao de estudantes
deu-se na turma 06 e a menor na turma 09. A média de
estudantes que se formaram no curso TAC contabiliza 29
egressos por turma. Dessa forma, as tltimas trés turmas (11,
12 e 13) e a turma 08 destacam-se por ultrapassar essa média,
enquanto as demais sequer a atingem.
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Figura 5. Numero de educandos evadidos
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}llllllll
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Fonte: Elaborado pela autora (2016).

As turmas foram heterogéneas, tanto no que se refere a
origem, quanto a idade, tendo o educando mais novo 16 anos
de idade e o mais velho 58. De maneira geral, a média de idade
é de 21 anos.

As turmas que se formam pelo Iterra, segundo Caldart
et al. (2013), possuem predominancia masculina ou feminina,
de acordo com o curso. O TAC tem a presenca predominante
do sexo masculino, apresentando uma média de 76% de
homens nas nove turmas. Apenas as turmas 08, 11 e 13
ficaram abaixo dessa média, com 71%, 58% e 68% de homens,
respectivamente. Nenhuma turma teve equidade de género,
sendo a turma 11 a que mais se aproximou disso.

Analisando a participacao da juventude em atividades
de movimentos sociais, Castro et al. (2009) pondera que apenas
nos ultimos anos a participacdo de mulheres vem ampliando-
se nesses espacos, e discorre sobre os principais motivos:

Podemos afirmar que a participacdo das mulheres nos
movimentos sociais vem se ampliando nas instancias de
decisdo, a partir dos anos mais recentes. Contudo, a
atuacao de forma mais ativa em movimentos sociais, bem
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como o processo de tornar-se lideranca, pode gerar
resisténcias familiares, de sua comunidade local e
mesmo de outras liderancas politicas. Isto é, a decisao de
uma mulher de se tornar militante de um movimento
social ainda é cercada por limites que envolvem controle
social e a reproducdo de processos de dominacdo dos
homens sobre as mulheres (CASTRO et al., p. 143, 2009).

Os mencionados mecanismos de controle foram
relatados por jovens de diferentes regides do pais, que
expressaram a dificuldade que enfrentam para participar
em espacos de tomada de decisdo na familia e nas suas
comunidades rurais, por um lado, e, por outro, em
espacos regionais e nacionais dos movimentos sociais, e,
em especial, de organizacao de jovens. A principal razédo
apontada pelos pais, no caso das jovens, é o temor de
que engravidem. Assim, a permissido para que elas
frequentem espacos publicos e de participacao politica
fora das comunidades rurais geralmente é concedida
desde que sejam acompanhadas por um adulto de
confianca da familia ou um familiar, que costuma ser um
irmao mais velho. O controle sobre as jovens solteiras
aparece como uma forma de reproducao das relacoes
patriarcais. A apresentacdo dessa questdo como um
padrdao histérico reproduzido em nossa sociedade
certamente se choca com realidades distintas em que
vemos alteracado desse padrdao (CASTRO et al., p.145,
2009).

Essas reflexoes contribuem para a compreensao dos
motivos pelos quais a maioria das turmas do TAC foi composta
por homens, com o aumento da participacao das mulheres nas
ultimas.
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Consideracoes finais

Esta pesquisa sistematizou as informacoes analisadas
manualmente e criou para o Iterra um banco de dados digital
e editavel com informacoes basicas de todas as turmas do TAC
realizadas pelo Pronera. Nesse banco de dados constam,
também, 54 tabelas e 54 graficos acerca das turmas.

Essas informacdes poderdo subsidiar outros
pesquisadores que pretendam investigar o mesmo campo
empirico. De forma a ilustra-las, foram confeccionados 10
mapas, sendo que apenas um é mostrado neste trabalho, pois
é a compilacédo dos outros nove.

De maneira geral, algumas dessas caracteristicas do
curso TAC ja eram de conhecimento empirico para quem
trabalha no cotidiano do Iterra, porém, este trabalho as embasa
com os dados coletados a partir de uma analise da estatistica
descritiva e acrescenta algumas informacdes que somente a
observacdo empirica ndo permitiria apreender.

Além disso, o resultado desta etapa da pesquisa é um
complemento as publicacdes, principalmente livros/cadernos
do Incra e Iterra, que versam sobre a tematica, podendo
apresentar dados quantitativos especificos sobre o TAC.

Considera-se fundamental que o Iterra possa tracar
novas estratégias para a equidade entre homens e mulheres na
composicao das turmas. Além disso, como a maior incidéncia
de evasao se da no Norte, cabe também uma discussao acerca
da possibilidade de ampliar o curso para atender a realidade
especifica dessa regido.
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Residéncia Agraria
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CONTRIBUICAO DO RESIDENCIA AGRARIA PARA OS
CURSOS DE POS-GRADUACAO LATO SENSU DO PRONERA

Camila Guedes

Antecedente e concepcao do Residéncia Agraria

O programa Residéncia Agraria nasce na perspectiva de
contribuir com a formacéo profissional para o desenvolvimento
rural, na busca de melhores condi¢coes de vida da agricultura
familiar camponesa. Contrapde-se a formacéo tecnicista dos
cursos das ciéncias agrarias, como, por exemplo, os da Escola
Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), que, desde
seu embrido em 1892 até os dias atuais, dedica suas atividades
de ensino, pesquisa e extensdo ao agronegocio.

A presenca dos egressos reforca o significado da Esalq na
formacéao de profissionais que atuam com protagonismo
no desenvolvimento dessa atividade que se tornou o
motor da economia nacional e posiciona o Pais como um
dos principais players mundiais da cadeia agricola
(ESALQ, 2018).

Em 1934, a escola passa a fazer parte da Universidade
de Sao Paulo (USP) e, em 1964, implanta o primeiro programa
de pos-graduacao da USP, que tem o proposito de formar
técnicos do centro-sul do Brasil para atuarem nas demais
regides, principalmente as consideradas mais “pobres e ou
atrasadas”, afirmam Molina e Sanfelice (2018, p. 231). Os
mesmos autores, ao pesquisarem os relatérios da ESALQ/USP,
constataram que os investimentos feitos pelo governo brasileiro
se multiplicaram nos anos de 1968 a 1973 nas areas de
ciéncias aplicadas, como os cursos de Agronomia, Engenharia
Florestal, Economia Doméstica e na pesquisa de Genética e
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Energia Nuclear. Essas areas de pesquisa eram de interesse do
proprio Luiz de Queiroz, idealizador da escola. Molina e
Sanfelice notaram também:

(...) o importante papel que essa unidade da USP,
localizada na cidade de Piracicaba, no estado de Sao
Paulo, desempenhou para a promocao da politica agraria
dos burocratas, empresarios e militares durante a
ditadura de 1964, periodo histérico de acentuada
modernizacdo conservadora, quando o meio rural
brasileiro foi alterado com inovagdes tecnolégicas
fomentadas nos laboratérios e salas de aula dessa
instituicdo, ao mesmo tempo em que estruturas arcaicas
foram conservadas e reproduzidas, como é a estrutura
agraria latifundiaria, os oligopélios politico-econémicos,
a extrema exploracao dos trabalhadores e passados mais
de 500 anos da conquista portuguesa, o continuo
genocidio de indigenas e negros do pais (MOLINA;
SANFELICE, 2018, p. 323).

Naquela mesma década, existia uma massa que se
mobilizava por melhores condi¢des de vida no campo. As Ligas
Camponesas, o Movimento dos Agricultores Sem Terra
(MASTER), a Acao Popular (AP), a Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) e outros
movimentos se organizavam para unir e ampliar as bandeiras
de luta com o intuito de estabelecer linhas comuns. Em 1963,
uma greve no setor canavieiro envolveu a Federacdo dos
Lavradores, as Ligas Camponesas e sindicatos autdénomos.
Organizaram entdo o 1° Congresso Nacional dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas (1961) — convocado e coordenado pela
ULTAB; em 1962, acontece o 1° Congresso de Trabalhadores
na Lavoura do Nordeste; em 1963, a ULTAB organizou a 1%
Convencao Brasileira de Sindicatos Rurais (Natal-RN). Com
muito sindicatos organizados, em 22 de dezembro de 1963,
trabalhadores rurais de 18 Estados, distribuidos em 29
federacoes, decidiram pela criacao da Confederacao Nacional
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dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares (Contag)35, reconhecida em 31 de janeiro de 1964
pelo Decreto Presidencial 53.517.

E foi no segundo congresso que a questao da educacao
ganhou forma dentro do movimento. Realizado entre 21 e 25 de
maio de 1973, teve por finalidade estudar, avaliar e propor
solucdes para melhorar o padrédo de vida através do acesso do
homem a terra e o aperfeicoamento das normas de protecao ao
trabalho, discutindo, assim, varios eixos, entre eles, a educacao.
No grupo de trabalho da educacao, constatou-se que havia
grande indice de analfabetismo e pessoas de baixa escolaridade,
em razdo do isolamento dos trabalhadores entre si e da
impossibilidade de estudar devido a distancia entre os lugares,
além da inexisténcia de escola e professores.

Uma das atividades fundamentais do Movimento
Sindical de Trabalhadores Rurais, desde sua
implantacao, no Brasil, tem sido a Educacao. Sobre ela,
tem-se discutido desde a origem do movimento Sindical,
até os dias atuais, um conceito que nao fugindo dos
principios gerais da Educacdo, atinja o Trabalhador
Rural em seu status social, econémico, e cultural,
sobejamente conhecido como diferente das condi¢oes em
que se apresenta o meio urbano; buscou-se
permanentemente, estudar e propor métodos e técnicas
coerentes como as conceituacdoes adotadas e sempre
procurando ajusta-los a realidade dos Trabalhadores
Rurais (CONTAG, 1973, p. 102).

35 A Contag, fundada em 1964, representando a categoria dos assalariados(as)
rurais e agricultores(as). Por for¢ca da Justica, em 2015, a Contag passa a
representar a categoria trabalhadores(as) agricultores(as) familiares e se
chamar Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Rurais. A representacao dos(as) assalariados(as) rurais passou a
ser feita pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores(as) Assalariados(as)
Rurais (CONTAR), fundada em outubro de 2015.
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No ano de 1968, inicia-se no Congresso Nacional a
tramitacdo do projeto de lei conhecida como a Lei do Boi, de
numero 5.465, publicada em 3 de julho de 1968, que
estabelecia cotas para os filhos de trabalhadores rurais nas
universidades, mas, na pratica, beneficiava apenas os filhos
dos proprietarios de terra, até porque, como constatado pela
Contag, os(as) agricultores(as) possuiam baixa escolaridade. Na
década de 1970, mais precisamente no ano de 1972, realizou-
se o 15° Congresso Nacional dos Estudantes de Agronomia
(CONEA), no Rio Grande do Sul, e fundou-se a Federacdo dos
Estudantes de Engenharia Agrondémica do Brasil (FEEAB)36. Os
temas mobilizadores foram agricultura alternativa, iniciacao
cientifica, curriculo e formacao profissional.

Gestado por todos esses movimentos, e inspirado na
luta indigena, em 1984 nasce o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), com trés objetivos principais: lutar
pela terra, lutar pela reforma agraria e lutar por mudancas
sociais no pais. Conforme consta no site do movimento37, eles
e elas queriam o direito de produzir alimentos e diziam:
“Queremos ser produtores de alimentos, de cultura e
conhecimentos. E mais do que isso: queremos ser construtores
de um pais socialmente justo, democratico, com igualdade e
com harmonia com a natureza.” E tudo isso ndo poderia ser
feito sem educacao, uma educacéao libertadora. Por isso, uma
das bandeiras de luta é a educacao.

Para organizar sua militancia, tanto por terra no
desenvolvimento da producédo, o Movimento bateu de
frente com a realidade da baixa ou nenhuma
escolaridade dos camponeses. Isso fez com que desse
prioridade a educacdo dos acampados e dos assentados,

36 Em 1989, Federacao dos Estudantes de Agronomia do Brasil - FEAB.
37 Disponivel em: <https://mst.org.br/nossa-historia/84-86/>. Acesso em:
03 de marcgo de 2020.
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como fator primordial para o sucesso de sua empreitada
(MORISSAWA, 2001, p. 140).

Na década de 1980, o Brasil estava trocando os
trabalhadores por maquinas e incentivando a monocultura.
Essa era a politica do Brasil agrario desenvolvido. Ja se sabia
que o campo precisava era de pessoas, de técnicos que
respeitassem a terra e a cultura popular. Assim, existia uma
luta por mudanca de curriculo nos cursos de ciéncias agrarias,
encabecada pela FEAB, com apoio dos movimentos sociais e
sindicais do campo. A revogacdo da Lei do Boi, em 1985,
contribuiu para a construcdo de uma educacao que atendesse
as aspiracoes dos povos do campo e, principalmente, que
compreendesse os processos culturais, as estratégias de
socializacdo, as relacdes de trabalho vividas pelos sujeitos do
campo e suas lutas cotidianas. A FEAB, em conjunto com o
MST, realizou em Dourados-MS o primeiro Estagio Disciplinar
de Vivéncia3®, apelidado de “Universidade Pés no Chao”, com o
objetivo de lutar contra a formacao tecnicista que reforca o
modelo agricola de producdo em grande escala, agressivo ao
meio ambiente e com grau elevado de exclusao social, que afeta
principalmente os(as) agricultores(as) familiares. A segunda
edicdo envolveu estudantes de Agronomia de 12 universidades
brasileiras e ocorreu em assentamentos rurais do Estado de
Santa Catarina. No ano de 1992, como relatado pela propria
FEAB, ganhou o prémio da UNESCO por ser considerada uma
iniciativa de destaque da juventude latino-americana.

Essa experiéncia casou-se com os pressupostos da
educacao do campo, que, a partir de 2002, ganha forca na
agenda do governo federal, com aporte de mais recursos e
ampliacdo na atuacdo do Programa Nacional de Educacao na

38 Estagio de Vivéncia: momento em que os estudantes tém acesso aos
agricultores familiares organizados, vivenciando na pratica seus problemas,
suas formas de organizacao e os desafios por eles enfrentados.
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Reforma Agraria (Pronera)3®. Em 2004, em uma reunido da
Comisséao Pedagogica Nacional (CPN)40, discutia-se a ideia de
formacao diferenciada para os estudantes das ciéncias agrarias,
baseada nos estagios de vivéncia da FEAB, mas com uma fase
a mais. Apés a graduacdo, os(as) residentes cursariam uma
especializacdo, seguindo para a segunda fase do programa.
Assim, nasce o Programa Nacional de Educacao do Campo:
Formacdo de Estudantes e Qualificacdo Profissional para
Assisténcia Técnica — Residéncia Agraria, instituido pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) 4! através da
Portaria 57, de 23 de junho de 2004.

39 Pronera, criado em abril de 1998 pelo Mistério Extraordinario do
Desenvolvimento Agrario, em resposta a luta dos movimentos sociais e
sindicais do campo.

40 A Comissao Pedagogica do Pronera (CPN) existe desde a criacdo em 1998 e
é composta pelo Incra; instituicdes de ensino publicas e movimentos sociais do
campo, e tem como atribuicdo: a) participar da coordenacdo das atividades
didatico-pedagoégicas do Programa; b) definir e propor indicadores de
desempenho e instrumentos de avaliacao; c) identificar, discutir, desenvolver e
avaliar metodologias e instrumentos pedagoégicos pertinentes aos pressupostos
tedrico-metodologicos do Programa; d) apoiar e orientar os colegiados
executivos estaduais; e) emitir parecer técnico-pedagogico sobre propostas de
trabalho e/ou projetos; f) acompanhar e avaliar, em conjunto com as
Superintendéncias Regionais do Incra, as acdes do programa nos estados e nas
regibes; g) articular em conjunto com as Superintendéncias Regionais do Incra,
os governos estaduais e municipais, as instituicées de ensino publicas e/ou
sem fins lucrativos para promover a ampliacdo e implementacao das acdes do
Programa nos estados e regides; h) participar, a convite do INCRA, de eventos
para representacao do Programa. Extinta pelo Decreto Presidencial. Revogada
pelo Decreto 10.098/2019, art. 1 incisos CCCLVI.

41 Em maio de 2016, a Medida Provisoéria 726 alterou e revogou os dispositivos
da Lei 10.683, de 28 de maio de 2003, extinguindo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA); as competéncias do MDA passam a ser do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Em Maio de 2017, o Decreto
8.780 transferiu as competéncias para a Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (Sead) e o decreto n° 8.786, de 14 de junho de 2016, subordinou a
estrutura do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) ao ministro
de Estado chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica. Em 2019, a SEAD
€ incorporada ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).
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Esse programa, apelidado de Residéncia Agraria, por
copiar a metodologia da residéncia médica, como explica Costa
(2011, p. 2), tem por condicdo que os profissionais das agrarias
entendam as especificidades da agricultura familiar
camponesa. Por meio da Norma de Execucdo 42/2004, do
Instituto Nacional de Colonizacado e Reforma Agraria (Incra) e
MDA, baseado na histéria do Pronera, que tem gestéo
participativa, a Comissdo Nacional do Residéncia Agraria
assume a seguinte composicao:

Art. 8° §2° A Comisséo Nacional sera formada, no ambito
do Ministério do Desenvolvimento Agrario, por
representantes do Gabinete do Ministro; do Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA; da
Secretaria da Agricultura Familiar — SAF; da Secretaria
de Desenvolvimento Territorial — SDT, Secretaria de
Reordenamento Agrario — SRA e por representantes das
universidades executoras do Programa; representantes
dos movimentos sociais populares do campo parceiros;
representantes das federagcoes do movimento estudantil
das Ciéncias Agrarias (MDA; INCRA, 2004).

Como ja mencionado, a turma-piloto foi pensada em
duas fases: I — Estagio de Vivéncia, articulando ensino,
pesquisa e extensdo; realizado com estudantes do ultimo
semestre da graduacao das areas das agrarias, acompanhados
por técnicos(as) da assisténcia técnica e/ou social. As areas de
atuacdo para a construcdo do projeto de intervencao eram
indicadas pelos movimentos sociais e sindicais do campo; II -
Especializacao lato sensu, com a construcéao do Projeto Politico-
Pedagobgico do curso em rede por proximidade territorial. Essa
rede, além de ter intelectuais das instituicoes proximas,
contava também com a participacdo dos estudantes e
movimentos.
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Participaram da turma-piloto 16 instituicdes 42 de
ensino que se juntaram e construiram cinco cursos de
especializacdo, distribuidos na seguinte forma: Regido Norte —
Para e Acre (instituicdo certificadora: UFPA); Regidao Nordeste 1
— Ceara, Piaui e Rio Grande do Norte (instituicdo certificadora:
UFC); Regido Nordeste 2 - Bahia, Sergipe, Paraiba e
Pernambuco (instituicdo certificadora: UFPB); Regido Centro-
Oeste — Goias e Mato Grosso (certificacdo conjunta); e Regido
Sul/Sudeste — Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Rio Grande
do Sul (instituicéo certificadora: UFPR).

Em 2007, o programa passa por avaliacao e adequacéo,
e, como nos informa Casimiro (2009, p. 30), houve muitos
percalcos na implementacao dessa acao, o que € natural face a
mudanca de paradigma para os sujeitos envolvidos. A execucao
passa a ser apenas a pos-graduacao.

Em 2011, o programa ¢ inserido no manual do Pronera,
instrumento que orienta os procedimentos de apresentacao de
projetos, tornando-se, dessa forma, uma acdo permanente,
com o objetivo de:

I. Promover processos de educacdao em nivel de poés-
graduacéo Lato Sensu que contribuam para formacao de
profissionais de ATES/ATER preparados para

42 Regiao Norte: Universidade Federal do Acre (UFAC) e Universidade Federal
do Para (UFPA), Campus Maraba, atual Universidade Federal do Sul e Sudeste
do Para (UNIFESSPA); regido Nordeste: Universidade Federal do Piaui (UFPI),
Universidade Federal do Ceara (UFC), Escola Superior de Agricultura de
Mossoré (ESAM), atual Universidade Federal Rural do Semi-Arido (UFERSA),
Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), Universidade Federal de Sergipe (UFS) e Universidade
Federal da Bahia (UFBA), campus do Reconcavo Baiano, atual Universidade
Federal do Reconcavo Baiano (UFRB); Regidao Centro-Oeste: Universidade do
Estado de Mato Grosso (Unemat), Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT)
e Universidade Federal de Goias (UFG); regides Sul/Sudeste: Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e Universidade
Federal do Parana (UFPR).
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desencadear processos capazes de contribuir com a
transformacédo das condi¢des de vida e de producdo dos
assentamentos na perspectiva da sustentabilidade em
termos técnico, ambiental, econémico, cultural e social;
II. Promover a articulacdo entre esse processo de
formacdo e a concretizacdo das politicas publicas de
ATER/ATES nos assentamentos, integrando as acoes de
educacdo do campo e organizacdo da producédo; III.
Contribuir para a criacéo e o fortalecimento de grupos de
professores-pesquisadores nas Universidades Brasileiras
que tenham como objeto de ensino, pesquisa e extensao,
a transformacéo das condi¢des de producéo e de vida nas
areas de reforma agraria em direcdo a um paradigma
sustentavel (MDA; INCRA, 2011, p. 78).

Em 2012, o Incra faz parceria através de termo de
execucdao descentralizada com o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), com o
objetivo de apoiar projetos de pesquisa cientifica, tecnolégica e
extensado, por meio de selecdo de projetos

com foco em inovacao tecnoldgica que desenvolvam acoes
de experimentacdo, validacdo e disponibilizacao
participativa de tecnologias apropriadas ao
desenvolvimento dos assentamentos do Plano Nacional
de Reforma Agraria (PNRA) (CNPq; MDA; INCRA, 2012).43

. Essa acdo tem o proposito de qualificar a formacao de
assentados, estudantes e técnicos extensionistas para a
geracao de conhecimento, a capacitacao técnico-profissional e
a prestacdo de servicos de Assisténcias Técnica e Extensao
Rural junto aos assentados, considerando os principios e
objetivos da Politica Nacional de Educacdo do Campo, do
Pronera e da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural. Essa parceria selecionou 35 projetos, sendo 12

43 Item II.1.1. da Chamada CNPq/MDA-INCRA 26/2012.
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da Regido Nordeste; quatro da Regido Norte; seis da Regido
Centro-Oeste; oito da Regido Sudeste; e cinco da Regido Sul.

Contextualizando esse momento de concepcao do
programa, iremos discorrer, na secdo seguinte, sobre a
contribuicdo do Residéncia Agraria na construcao dos cursos
de pés-graduacao do Pronera, baseada na pesquisa-acao, que
é uma pesquisa social concebida e realizada em estreita
associacdo com uma acdo ou com a resolucdo de um problema
coletivo no qual os pesquisadores e os participantes
representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de
modo cooperativo ou participativo. Assim, o Residéncia Agraria
envolveu uma gestao participativa na construcdo nao sé do
programa, mas também da pesquisa e dos projetos politico-
pedagégicos dos cursos.

Os projetos politico-pedagogicos

Os projetos politico-pedagogicos dos primeiros cursos
deixam o legado da construcdo de uma educagdo democratica
e participativa, pensada a partir da realidade das comunidades
que desenvolveram o Estagio de Vivéncia. O livro Educacao do
Campo e Formacao Profissional — a experiéncia do Programa
Residéncia Agraria traz relatos sobre a turma-piloto,
demostrando, ao longo dos seus artigos, que a construcéo da
pesquisa e projeto politico dos cursos foi feita de forma
participativa, e os(as) professores(as) também mudaram o olhar
ao desenvolverem a extensao no formato do Residéncia. “Nos ja
faziamos extensao, um curso aqui, outro la, um dia de campo,
mas dessa forma € a primeira vez e dificilmente voltaremos a
fazer da forma que faziamos”, declarou um professor no
Seminario de Encerramento do Estagio de Vivéncia (apud
CASIMIRO, 2015, p. 31).

Os projetos politico-pedagogicos dos primeiros cursos
apresentam diferencas entre si, conforme a concepcdo e
formacao dos diversos sujeitos envolvidos em sua construcao,



231

levando-se também em consideracdo a construcao do
conhecimento nas universidades, as estratégias presentes na
rede de relacoes dos(as) trabalhadores(as) do campo, as
experiéncias profissionais dos estudantes, professores e dos
movimentos, os fatores econémicos, politicos e sociais do
campo. A coordenacdo nacional produziu o relatorio 44 dos
projetos, que expressa as relacoes entre Estado e sociedade,
incorporando regras juridicas, bases legais que nem sempre
permitem o avanco das propostas, por mais bem-intencionadas
que sejam. Foi a diversidade de sujeitos, de instituicoes e de
conhecimentos que deu materialidade aos projetos pedagogicos
dos cursos.

Esses projetos pedagogicos demonstram as relacdes de
poder, econdémicas, politicas e culturais das quais resultam
questoes praticas que precisam ser explicitadas e consideradas
na reflexdo dos participantes durante a execucao dos cursos.

Mesmo com essas diferenciacdoes, ha pontos comuns
nos projetos, que nos expressamos como sendo o interesse em
uma formacao que eleve a qualificacdo dos sujeitos que atuam
ou venham a atuar no campo. Isso ocorre por meio da elevacéo
da qualidade da assisténcia técnica e da extensao rural,
utilizando metodologias participativas e projetos coletivos
criativos e tecnologicamente avancados, capazes de reorientar
as praticas sociais de modo ecologicamente sustentavel e
socialmente justo.

Uma das dimensdes presentes nos cursos de
qualificacdo para formar novos(as) educadores(as) do campo
esta na proposta pedagogica da pesquisa. Isto é, para trabalhar

44 Texto elaborado e ampliado por Camila G. Guedes (Incra/MDA); Eraldo
Ramos Filho (Doutorando Unesp); Fernanda Litvin (Bolsista Residéncia); Lais
M. Sa (UNB) Laura Angélica (UFPA/Maraba); Maria Inés Escobar (Incra/ MDA);
Mbobnica C. Molina (Incra); Renato (FEAB) Sonia Meire A. de Jesus (UFS e CPN
Pronera); Tatiana Rabelo (Incra); Willer Barbosa (UFV/Vicosa) no Seminario da
Comisséao Técnico-Cientifica da Comissdo Nacional em Brasilia, 21 e 22 de
outubro de 2005.
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e realizar intervencdes no campo, esses(as) educadores(as)
necessitam saber ler a realidade com suficiente espirito critico,
duvidar, argumentar, construir conhecimentos. A pesquisa é
um ambiente de aprendizagem, de construcdo do
conhecimento no contexto da cultura camponesa*s, e nao pode
prescindir da relacdo intrinseca entre pratica-teoria-pratica.

O ato de pesquisar, no contexto do campo brasileiro,
para os estudantes e professores do curso de especializacao do
Residéncia Agraria, contribui para a producdo dos
conhecimentos a partir das praticas sociais dos camponeses.

O nome “praticas sociais” inclui o conjunto de a¢des que
existem nas comunidades e, mesmo que ocorram e possam ser
analisadas em separado, todas elas possuem relacdes de
interdependéncia. E dessa forma que podemos dizer que um
problema na producao econémica nao pode ser visto de forma
isolada, mas tem a ver com a educacédo, com as condicbes de
saude dos trabalhadores, com a insercao dos jovens e das
mulheres, com as relacdes de poder entre os géneros, com as
formas de producao dos conhecimentos, valores, entre outros.

A interpretacdo das praticas econémicas por meio de
uma constelacao de outras praticas constitui um marco que
diferencia esse curso na formacdo dos técnicos, porque néo é
simplesmente observar que os problemas estao relacionados
entre si, mas, fundamentalmente, reconhecer que as
explicacoes usadas por nés nao dao conta de analisar a
complexidade dessas relacoes.

Portanto, ndo basta trabalhar contra a fragmentacao do
conhecimento, & necessario descobrir quais os conhecimentos

45 A cultura camponesa é entendida, nesse programa, como sendo o conjunto
das formas especificas de reproducédo da existéncia humana por meio do
trabalho familiar rural, que acontece na relacao direta entre os sujeitos que
possuem lacos de pertenca com a terra, as aguas e a floresta, possuem formas
de organizacao de vida intrinsecamente ligadas a natureza e dela dependem
diretamente para garantir a continuidade da vida, produzindo cultura, ou seja,
saberes, conhecimentos, tecnologias, estratégias politicas, econoémicas e
sociais, para garantir a vida digna no campo brasileiro.
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e saberes que nés ndo conseguimos enxergar e que podem
contribuir para novas praticas, como também questionar por
que certas teorias ndo conseguem explicar ou dar conta de uma
certa realidade. Por isso, muitas vezes utilizamos a expressao:
“na pratica, a teoria é outra”. Isso significa dizer que a teoria
nao consegue explicar uma pratica X, e nos leva a repensar
nossos conceitos. Reconhecer que todo conhecimento ¢é
incompleto, é parcial, contribui para orientar a nossa pesquisa
e as nossas agoes para além das verdades preestabelecidas, da
arrogancia de que muitas vezes nos valemos para impor um
modo de pensar e de agir, utilizando a propria formacao
académica ou o discurso da experiéncia como verdades
absolutas, como se estes ndo pudessem ser questionados,
reavaliados, ou reinventados. Por mais dificil que seja,
compreender essa incompletude é fundamental para néao
acharmos que temos resposta para tudo.

Apostar em praticas construtivas capazes de elevar
nossa capacidade para analisar e intervir responsavelmente,
por meio da pesquisa, € compreender que a pesquisa pode estar
articulada ao projeto de campo, e ndao a um projeto de cada
estudante ou de um professor, a ser colocado para a
comunidade, mas a partir de um projeto de acdo construido de
modo participativo, capaz de orientar uma intervencao
sistematica.

Para isso, € necessario que o(a) residente seja aceito pela
comunidade, seja visto pelo outro como uma pessoa que ira
participar da sua vida em diversas situacoes.

Quando os estudantes fizeram o estagio de vivéncia que
antecedeu a este curso, tentaram fazer um estudo da
realidade, para isso, foi necessario que eles fossem
aceitos pela comunidade, pelas liderancas, pelas familias.
Essa convivéncia permitiu que ora os estudantes se
colocassem como observadores, ora como participantes.
E nisto que consiste a relacdo do pesquisador com as
comunidades (GUEDES; ESCOBAR, 2005, p. 9).
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Nao foi inventado nada de novo, apenas retomado, no
curso de especializacdo, um processo que ja existia e que
exigirA um maior envolvimento na pesquisa, bem como na
sistematizacdo teorica. Assim, a pesquisa podera interferir
numa série de aprendizagens em situacdes de vivéncia, tais
como: observacado das diferentes situacdes que interferem na
producdo econodmica; identificacdo dos problemas e dos
aspectos positivos da agroecologia, entre outros.

O projeto de acao

O desenvolvimento é pensado e realizado em funcéo de
um territério concreto, dos seus recursos, da sua histoéria, da
pertenca e identidade dos que vivem ou trabalham nele, a quem
cabera um papel central na projecao de um futuro
coletivamente assumido. O desenvolvimento é indissociavel do
territério em que se inscreve, e este, dos sujeitos que acolhe e
o modelam, sendo por ele igualmente modelados. Dessa forma,
os(as) pesquisadores(as) passam por um processo de formacao
diferenciada, na medida em que sao obrigados a reconhecer as
complexas relacoes que engendram a sua pratica profissional,
e a refletir sobre os conhecimentos que a sustentam. Assim,
pode-se afirmar que o territério tem também um aspecto
epistemolégico e social, para o qual o(a) residente deve estar
atento.

A acdo de formacao dos cursos de Residéncia Agraria
organiza-se como um processo de construcdo coletiva de
solucao de um problema identificado e assumido localmente,
que depois sera equacionado por equipes mistas ou por
coletivos diferenciados. O conhecimento académico deixa de ser
privilégio dos ricos e passa a ser parte dos sujeitos do campo
que estao na base, com a proposicao e execucdo de acoes que
visam a transformar os territorios camponeses. Dessa forma, a
pesquisa contribui para a autonomia dos trabalhadores e
trabalhadoras.
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Um dos pontos fundamentais na pesquisa dos cursos
de poés-graduacdo Residéncia Agraria estd na postura do(a)
pesquisador(a) em nao substituir os conhecimentos por
considerar que o conhecimento cientifico seja o Ginico capaz de
explicar toda a realidade. Nao se trata também de fazer o jogo
de que tudo o que é produzido pelos trabalhadores esta correto
e € o melhor para todos, mas de compreender as diferencas,
equivaléncias e complementaridades entre as diversas formas
de producéao do conhecimento, as praticas e os saberes.

As pesquisas no Residéncia Agraria sdo baseadas na
pesquisa-acao, uma estratégia metodolégica de pesquisa social
comprometida com os problemas conjunturais e estruturais
que afetam a vida humana e as condi¢oées ambientais, com uma
critica aos modelos de desenvolvimento que degradam a vida.
E uma concepcao de ciéncia que ndo produz dicotomia entre
ciéncia pura e a ciéncia tecnologica/social. Por isso, ela nunca
sera pura, nem somente tecnolégica, porque nao ha ciéncia que
nao seja produzida por nés humanos e muito menos que nao
esteja a servico da humanidade. Isto ndo quer dizer que toda
ela esteja contribuindo para o avanco da humanidade.

As turmas poés-projeto piloto também cultivaram a
pesquisa que se desenvolve em um espaco de comunicacéo,
tendo como preocupacao um problema a ser solucionado e que,
portanto, necessita de acdes concretas. Fato que podemos
observar nos cadernos Residéncia, lancados em 2016, produto
do Congresso do Residéncia realizado em agosto de 2015, que
contou com 294 trabalhos. Os livros sdo organizados por eixos
tematicos: Desenvolvimento Territorial; Cultura; Educacao do
Campo e Agroecologia, materializando a ideia de que um outro
modelo de desenvolvimento para o campo brasileiro é possivel.
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Controle social - participacao social

O controle social € um instrumento democratico, e
muitas vezes burocratico, no qual ha a participacdo dos
cidadaos no exercicio do poder, colocando a vontade social
como fator de avaliacdo para a criacdo de metas a serem
alcancadas no ambito de algumas politicas publicas. Ou seja,
é controle da sociedade sobre o Estado, nas regras definidas
pelo proprio Estado, o que faz desse espaco difuso, ao mesmo
tempo, local de resisténcia da populacdo organizada diante da
politica neoliberal de mercantilizacdo e privatizacdo do atual
governo. Sua origem se deu, ao longo do processo de
redemocratizacdo, em um movimento que propunha a atuacao
da sociedade civil como sinénimo de tudo aquilo que se
contrapunha ao Estado ditatorial.

O Residéncia Agraria reflete uma acao de participacao
social articulada com politicas de producao agroecolégica e
agropecuaria, mercados, geracdo de renda, educacao,
alimentacdo, saude, cultura, participacdo familiar e
cooperativas, para além do tripé do Pronera: Incra, instituicao
de ensino e movimentos sociais e sindicais do campo. A
primeira versdo do Residéncia contou com a participacao da
FEAB e das secretarias do MDA. Nos projetos politico-
pedagégicos dos cursos, os(as) agricultores(as) familiares e
camponeses(as) também desenharam os cursos através do
olhar do estudante que desenvolvia a vivéncia em suas
comunidades. Isso & que faz o verdadeiro sentindo da
Residéncia. As grades curriculares dos cursos, como nao
tinham wuma orientacdo nacional e, como explicado
anteriormente, precisavam atender as necessidades da
agricultura familiar camponesa, permitiram as
particularidades vivenciadas pelos envolvidos, inclusive os(as)
técnicos(as) do Incra, que, na segunda versao, participaram
como estudantes, podendo, assim, vivenciar a metodologia e as
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especificidades do programa que tanto defendem dentro da
autarquia em seus aspectos administrativos.

Podemos entdo dizer que o Residéncia Agraria produziu
efeitos sobre varios aspectos da producdo da existéncia
humana na sua relacédo entre o trabalho e a cultura vivida. A
cultura da comunidade e do territério pode e deve constituir
um ponto de partida sobre o qual se atua de forma criativa,
fazendo evoluir a tradicdo, que nao se pretende imobilizar no
tempo, mas dela extrair elementos valorizadores de atividades
que possam ser criadas e de produtos e servicos que essas
atividades possam propor.

A consolidacao desse projeto democratico e humanizado
na formacao de verdadeiros técnicos(as) especialistas para o
desenvolvimento rural contrapde-se a toda a politica do
agronego6cio. A participacdo social ndo é algo dado, ela é
construida e pode ir aumentando gradativamente pelo aumento
do numero de pessoas. Dessa forma, a construcao coletiva nos
projetos de Residéncia Agraria implica engajamento de todas as
partes.

Sao os movimentos sociais e sindicais que constroem
uma nova dinamica na luta por direitos. Reescrevemos um
capitulo importante da histéria a partir do momento em que
nao os colocamos mais como clientes, como a velha politica
brasileira os colocou sempre, mas, sim, como sujeitos de
direitos, sujeitos que cotidianamente se reinventam em suas
formas de fazer lutas, de conquistar palmo a palmo essa
condicao social de sujeito histérico.

Nesses 22 anos de Pronera e 17 anos do Residéncia
Agraria, construimos uma histéria que governo nenhum nos
fara esquecer, ou simplesmente nos colocar como
marginalizados das proprias politicas que construimos. A
educacao foi construida com a luta, como diz Arroyo:
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Um pensamento que tinha como tradicdo pensar essa
histéria como apéndice da histéria oficial, das
articulacées do poder, das concessbdes das elites, das
demandas do mercado... Seria de esperar que a
reconstrucdo da histéria da democratizacdo da escola
basica popular na América Latina nao esquecesse de que
ela é inseparavel da histéria social dos setores populares.
De seus avancos na consciéncia dos direitos (ARROYO,
2003, p. 30).

Portanto, é no aprendizado dos direitos que a dimenséo
educativa emerge, redefine-se o papel da luta no campo na
construcdo dos diversos direitos, pois é a partir dessa
consciéncia das auséncias de direitos, e, por conseguinte, da
profunda exclusao a que os sujeitos sociais estdo submetidos,
que a pluralidade das lutas se organiza.

Consideracoes finais

O Residéncia Agraria inovou metodologicamente ao
pensar em uma formacéao diferenciada para os profissionais da
area de agrarias, ao prever o contato diretamente com as
comunidades atendidas. O estagio de vivéncia e a construcao
do projeto em rede para os cursos de especializacao valorizaram
os modos de viver, os conhecimentos dos agricultores, a
agroecologia, entre outros, como formas diferentes de lidar com
o desenvolvimento dos territérios dessas familias
(assentamentos, pequenas propriedades rurais, etc.).

Das turmas-piloto do programa a parceria com CNPq,
houve ampliacao das areas de conhecimento. No inicio, os
cursos perpassavam pelas areas de agrarias e de educacao.
Posteriormente, as parcerias renderam cursos nas areas
juridica, agraria, de artes e de educacao.

Em 2014, foi publicado o Acordo de Cooperacéo Técnica
entre a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SG/PR);
MDA,; Incra; a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab);
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o Ministério das Comunicag¢des (Minc); a Secretaria Nacional da
Economia Solidaria do Ministério do Trabalho e Emprego
(SENAES/TEM), com objetivo de implementar o Programa de
Fortalecimento da Autonomia Econdémica e Social da
Juventude Rural. Esse acordo gerou a segunda chamada
publica entre o Incra e o CNPq, desta vez para cursos de nivel
médio.

A segunda Chamada Publica MCTI/MDA-Incra/CNPq
19/2014 teve a parceria, além do Incra/Pronera e CNPq, da
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), com o objetivo de
implementar cursos de nivel médio e de extensdo para a
juventude dos assentamentos e da agricultura familiar. Foram
selecionados 34 projetos no pais. A finalidade do edital era
capacitar jovens de 15 a 29 anos em extensodes tecnologicas e
inovadoras que visem a contribuir significativamente para o
desenvolvimento dos assentamentos de reforma agraria, da
agricultura familiar, e de comunidades tradicionais e
extrativistas. Essa foi a tinica acao executada pelo Acordo de
Cooperacdo Técnica supracitado. Muito pelo fato de que, em
2016, ocorreu o impeachment da presidente Dilma.

Desde o inicio do atual governo, ndo se sabe qual o
futuro da educacédo do campo. Porém, sabendo que o Pronera
€ uma politica publica garantida pela Lei 11.947, de 16 de
junho de 2009, a ser executada pelo Incra, ¢ uma a acdo que
depende de recursos para operacionalizar os cursos. A queda
de orcamento ja vem ocorrendo desde o golpe em 2016. Naquele
ano, o orcamento previsto foi de R$ 27 milhées; em 2017, de
R$ 14,8 milhoes; em 2018, de R$ 19,7 milhdes; em 2019, de
R$ 8,3 milhoes e, em 2020, o montante é de R$ 3,8 milhoes a
ser executado pelo INCRA e de R$ 9,5 milhées a ser executado
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), conforme a Lei Orcamentaria Anual 13.978, de 17 de
janeiro de 2020.

O MAPA instituiu o Programa de Residéncia Profissional
Agricola (PRPA), através da Portaria 27, de 11 de marco de 2020.
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O objetivo € promover a qualificacdo de jovens estudantes e
recém-egressos dos cursos de ciéncias agrarias e de areas afins.
Esses estudantes poderdo fazer estagio ou residéncia com
treinamento pratico, orientado e supervisionado. Desenhado
no modelo do Residéncia Agraria, esse programa vai na
contramao dessa acao do Pronera, pois, de acordo com o inciso
I, do art. 4 da Portaria, as Unidades Residentes serdo empresas
do agronego6cio, fazendas ou unidades de producao,
cooperativas, empresas de assisténcia técnica, nacionais ou
internacionais, da administracao direta e indireta, e a
sociedade civil organizada, que utilizem tecnologia de producao.
O que nos deixa a seguinte pergunta: sera o novo Residéncia
Agraria? Um novo desenho para a educacao do campo? A
educacao do campo, que nasceu dos movimentos sociais,
disputa um projeto de campo e de sociedade, em que a
centralidade é fonte de formacao da producéao de conhecimento.
S6 o tempo nos dara respostas desses campos em disputa.
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PRONERA E RESIDENCIA JOVEM NO ESTADO DO PARA:
da aprendizagem significativa a construcao dos sujeitos
de direitos na Amazonia

Denival de Lira Gongalves

Introducao

O presente estudo tem como objetivo analisar e
discorrer sobre as contribuicdbes das acdes do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (Pronera) através do
curso de nivel médio integrado com curso profissionalizante de
agropecuaria, desenvolvido na Casa Familia Rural, do
municipio de Cameta*6, Estado do Para, tendo como elemento
primordial a educacdo do campo baseada na pedagogia da
alternancia, atribuida a realidade das populacdes rurais e
ribeirinhas. De abordagem qualitativo-quantitativa, teve como
base a pesquisa participante, e, como parametro pratico,
atividades integradas que mesclam investigacdo social,
trabalho educacional e acdo. Como experiéncia pioneira
operacionalizada pela Universidade Federal do Para (UFPA),
através do Projeto de Fortalecimento da Juventude Rural -
INCRA/CNJ/CNPq, no ambito das acdes de Educacdo do
Campo e Cidadania, sob a égide do Instituto Nacional de
Colonizacado e Reforma Agraria (Incra) nessa regido paraense,

46 Cameta é um municipio situado na regiao do Baixo Tocantins no estado do
Para, cuja fundacao data de 1635, considerado o mais antigo dentre aqueles
que formam a regido Tocantina e que, por sua importancia histérica, empresta
o nome a microrregido de Cameta. Com uma populacao estimada em 137.890
habitantes, é formado pela sede, dez distritos e mais de 100 ilhas. Apresenta
IDHM de 0,577, segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano. Sua economia
baseia-se principalmente na agricultura, no extrativismo vegetal e na pesca
artesanal. Tem o extrativismo como principal meio de subsisténcia.
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conseguiu transpor o desafio de garantir educacéo formal a
uma parcela da populacdo campesina ainda desprovida desse
atendimento por parte do Estado brasileiro.

Pautado em uma educacao coletiva, de formacéao
humana e de valorizacao da realidade dos individuos do campo
em seus varios aspectos, o projeto, que, em sua estrutura de
atuacdo, uniu as experiéncias advindas das comunidades da
floresta e dos povos tradicionais ribeirinhos, proporcionou
visibilidade aos individuos alijados das politicas publicas de
educacao do campo na regido da Amazonia Tocantina 47.
Contribuindo sobremaneira para a garantia de cidadania ao
congregar conhecimentos educacionais basicos inerentes a
estrutura epistemolégica técnica, configurou-se em uma
iniciativa singular que permitiu aprendizagem significativa
indispensavel a potencializacdo do meio rural e
desenvolvimento do homem amazénida paraense. Mostrou-se
decisivo ao proporcionar a construcdo de sujeitos de direitos,
autores de sua propria historia, condicdo primordial para a
emancipacao politico-social dos trabalhadores e trabalhadoras
das terras e das varzeas da regido Tocantina no Estado do Para.

Vinculada a premente busca pelo desenvolvimento
socio-histérico das relacoes sociais afirmativas das politicas
que de fato atendam aos direitos sociais dos agricultores
assentados e suas perspectivas educacionais, a experiéncia de
ensino aplicada na regiao Tocantina Paraense firmou-se como
fomentadora de cidadania e de uma educacao do campo. Esta
pensada a partir dos anseios das comunidades tradicionais e,
acima de tudo, gestada por seus proprios atores.

Enquanto ponto de referéncia da indissociabilidade com
os movimentos sociais, a educacao do campo, acao dinamica

47 Compreende a porcdo situada em wuma zona de fronteira, mais
especificamente entre a Amazonia Central e a Amazoénia Oriental, regido
localizada no Nordeste Paraense, com uma populacdo de 740.045 mil
habitantes segundo o ultimo censo, dos quais 53% residem na zona urbana e
47% na zona rural (GONCALVES, 2018).
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de construcdo e reconstrucdo, destaca-se como marco por
exceléncia. Isso no sentido de garantir aos sujeitos do espaco
geografico do campesinato os direitos ao desenvolvimento pleno
de sua cidadania e a uma educacao para a transformacéao
social e o desenvolvimento humano (PRAZERES, 2012).

Diante das lutas e dos anseios dos trabalhadores do
campo, das reivindicacdes e proposicoes por uma politica de
educacao do campo comprometida com a justica social por
meio da democratizacdo do acesso a escolarizacao, nasce, em
16 de abril de 1998, por meio da Portaria 10/1998, do entao
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, o Programa
Nacional de Educacao na Reforma Agraria (Pronera). Hoje sob
a tutela do Incra*® e amparado pelo Decreto 7.352/2010, de 04
de novembro de 2010, o Pronera, em suas diretrizes, mantém
o compromisso de promover o acesso a educacao profissional e
tecnologica com perfis adequados as caracteristicas da
populacao rural, assim como ac¢des voltadas a formulacao de
projetos nos demais niveis de ensino basico, de nivel superior
e de pos-graduacao.

E nessa perspectiva que o presente trabalho tem o
proposito de socializar a rica experiéncia de educacao do campo,
através do curso de nivel médio integrado/profissionalizante
desenvolvido pelo Pronera no municipio de Cameta. Assume,
dessa forma, importancia primordial no sentido de destacar a
necessidade de fortalecimento dessa experiéncia e a
continuacao de projetos educacionais dessa natureza na regiao
do Baixo Tocantins.

48 Autarquia federal cuja missdo prioritaria € executar a reforma agraria e
realizar o ordenamento fundiario nacional. Criado pelo Decreto 1.110, de 9
de julho de 1970, atualmente o Incra esta implantado em todo o territério
nacional por meio de 29 superintendéncias regionais.
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Educacao do campo, pedagogia da alternancia e o limiar
do desafio na Amazonia Tocantina

O sentido de uma educacédo verdadeiramente do campo
perpassa pela seguridade e defesa de um projeto politico de
construcdo do agricultor atendido em seus direitos enquanto
cidaddao e protagonista de sua propria histéria educacional.
Para Munarim (2011, p. 28), a educacdo do campo deve ser
pensada para “a emancipacdo humana, que tem no horizonte
a superacao das relacdes sociais capitalistas”. Nesse interim, a
educacao voltada as populacées do campo deve engendrar
processos de transformacdo social capazes de consolidar a
formacdo humana, a busca do conhecimento e a garantia de
permanéncia do homem do campo em sua terra. Dessa maneira,
a educacdo do campo como elemento novo na luta pela
cidadania do homem do campo traduzindo em “carater efetivo
que deve ser traduzido e inserido em um ambiente de homens
e mulheres que produzem cultura e que caminham em busca
da cidadania” (NASCIMENTO; RIBEIRO; SOUZA, 2009, p. 10).

Pontuando a educacdo do campo como acao
mobilizadora que tem na pedagogia da alternancia o seu
método por exceléncia, Ribeiro (2008, p. 30) aponta para o fato
de que esta “tem o trabalho produtivo como principio de uma
formacao humanista que articula dialeticamente ensino formal
e trabalho produtivo” Dito isto, a pedagogia da alternancia
voltada as acoes de educacao do campo €, em suma, elemento
sinalizador de um novo projeto de sociedade e de educacao
emancipatoria.

Nascida da experiéncia das “Maisons Familiales Rurales”
francesas e transportada para o cenario dos Centros Familiares
de Formacao por Alternancia (CEFFAs), a pedagogia da
alternancia é uma metodologia baseada no desenvolvimento
educativo em varios periodos, lugares e atividades formativas.
Desse modo, faz nao apenas pura e simplesmente a
modificacdo de um espaco fisico e de praticas educacionais no
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processo formativo, mas procura interconexdes entre os
momentos de construcao do conhecimento obtidos nos espacos
fisicos de uma sala de aula com aqueles nos quais esses
conteuldos epistemologicos sdo testados e dilatados com as
experiéncias de vida no seio da realidade do educando em seu
dia a dia.

Com a Pedagogia da Alternancia deixa-se para tras uma
pedagogia plana para ingressar numa pedagogia no
espaco e no tempo e diversificam-se as instituicoes, bem
como os atores implicados. Os papéis destes nédo sao
mais aqueles da escola costumeira. O jovem (pré-
adolescente ou jovem adulto) em formacdo, isto €,
“alternante”, ndo € mais um aluno na escola, mas ja um
ator num determinado contexto de vida e num territério
(GIMONET, 2007, p. 19).

As dinamicas da pedagogia da alternancia na educacao
do campo no cotidiano do Estado brasileiro teve seu
fortalecimento impulsionado diante da auséncia de
perspectivas do homem do campo frente a programas
educacionais oficiais dissociados de sua realidade, da falta de
condicdes estruturais que permitissem aos jovens, uma
formacdo baseada no didlogo e na interacao de diferentes
realidades ao longo do processo formativo do educando
(FROSSARD, 2018). Os momentos de aprendizagem dos
educandos dentro do contexto do tempo escola, somado as
experiéncias formativas adquiridas no trabalho com a familia-
comunidade, permitem que a educacdo do campo, em seu
aspecto libertador, seja mecanismo de construcao de um novo
modelo de sociedade igualitaria.

Numa educacdao do campo que pretenda repensar o
espaco educativo do campesinato em suas diversas
singularidades, redesenhando o desenvolvimento do territorio
brasileiro, Molina (2002, p. 39) € incisiva ao afirmar que cabe a
esta “ajudar na compreensao de que a relacao nao € hierarquica,
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mas de complementariedade: a cidade nao vive sem o campo e
vice versa”. A educacdo do campo assume, entdo, a tarefa de
promotora da garantia dos direitos a escolarizacdo plena dos
trabalhadores e trabalhadoras do campo e do desenvolvimento
social, politico, econdémico e cultural desses sujeitos.

Reafirmando a educacédo como arcabouco de um projeto
territorial tendo a sustentabilidade como anseio e a construcao
de uma concepcédo de homem e de nacdo, Hage (2005, p. 61)
enfatiza que a educacdo do campo precisa ser assumida como
politica de Estado, permitindo, assim, uma nova configuracao
no retrato das escolas rurais. O autor, frente a realidade das
populacdoes camponesas da Amazobnia, sublinha que a
heterogeneidade, caracteristica primordial desse bioma, deve
ser “valorizada e incorporada nos processos € nos espacos €
espacos de elaboracdo e implementacdo de politicas e
propostas educacionais para a regido” (HAGE, 2005, p. 61).

Consolidando sua posicdo como protagonista das
politicas publicas clamadas pelos sujeitos campesinos, a
educacado do campo, em Miranda (2015, p. 165), destaca-se
pelo respeito “as singularidades do povo ao qual se destina”,
ressaltando que, na especificidade do cenario amazoénico, deve
acima de tudo atender aos aspectos “macro e micro que
orientam as acoes e as concepcoes dos camponeses amazonicos”
(MIRANDA, 2015, p. 167).

No cenario de uma Amazodnia plural e heterogénea, a
educacao do campo como acado integradora pauta a luta e a
construcao das relacdes de poder emanados da estrutura dos
viveres e das memorias coletivas das populacoes tradicionais
do ambiente rural (SOUZA, 2015). Esse processo de formacéao
das identidades e das garantias sociais dos povos do campo nao
¢é diferente quando remetido a realidade da Amazonia Tocantina
e ao desafio de uma educacao para a transformacao.

Considerar o desenvolvimento de projetos educativos
diferenciados e articulados com os anseios de uma populacao
relegada a invisibilidade no processo de construcao social é
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defender como primordial a tomada de posicdo por uma nova
educacao, que contemple as especificidades da populacdo do
campo amazonico. Ao pensarmos em uma educacao do campo
para a Amazonia Tocantina, necessario se faz tecer as
estruturas de um contexto educacional integrador, que
congregue novas e multiplas competéncias e habilidades,
forjadas na luta pelo respeito ao sistema de direitos
fundamentais dos cidadéaos, balizadores do Estado democratico
brasileiro.

Promover o acesso a uma educacdo de qualidade,
voltada ao desenvolvimento e a melhoria das condicées de
existéncia dos povos do campo na Amazoénia Tocantina, €, sem
duvida, compreendé-los enquanto sujeitos de direitos, titulares
de “uma ampla protecdo social através de politicas publicas
sociais as quais garantam condicdes de uma vida digna e com
condicdes para uma cidadania ativa, ou seja, participativa da
esfera publica” (DIAS; LARA; BUTIERRES, 2012, p.126).

A educacédo do campo, gestada no seio das tensoes e das
disputas de poder no ambiente da Amazénia Tocantina,
possibilitara o reconhecimento das populacdes originarias
deste territério como sujeitos plenos de direitos, cujas
conquistas serdo emanadas das lutas travadas no proprio meio
social e da apropriacdo dos saberes acumulados
historicamente e dos conhecimentos cientificos necessarios a
superacao dos desafios do mundo do trabalho e ao
desenvolvimento pleno da cidadania.

O Projeto Residéncia Agraria Jovem e a experiéncia
do Pronera na qualificacdo da juventude rural
no municipio de Cameta

Nascido do clamor dos movimentos sociais e sindicais
pela garantia de acesso a escolarizacdo de jovens e adultos
trabalhadores rurais, o Programa Nacional de Educacao na
Reforma Agraria (Pronera) inicia suas ac¢oées no ano de 1998,
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como politica publica auxiliadora no debate “acerca do direito
dos povos do campo e de outras esferas publicas ” (FELIX, 2015,
p.36). Durante seus vinte e dois anos de atuacdo como
auxiliador da justica social para os cidaddos do campo, o
Pronera, através dos inumeros projetos educacionais
implantados pelo pais, representa, enquanto politica publica
emancipatoéria, a possibilidade concreta de trabalhadores e
trabalhadoras do campo e, em particular, as populacoes das
areas amazonicas, serem reconhecidos como sujeitos de direito,
com acesso digno e verdadeiro a educacdo e ao trabalho
qualificado. O Pronera tem como objetivo primordial,

Fortalecer a educacdo nas areas de Reforma Agraria
estimulando, propondo, criando, desenvolvendo e
coordenando projetos educacionais, utilizando
metodologias voltadas para a especificidade do campo,
tendo em vista contribuir para a promocédo da incluséo
social com desenvolvimento sustentavel nos Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria (MDA; INCRA, 2016,
p-21).

O Pronera no Estado do Para inicia sua trajetéria no ano
de 2000, com a implantacdo de cursos de formacao de
professores(as) que atuavam nas escolas do campo nas regioes
nordeste e sudeste paraenses. A preparacao do corpo docente
das areas de reforma agraria permitiu uma atuacdo mais
incisiva por parte do programa, que, em parceria com
instituicdées de ensino superior e sociedade civil organizada,
conseguiu desenvolver ainda cursos de alfabetizacao cidada,
ensino fundamental, Técnicos em Agropecuaria, Agroindustria,
Bacharelado em Agronomia, Graduacdo em Pedagogia,
Geografia e, inaugurando o desbravamento de niveis formativos
de pos-graduacdo, um curso de Especializacdo em
Geotecnologias.

Para Lopes (INCRA, 2004), o pioneirismo da atuacédo do
Pronera no Estado do Para, e as experiéncias vivenciadas no
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desenvolvimento dos projetos por meio do Pronera,
constituiram-se em um importante ponto de partida na
construcdo de uma nova percepcéo sobre os povos do campo,
sobre seus anseios, suas necessidades, seus diferentes modos
de vida.

Sua relevancia, enquanto projeto de educacédo popular,
consiste na possibilidade efetiva de estimular a
compreensdo da realidade como resultado de decisoes
humanas, politicamente orientadas, e incentivando neles
o desejo de modificar esta realidade. Assim, a génese da
acdo tomou como ponto de partida a visdo de que é
preciso partir da realidade vivida pelos educandos,
conhecé-la, problematiza-la, buscando o auxilio de
diferentes saberes, apontar possibilidades para a sua
superacao (INCRA, 2004, p. 547).

As acdes pioneiras de educacdo do campo através do
Pronera na regido do Baixo Tocantins, no Estado do Para, se
deram pela implantacdo do Curso de Residéncia Jovem
“Qualificacdao da Juventude Rural em Nivel Médio Integrado
com Curso Profissionalizante de Agropecuaria no Municipio de
Cameta/PA”, operacionalizado na Casa Familia Rural daquele
municipio. Fruto da parceria entre o Incra, Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) e Conselho
Nacional da Juventude (CNJ) - Chamada MCTI/MDA-
INCRA/CNPq 19/2014, Fortalecimento da Juventude Rural —,
foi proposto e administrado pela Universidade Federal do Para,
através do Campus Universitario do Tocantins/Faculdade de
Educacao do Campo — FECAMPO /Municipio de Cameta, mas
com uma forte parceria com a Associacdo da Casa Familia
Rural Cametaense.

Reconhecida pela Lei 12.020/2009 como escola
comunitaria a ser empreendida nos territérios campesinos de
reforma agraria e dos movimentos sociais, a Casa Familia Rural
de Cameta tem por finalidade propiciar o desenvolvimento
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integral dos cidadaos, prepara-los para o acesso as
competéncias basicas, facilitando sua insercdo no mundo do
trabalho, em estudos superiores € ao mesmo tempo
capacitando-os para interagir socialmente de forma integrada
e responsavel no mundo moderno (CASSOL, 2014, p. 4). Criada
em 2001, é responsavel pela conducao de politicas publicas de
educacao rural de Cameta. Dotada de autonomia
administrativa e financeira, assumiu o comprometimento com
o desafio da oferta do Curso Médio Integrado com o Curso
Profissionalizante de Agropecuaria, cuja implantacao foi gerada
a partir de pesquisas de demandas na zona rural e pelo cenario
da educacao nas esferas municipal, estadual e nacional.

No contexto do desenvolvimento regional, a Casa
Familia Rural de Cameta tem como base a construcdo dos
projetos politico-pedagégicos com a comunidade escolar,
tornando-a um instrumento de identidade, dinamismo e de
intervencao a partir dos fundamentos da escola do campo e da
educacao voltada ao cidadao do campo. Trazendo a
comunidade escolar para participar da gestao na construcao
dos referenciais de projetos de vida (trabalho, cultura, valores
e conhecimento), as propostas e as agoes educativas e sociais
do Curso de Residéncia Agraria Jovem em Cameta mantiveram
a defesa da “diversidade cultural, dos processos de interacédo e
transformacao do campo, da gestao democratica e do acesso ao
avanco cientifico e tecnolégico para o desenvolvimento das
areas de reforma agraria”, principais fundamentos e os
pressupostos norteadores do Pronera” (BRASIL, 2016, p. 16).

O grande desafio desse novo horizonte do Programa
Nacional de Educacao na Reforma Agraria é, sem duvida,
proporcionar visibilidade educativa aos jovens oriundos dos
projetos agrarios implantados na regido Tocantina Paraense,
que, até entdo, encontravam-se alijados dessa politica publica
educacional.

Com o objetivo de promover a capacitacdo profissional
e a extensdo tecnolégica e inovadora de estudantes de nivel
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médio na faixa etaria de 15 a 29 anos, o projeto de Residéncia
Agraria Jovem desenvolvido na Casa Familia Rural de Cameta
teve a participacdo de 56 alunos bolsistas, regularmente
matriculados nessa unidade de formacéo educacional humana
no campo. Pensado a partir da proposta de integracdo e
valorizacdo das heterogeneidades presentes na génese das
acoes de educacdo do campo, congregou jovens agricultores
oriundos de quatro municipios paraenses, sendo 79% de
Cametd, 16% de Limoeiro do Ajura, 4% de Oeiras do Para e 2%
de Igarapé-Miri. Ainda sobre a distribuicdo dos alunos
beneficiarios desse projeto de intervencado, foi constatado que
32 jovens tém sua origem nas ilhas que integram os projetos
de assentamento agroextrativistas na regido, o que corresponde
a 56% do total de alunos. Ja os jovens originarios de
assentamentos tradicionais somam 17 individuos, compondo
31% dos educandos, e sete individuos sdo provenientes de
areas quilombolas, o que representa um percentual de 13% do
total do alunado.

Ao analisarmos as dimensodes sociais e as contribuicoes
da operacionalizacao do Curso de Residéncia Agraria Jovem no
municipio de Cameta, percebemos que o Pronera mantém o
compromisso de desenvolvimento de uma educagcdo em
consonancia com as demandas das comunidades campesinas
em seus mais diferentes aspectos e sob suas diversas
composicoes espaciais quando congrega a utilizacdo dos
conhecimentos basicos inerentes a estrutura primaria do
conhecimento técnico, atrelado a aprendizagem significativa e
a realidade das populacdes rurais. Ainda sobre o essencial da
proposta trabalhada no curso, Cassol (2014, p. 2) destaca que

Os principios desenvolvidos no programa pautaram-se
na construcao coletiva do conhecimento, na experiéncia
de vida, trabalho e luta social como ponto central de
aprendizagem. O projeto beneficia uma formacao
integrada as experiéncias socioculturais dos educandos
ao curriculo, ao projeto politico-pedagogico e as praticas
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educativas. Essas experi€éncias organizadas a partir da
Pedagogia da Alternancia ampliam a escolaridade dos
filhos dos agricultores (as) comprometidos com a
proposta e com a agricultura familiar. Pretende-se
potencializar o desenvolvimento do meio rural,
fortalecendo a agricultura familiar, as experiéncias de
geracao de emprego e renda, o respeito e a valorizacéo do
saber popular, a relacdo de troca de conhecimentos entre
educador (a) e educando (a), a sistematizacdo do
conhecimento gerado nas experiéncias e leitura critica do
conhecimento socialmente construido pela humanidade
e o conhecimento para a transformacéo da sociedade.

O sucesso do projeto do Curso de Residéncia Agraria
Jovem na Casa Familia Rural Cametaense encontra sua grande
parcela de contribuicao na utilizacdo da pedagogia da
alternancia integrativa real com a compenetracdo efetiva de
meios de vida socioprofissional e escolar em uma unidade de
tempos formativos. Nesse caso, a alternancia supde estreita
conexdo entre os dois momentos de atividades em todos os
niveis — individuais, relacionais, didaticos e institucionais. Nao
ha primazia de um componente sobre o outro. A ligacao
permanente entre eles é dindmica e se efetua em um
movimento continuo de ir e retornar. Embora seja a forma mais
complexa da alternancia, seu dinamismo permite constante
evolucdo. Em alguns centros, a integracdo se faz entre um
sistema educativo em que o aluno alterna periodos de
aprendizagem na familia, em seu proprio meio, com periodos
na escola, estando esses tempos interligados por meio de
instrumentos pedagogicos especificos, pela associacdo, de
forma harmoniosa, entre familia e comunidade e uma acao
pedagogica que visa a formacao integral com profissionalizacao.

Sobre esse modelo de alternancia, Gimonet (2007, p.
120) enfatiza que,
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Esta ndo se limita a uma sucessdo dos tempos de
formacao tedrica e pratica, mas realiza uma estreita
conexao e interacao entre os dois, além de um trabalho
reflexivo sobre a experiéncia. Este tipo de alternancia
privilegia o projeto pessoal e coloca o formando como ator
envolvido em seu meio.

No Grafico 1, é possivel perceber a intrinseca percepc¢ao
do grau de contribuicdo que o curso em analise proporcionou
aos jovens que dele fizeram parte. Em uma ampla visdo da
importancia desse projeto de intervencao, destaca-se que, para
76% do alunado, o curso trouxe significativo desenvolvimento
no que tange a utilizacdo dos conhecimentos em seu dia a dia,
desenvolvimento pessoal e atendimento dos anseios.

Grafico 1. Contribuicdes do Curso de Residéncia Agraria Jovem para
os educandos.

Atendimento as expectativas

Desenvolvimento Pessoal
Formagdo adequada a realidade do. | W Ndo
Articulag3o as atividades de Pesquisa

Conhecimento Cientifico Atualizado

W Sim

Fonte: Relatério de Acompanhamento e Fiscalizacao INCRA/SR-
01/PRONERA/002/2016 e Dados de Pesquisa de Campo (2016).

Os resultados demonstram que a estrutura pedagoégica
do modelo de alternancia desenvolvido pelos projetos de
educacdo do campo traz em seu bojo uma dinamica
diferenciada para o processo educacional no meio rural,
principalmente aqueles que, segundo Nawroski (2012, p.11),
foram “historicamente, menos contemplados pelo direto a
educacao”. Nesse contexto, observou-se, no desenvolvimento
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do projeto, que a pedagogia da alternancia trouxe para as acdes
educativas a formacdo em diferentes periodos de trabalho e
estudo, em um processo inerente que visa a nao destruir o
contato do educando com o seu lugar de origem.

Em seu lécus de construcdo do conhecimento, a
pedagogia da alternancia trabalhada no projeto de Residéncia
Agraria Jovem na Casa Familia Rural de Cameta consolidou a
preparacao dos jovens para enfrentarem suas realidades de
trabalho, com base em uma aprendizagem significativa, onde
possam demonstrar habilidades e versatilidade em varios
contextos do mundo do trabalho e das relacées sociais.

Ainda sob a égide de uma educagcdo para o
desenvolvimento do campo e de seus principais atores, o
Pronera, através do Curso de Residéncia Jovem, consagrou a
importancia do ensino embasado e construido no campo e para
o campo, num contexto de valorizacao das identidades das
populacdoes rurais e a construcdo de estruturas de
conhecimento que considerem as especificidades desses
sujeitos (HAGE, 2005).

Os conteudos significativos trabalhados no projeto do
Curso de Residéncia Agraria Jovem no municipio de Cameta
objetivaram o desenvolvimento de sujeitos auténomos e
transformadores, o que ampliou a responsabilidade das
instituicées envolvidas na elaboracdo de mecanismos
educativos que propiciem o desenvolvimento de capacidades
para resolver problemas novos, comunicar ideias, tomar
decisoes, ter iniciativa, ser criativo, ter autonomia intelectual e
respeito as regras de convivéncia democratica, em outras
palavras, contextualizando o saber e o conhecimento com a
realidade pratica da vida e do trabalho. O curso, em sua génese,
pretendeu diagnosticar, mobilizar, valorizar e propiciar a
aquisicdo de conhecimentos, habilidades, competéncias e
atitudes necessarias ao desenvolvimento do ser humano como
ser integral.
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Consideracoes finais

Ao possibilitar a ampliacdo da escolaridade dos jovens
filhos dos agricultores do campo, das aguas e das florestas
amazonicas tocantinas, o projeto de Residéncia Agraria Jovem,
desenvolvido na Casa Familia Rural de Cameta, através do
Pronera, permitiu a potencializacdo do desenvolvimento do
meio rural enquanto espaco de construcado e reconstrucao
social, onde emerge o cidadao transformador, senhor de seu
proprio destino e arquiteto dos projetos educacionais que lhes
sdo significativos (CALDART, 2002).

Enquanto politica facilitadora de cidadania para a
construcao de sujeitos de direitos, protagonistas de seu proprio
desenvolvimento, o Pronera, por intermédio da implantacao de
projetos educativos atrelados a natureza intrinseca da
realidade dos agricultores, é um instrumento social de
importancia singular na estrutura da politica de educacao do
campo na Amazbénia e na emancipacdo politico-social dos
trabalhadores e trabalhadoras das terras e das varzeas.

Nessa perspectiva, as acdes integradas de
acompanhamento dos projetos educacionais atrelados ao
Pronera na Amazoénia Tocantina sdo mecanismos de apoio e
dinamizacado das iniciativas por uma educacdo do campo
emancipatoéria e comprometida com o desenvolvimento pleno
da cidadania. Cabe ao poder publico a garantia e o
fortalecimento dos projetos educacionais em sua natureza
técnica, voltados a ampliacdo da escolaridade dos jovens no
campo e a garantia de uma educacao para o desenvolvimento
da agricultura familiar e da sustentabilidade do meio fisico e do
meio humano.

O processo de educacdo no campo € o conjunto de
medidas integrantes das politicas publicas desenvolvidas ha
varias décadas no meio rural. Em muitas experiéncias, as
pedagogias e, mais especificamente, as metodologias
trabalhadas desconsideravam a histéria e a cultura da
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populacao atendida, principalmente em localidades centrais da
regido amazoénica, sempre trabalhadas com uma visdo de
seguranca e desenvolvimento.

Priorizar os pressupostos sociais e humanos, e nao
apenas acdes eivadas de significados, fomenta o processo de
empoderamento dos sujeitos do campo, em que se vislumbra
um momento de re(construcdo) paradigmatica capaz do
desvelamento das realidades, com o cidadao assumindo o
direcionamento de sua histéria e dinamizando seu proprio
processo de humanizacao.

E mister considerarmos que a educacdo de jovens e
adultos, em seu aspecto profissionalizante, ¢é algo
imprescindivel quando se almeja uma melhora na qualidade de
vida das pessoas nos mais diversos pontos do territério
brasileiro. Na regido Tocantina Paraense, mais precisamente
nas areas de assentamentos agrarios, nao é diferente. O projeto
pretendeu somar ao conjunto das experiéncias de educacao do
campo outras atividades educativas que interagem com a
dinamica social e econémica dos(as) trabalhadores(as) rurais
nos assentamentos agrarios da Amazonia, contrapondo-se as
politicas de exclusdo traduzidas nos projetos de educacdo
desenvolvidos no meio rural até entdo disponibilizados através
do sistema formal de ensino.

A experiéncia com o Curso de Residéncia Agraria Jovem
em Cameta ousou reafirmar a identidade amazénica através de
acoes educativas que possam interagir com as dinamicas
sociais, culturais, econdmicas, politicas e histéricas dessas
populacoes, mergulhando nas complexidades dos
assentamentos agrarios, na forma de ocupacdo de terra, nas
acoes politicas dessa ocupacdo, na auséncia das politicas de
governos passados, na trajetéria do conjunto das liderancas,
capacitando-as para o empoderamento e o melhor
discernimento para fazer o diadlogo das politicas publicas que
permeiam os assentamentos agrarios.
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A complexidade de fazer educacdo no meio rural com
metodologias e pedagogias inovadoras € um desafio que, em
determinados contextos, assume incomensuravel dedicacéo,
pois exige uma formacao especifica e diferenciada de todos os
envolvidos, construindo metodologias participativas que
possam desenvolver com clareza e qualidade a acao educativa.
E preciso promover uma maior articulacdo institucional, que
contribua com a consolidacdo de espacos de didlogo para o
debate sobre educacdo no ambiente rural amazoénico, em que a
utilizacdo de multiplos instrumentos, como os seminarios, as
audiéncias entre poder publico e poder local, os cursos de
capacitacdo, proporcionem o entendimento da complexidade e
da diversidade dentro dos assentamentos agrarios, motivando
o educando a um maior desenvolvimento dentro do processo
educativo e, consequentemente, instrumentalizando-o para a
busca de melhoria da sua condicao humana.
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DESAFIOS DO PRONERA EM FACE DA ESPECIALIZACAO
EM DIREITOS SOCIAIS DO CAMPO: Residéncia Agraria

Marilia Barreto Souto
Maria Esperanca Fernandes Carneiro

Introducao

O tema da Educacdo passou a integrar a estrutura
normativa do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria (Incra) desde 1988, com a edicdo da Instrucao 03, que
dispunha sobre as diretrizes gerais para as atividades
educacionais nos projetos de reforma agraria e de colonizacao.
Mas é a partir da criacdo do Programa Nacional de Educacéo
na Reforma Agraria (Pronera), em 16 de abril de 1998, por meio
da Portaria 10 do entdo Ministério Extraordinario da Politica
Fundiaria (MEPF), que se materializou como uma politica
publica de educacdo do campo e dirigida aos beneficiarios do
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA).

No curso de 22 anos de existéncia, o Pronera ampliou o
seu publico, mas com atencéo ao seu principal objetivo, que é
a oferta da educacao formal aos jovens e adultos beneficiarios
da reforma agraria. Nesse periodo, foi se afirmando,
gradativamente, como um importante programa de educacao
do campo. Sua efetividade e qualidade social promoveu, em
momentos de sua historia, o reconhecimento de sujeitos
politicos diversos, repercutindo na ampliacdo da sua acao
orcamentaria e no atendimento de seus beneficiarios em
diversos niveis de ensino e areas do conhecimento humano,
incluindo a pés-graduacdo. Assim, em sua trajetoria,
desafiadora e de superacdo, passou a amparar O acesso ao
estudo e a formacao profissional de jovens e adultos oriundos
da reforma agraria e, ainda, do Programa Nacional do Crédito
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Fundiario (PNCF); dos cursos de especializacdo promovidos
pelo Incra; de educadores vinculados as secretarias municipais
ou estaduais de Educacdo, que exercam atividades
educacionais para assentados da reforma agraria; e de outras
familias cadastradas pelo 6rgao agrario.

O Pronera é conquista, em especial, dos movimentos
sociais e sindicais do campo, que entenderam a luta por
educacao dos trabalhadores como luta politica de classe, em
que as contradi¢des se apresentam desde o acesso ao sistema
de ensino, ao dominio do conhecimento e formacao
profissional, a insercdo produtiva no mundo do trabalho em
busca de melhores condicoes de vida. Nesse sentido, o
programa pode ser compreendido como um recurso essencial
para o enfrentamento de barreiras impostas por interesses de
grupos sociais excludentes, possibilitando a concretude do
direito formal a educacédo para o alcance da autonomia e da
existéncia digna, individual e coletiva, nos territorios
camponeses. Embora seu objetivo maior esteja voltado a
educacao de jovens e adultos beneficiarios do II PNRA,
estrategicamente instiga a ampliacdo de outros direitos, como
o direito a terra, ao trabalho, a producédo e comercializacao
sustentaveis, a seguranca alimentar, ao meio ambiente
saudavel, a cidadania.

As diretrizes pedagégicas adotadas para o ensino e
aprendizagem dos beneficiarios do Pronera sao a pedagogia
freiriana e a pedagogia da alternancia, que respeitam o saber
do homem e da mulher campesinos, sua diversidade,
especificidades de seu ambiente, contexto, condicoes e tempo
de trabalho do campo, e possibilitam a organizacdo dos
periodos de estudos em Tempo Escola (TE) e Tempo
Comunidade (TC). Neste artigo, cuidaremos de historicizar e
interpretar os desafios do Pronera para sua afirmacao
enquanto politica publica, os objetivos e a participacao do Incra
na implantacao, orientacdo e acompanhamento do curso de
especializacdo em Direitos Sociais do Campo, ministrado pela
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Universidade Federal de Goias (UFG). Sua elaboracao tera por
fundamentacéo a pesquisa empirica e bibliografica referente a
essa tematica, indicada na bibliografia.

Dadas as tensbdes e as contradicoes da sociedade
capitalista, a formacédo para o trabalho foi deslocada para a
exploracao/valorizacdo mais do componente intelectual do que
bracal. Portanto, estar qualificado para a producdo material da
vida supde o dominio dos conhecimentos das tecnologias e das
técnicas capitalistas nesta fase historica de globalizacdo de
mercados do capital. As contradicdes serdo apreendidas e
interpretadas segundo os pressupostos do materialismo
histérico, abordagem teérico-metodologica essencial a critica
das relacoes capitalistas de producgao da vida material.

Pronera — um programa em permanente afirmacao

O Pronera surge em 1998, como resultado da luta dos
movimentos sociais e sindicais do campo, que compreendem a
importancia do acesso a educacao e a formacao profissional dos
trabalhadores para a conquista de uma vida digna. Desde seu
nascedouro, o programa tem contado com o apoio de outros
importantes sujeitos, muitos dos quais estiveram reunidos no
I Encontro Nacional dos Educadores da Reforma Agraria
(Enera), na Universidade de Brasilia (UnB), em julho de 1997,
e cooperaram para sua projecao a condicdo de um programa de
governo. Assim, envolve uma articulacdo interinstitucional,
abrangendo Estados, municipios, instituicdes de ensino
publicas e privadas sem fins lucrativos, e os movimentos
sociais e sindicais do campo.

O Pronera adota alguns fundamentos e valores
incorporados ao seu Manual de Operacdoes+9, que pautam o
desenvolvimento dos projetos de cursos selecionados pelo Incra,

49 Disponivel no sitio eletrénico do Incra:
<www.incra.gov.br/pronera_educacéao>.
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a exemplo dos principios da participacdo, da interacédo e da
parceria. Com essa concepcao, estabilizou-se, até anos
recentes, uma gestao participativa do programa, envolvendo a
Coordenacao-Geral de Educacédo do Campo e Cidadania (DDE),
a Divisdo de Educacdo do Campo (DDE-1), a Comissao
Pedago6gica Nacional (CPN), os seus asseguradores, ou
coordenadores estaduais, nas Superintendéncias Regionais do
Incra, em didlogo permanente com os parceiros/membros dos
colegiados estaduais, locais, ou mesmo constituidos por
turmas. Tais principios acabaram por encetar uma comunhéao
de esforcos e iniciativas de todos os parceiros para
enfrentamento de grandes embaracos, muitos dos quais
provocados, desnecessariamente, por oOrgdos de controle
externo durante o periodo de 2008 a 2010.

Nota-se que, em 2008, na contraméo do direito a
educacao, o Tribunal de Contas da Uniado (TCU) chegou a
publicar o Acérdéao 2.653, por meio do qual foi determinada ao
Incra uma série de restricdes, impactando negativamente na
execucao de inUmeros cursos no ambito do Pronera. No mesmo
ano, o Ministério Publico Federal (MPF) interpés uma Acéo Civil
Publica, nos autos do Processo 2008.35.00.013973-0, pedindo
a extincdo da primeira turma do curso de Direito destinada a
formacao e graduacao de beneficiarios da reforma agraria e da
agricultura familiar tradicional, executado pela UFG de 2007 a
2012. Inicialmente, tal pretensdo acabou sendo acolhida pelo
orgao judiciario de primeira instancia da regido. Entretanto,
essa tentativa de impedir a graduacdo de beneficiarios da
reforma agraria e de pequenos agricultores familiares
tradicionais no curso de Direito nao logrou éxito. Em grau de
recurso, o Tribunal Regional Federal da 1® Regidao concedeu
liminar favoravel as defesas do Incra e da UFG, de forma a
suspender os efeitos da decisdo judicial monocratica e permitir
a formacao de camponeses bacharéis em Direito. Assim é que
prevaleceu o espirito da ordem juridica patria, com o
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restabelecimento das garantias constitucionais a educagao sem
discriminag¢do a esse grupo social.

Essa conjuntura adversa instigou o Incra a enfrentar
intensos desafios no campo da afirmacdo do programa, que
culminaram na edicao do art. 33, no ambito da Lei
11.947/2009. No ano subsequente, o Decreto 7.352, de 04 de
novembro de 2010, reafirmou o programa como parte
integrante da politica publica de educacdo do campo e o
manteve sob a responsabilidade direta do Incra. E depois, em
2012, foi transposta a barreira para o pagamento de bolsas a
professores das redes publicas de educacdo e a estudantes,
com a garantia legal do art. 33-A da Lei 12.695, de 25 de julho
de 2012.

O Pronera, entdo, passou a ser respaldado por uma
legislacdo que 1lhe permitiu maior sustentacdo, com o
reconhecimento da importancia de ampliar e qualificar a oferta
da educacédo, desde o ensino basico ao superior, incluindo a
pos-graduacédo, para atendimento de grupos populacionais do
campo em situacdo de vulnerabilidade, ora apontados no seu
manual de operacgdes e no art. 13 do Decreto 7.352/2010.

Objetivos do curso de Residéncia Agraria com foco na
especializacdo em Direitos Sociais do campo. Desafios:
parcerias, organizacao e acompanhamento do Incra

Enquanto  politica publica de educacdo e
democratizacdo do conhecimento no meio rural, o Pronera
abrange a formacao e o aperfeicoamento de educadores para
atuarem nas escolas de assentamentos, e de outros
profissionais, com a finalidade de melhor desenvolverem
atividades de assisténcia técnica e extensdo rural junto as
familias assentadas da reforma agraria.

No ambito da disponibilizacdo de conhecimentos
cientificos, técnicas, tecnologias e alternativas de producao
organica para melhoria da producdo na agricultura familiar,
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como justificar um curso de graduacdo em Direito e, na
sequéncia, uma especializacdo nessa area do conhecimento?
Por que docentes e discentes, a partir da graduacdo no curso
de Direito para beneficiarios do PNRA e cidadaos contemplados
com a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, buscaram o seu
aprimoramento em curso de especializacdo em Direito Social?

Com efeito, & por meio dos cursos de poés-graduacao
no campo da Residéncia Agraria, notadamente os lancados a
partir de 2004 pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), que os beneficiarios do Pronera passaram a ser
qualificados com a finalidade de aprimorar sua intervencao nos
assentamentos rurais. E é nessa modalidade de formacao que
a especializacao em Direitos Sociais do Campo se insere, dentre
outros cursos financiados pelo Pronera, buscando tecnologias,
construindo conhecimento cientifico com maior foco e
perspectivas de dominio do conjunto das realidades existentes
nos assentamentos, numa visao interdisciplinar e harmonizada
a estes territérios, utilizando-se de técnicas e metodologias
especificas e participativas. A metodologia de estudo e pesquisa
adotada por instituicoes de ensino parceiras do Pronera dialoga
com a pedagogia da alternancia, incorporada especialmente
nos cursos de Residéncia Agraria, por um tempo realizado na
escola (Tempo Escola) e outro no espaco da comunidade
(Tempo Comunidade). Nessa modalidade, além de ser mais
tangivel a articulacado do saber apreendido junto a escola e o
saber desenvolvido no assentamento, € possivel a construcao
de novos conhecimentos e de nova praxis humana para
adequadas intervencoes na realidade concreta.

Assim, para a formacdo proposta, seria preciso
debrucar-se sobre as problematicas diagnosticadas, buscando
as melhores solucoes para as areas dos assentamentos, numa
interacao ativa com as comunidades envolvidas. E, alinhando-
se a essa orientacdo, o curso de especializacdo em Direitos
Sociais do Campo, na modalidade de Residéncia Agraria,
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incorporou a necessidade do didlogo entre os conhecimentos,
cuidando da preparacao de jovens e adultos beneficiarios do II
PNRA para exercerem atividades de assessoria juridica popular
e/ou sindical, entre outras tarefas e desafios sociais junto as
familias assentadas e outras populagées do campo.

A Chamada Publica CNPq/MDA-INCRA 26/2012, que
aprovou a proposta do curso de especializacdo em Direitos
Sociais do Campo, procurou selecionar projetos que
contribuissem significativamente para o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e para a inovacdo no Pais. As
disposicoes especificas do respectivo regulamento tiveram por
objeto projetos de ensino, pesquisa e extensao rural com foco
na inovacao tecnologica, acdes de experimentacdo, validacao e
disponibilizacdo participativa de tecnologias apropriadas ao
desenvolvimento dos assentamentos do Plano Nacional de
Reforma Agraria. Os propositos carreados ao texto da chamada
publica consistiram em qualificar a formacédo de professores,
alunos e técnicos extensionistas, a geracdo de conhecimentos,
a capacitacao técnico-profissional e qualificacdo dos servicos
de assisténcia técnica e extensao rural junto aos assentados. E
todo esse conjunto de objetivos cuidou de se amoldar aos
principios e objetivos da Politica Nacional de Educacédo do
Campo e do Pronera (Decreto 7.352/2010), do Programa
Fomento a Agroindustrializacao e a Comercializacéo (Terra Sol),
e da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
para a Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PNATER) (Lei
12.188, de 11 de janeiro de 2010).

De todo modo, o alerta produzido em 2009 pela
educadora Monica Castagna Molina, Professora da UnB, foi e
tem sido algo a ser permanentemente considerado na execucao
de tais projetos. Ja observara ela que:
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(-..) o reconhecimento de novos processos tem sido um
dos pontos de tensdo do avanco da agenda da Educacéao
do Campo. Ao mesmo tempo em que os sujeitos do
campo lutam para ter acesso ao conhecimento cientifico
historicamente construido, tém, simultaneamente, o
desafio de recuperar suas praticas, seus saberes, nao
permitindo que eles sejam desqualificados e subsumidos
pela visao cientifica tradicional (MOLINA, 2009, p. 26).

E nessa conjuntura, de ponderacdo do Pronera e
viabilizacdo dos cursos de Residéncia Agraria, que se afirmou
o projeto do curso de especializacdo em Direitos Sociais do
Campo, dentre outros 35 classificados na Chamada Publica
CNPq/MDA-INCRA 26/2012. Por seu turno, esse instrumento
de selecao se consolidou como resultado de um arduo processo
de edificacdo de novas parcerias, com participacao vital do
Incra, por meio de sua DDE, na perspectiva de superacao de
embaracos apontados pelo TCU em 2008.

No mesmo periodo, o Incra e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq) estabeleceram
varios dialogos, que culminaram, também, na publicacdo do
Edital CNPq/MDA/INCRA 04 /2009 - Pronera, assegurando-se
o financiamento de bolsas a coordenadores e educadores dos
cursos de especializacdo dos projetos ligados ao programa.
Posteriormente, foi celebrado um novo acordo entre essas
instituicoes, que resultou na  Chamada Puablica
CNPq/MDA/INCRA 26/2012, para atender a beneficiarios do
Pronera e Técnicos da Assessoria Técnica, Social e Ambiental a
Reforma Agraria (Ates) do Incra. Vale notar que, para tanto,
foram destacados do orcamento do Incra ao CNPq recursos
previstos nos planos e fontes orcamentarias da acdo de
educacao, do Programa de Ates e do Programa Terra Sol, numa
estratégia de buscar maior eficiéncia e efetividade dos
programas, com o desenvolvimento de acdes articuladas nos
assentamentos de reforma agraria.
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Estabelecidos os parametros de acompanhamento dos
projetos por parte do Incra, suas respectivas superintendéncias
regionais passaram a auxilid-lo em trabalhos de orientacéo,
fiscalizacdo e monitoramento da execucéao pelas instituicées de
ensino, mediante o apoio direto de seus
asseguradores/coordenadores estaduais do Pronera. No caso
da especializacdo em Direitos Sociais do Campo, ofertada no
ambito da Regional UFG da Cidade de Goias, o referido
acompanhamento foi direcionado a verificacao da regularidade
da selecao e a garantia das condi¢cdes do ensino e da
aprendizagem dos 55 educandos matriculados, com foco nos
objetivos propostos a formacéo. Cuidou-se, pois, de observar a
evolucao dos trabalhos desenvolvidos ao longo dos periodos em
Tempo Escola e em Tempo Comunidade, ou seja, a
materializacdo de quatro etapas, sendo trés etapas de 120
horas/aula cada e uma etapa para producao do Trabalho de
Conclusao do Curso (TCC). A matriz curricular apresentada foi
de 360 horas de Tempo Escola e 154 horas de Tempo
Comunidade. O periodo de execucdo dos trabalhos, projetado
para 24 meses, iniciou-se em 2013, finalizando em 2015.

E oportuno lembrar que o curso de especializacdo em
Direitos Sociais do Campo foi concebido para assegurar a
continuidade da formacdo, com grau de qualificacdo em
residéncia agraria, daqueles assentados e agricultores
familiares graduados no curso de Direito em 2012 pelo Pronera
— “Turma Evandro Lins e Silva”. Com tal aperfeicoamento,
intencionou-se qualificar a atuacao dos egressos dessa turma
nas relacoes da assisténcia técnica juridica destinada a
beneficiarios da reforma agraria e da agricultura familiar
tradicional. Porém, académicos de outras areas do
conhecimento, interessados na formacao, se inscreveram no
processo seletivo e, aprovados, passaram a integrar o grupo das
55 vagas ofertadas. A composicao da turma, entdo, tornou-se
mais heterogénea, agregando uma riqueza de diversos saberes,
adquiridos no curso de origem da academia e na escola do



274

trabalho, o que exigiu da coordenacdo geral do projeto um
ajuste nos Nucleos de Pesquisa e Extensao (NEPs) para garantir
uma unidade de acdo, de didlogo e intervencdo no campo da
pesquisa junto aos assentamentos da reforma agraria, escolas
familiares agricolas e cooperativas de trabalhadores rurais.

Ademais, a instituicdo de ensino viu-se impelida a
ofertar um numero maior de disciplinas para contemplar a
diversidade tematica da turma, mas facultando ao estudante a
escolha de realizar ou ndo uma carga horaria maior do que a
exigida para a formacdo. Também varias frentes de trabalho,
colegiados e grupos de pesquisa e extensao foram constituidos,
bem como levantados territérios e comunidades de atuacao
para a formacao. Essa metodologia possibilitou o alcance de
resultados positivos, com o apontamento de perspectivas de
desenvolvimento e/ou solugdes apropriadas as problematicas
diagnosticadas naqueles ambientes da vida camponesa.

Dentre os colegiados instituidos na estrutura
organizacional do projeto, destacamos a existéncia dos Nucleos
de Base (NBs), os Nucleos de Extensao e Pesquisa (NEPs), e a
Comissdo Politica Pedagégica do Curso (CPP). Esta ultima
refletiu, com propriedade, a orientacao do manual de operacdes
do Pronera para o acompanhamento coletivo do processo
pedagégico desenvolvido pelos coordenadores, educadores e
orientadores, além dos trabalhos realizados nas comunidades.

Importante notar, por oportuno, que o Pronera
construiu estratégias e instrumentais normativos que
permitem as coordenacdes dos projetos criarem espacos
institucionais para o debate, para a construcao coletiva e para
a germinacdo de propostas inovadoras nas praticas
pedagogicas da Academia, incluindo a educacdo juridica.
Foram nesses espacos de dialogos coletivos que surgiram e se
desenvolveram os NEPs: Assessoria Juridica Popular;
Educacdao do Campo; Agroecologia e Territérios; e de
Documentacao e Memoéria (NEP transversal).
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Numa breve compreensao dessa experiéncia, cada NEP
trabalhou com um conjunto de tematicas relacionadas aos
objetos da pesquisa-extensdo dos educandos. Envolveu
disciplinas eletivas, relacionadas aos temas de interesse destes,
além de abarcar as disciplinas obrigatérias, comum a todos, e
as optativas. Para além disso, cada NEP teve como tarefa a
construcdo de acdes coletivas do grupo, na perspectiva da
melhor atuacdo nos territérios selecionados e trabalhados
durante o Tempo Comunidade (TC), a exemplo de
assentamentos da reforma agraria, escolas familiares agricolas
e cooperativas.

Das acdes coletivas realizadas pelos NEPs,
sobressairam-se as oficinas e os diagnosticos rurais
participativos (DRPs), destinados ao conhecimento da realidade
dos assentamentos e das escolas rurais de Goias. A partir
deles, foram produzidos documentarios, relatando as
experiéncias da formacao no curso.

Dos eventos de formacao, concretizados no inicio do
projeto, o da formacdo de orientadores foi de importancia
primordial para assegurar coeréncia entre os objetivos da
formacao e as acoes orientadas e adotadas pela coordenacao e
o corpo docente do projeto, ocasido em que a DDE explicitou o
marco teérico-metodologico comum aos projetos de Residéncia
Agraria. Na ocasido, houve a apresentacdo do texto sobre a
“Importancia da Pesquisa no Programa de Residéncia Agraria”,
publicado pela equipe do Pronera em 2005. O artigo revela a
importancia do estagio de vivéncia, pelo qual se permite um
recorte da realidade a ser pesquisada, definindo-se as
prioridades do projeto de acéo a ser tracado em conjunto com
a comunidade. Nesse passo da acdo de acompanhamento, foi
possivel estabelecer um dialogo com a instituicdo parceira,
elevando-se a compreensao de que o DRP é um instrumento
alinhado aos pressupostos do Programa de Residéncia Agraria.
E, para a evolucdo do projeto, com alcance da sua finalidade,
os coletivos criados tinham por desafio cumprir o papel de
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conectar a acdo da universidade a realidade dos territérios de
vida camponeses.

Selecao desigual dos sujeitos das diferentes
classes sociais

A parceria construida, do lado governamental, foi
integrada pelo MDA, Incra, CNPq e UFG. No ambito da
representacdo da sociedade, foi constituida por movimentos,
entidades sociais, representacdes religiosas e sindicais, sendo
estas: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag); Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar do Estado do Goias (FETAEG);
Movimentos dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST);
Conselho Indigenista Missionario (Cimi); Movimento Estadual
de Trabalhadores Assentados, Acampados e Quilombolas
(CETA - Bahia); Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Itaberai — GO; STR de Goias; Movimento Sindical dos
Trabalhadores Rurais (MSTTR); Escola Familia Agricola de
Goias (EFAGO); Cooperativa de Agricultores Familiares
Fazenda Santa Maria, Movimento Camponés, Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA); Comissao Pastoral da Terra (CPT)
de Goias; Pastoral da Juventude; Rede Nacional de Advogadas
e Advogados Populares (Renap); Movimento dos Ribeirinhos.

Quanto ao publico de 55 estudantes matriculados, ele
se caracterizou por uma diversidade de sujeitos sociais, sendo
32 mulheres e 23 homens, constituindo-se de assentados da
reforma agraria, pequenos produtores, agricultores familiares,
ribeirinhos, pessoas atingidas por barragens, técnicos de Ates,
educadores, advogados populares, assistentes sociais, entre
outros. Os estudantes se originaram de diversos Estados da
federacao, como Goias, Minas Gerais, Maranhao, Para, Bahia,
Ceara, Piaui, Pernambuco, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
e do Distrito Federal. Do total de 55, uma maioria de 53%
graduou-se no curso de Direito, dos quais 41% foram
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educandos egressos da primeira “Turma Especial de
Graduacao em Direito no ambito do Pronera para beneficiarios
da reforma agraria, estendida aos cidadaos beneficiados pela
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais” (Lei 11.326, de 24 de julho de 2006).
Convém esclarecer que essa turma, posteriormente, passou a
denominacdo de “Turma Evandro Lins e Silva”, numa
homenagem dos educandos a Evandro Cavalcanti Lins e Silva
(1912-2012), ex-jurista, jornalista, escritor, politico, membro
da Academia Brasileira de Letras, Mestre em Direito Penal e
intransigente defensor dos Direitos Humanos e das Liberdades
Politicas, que advogou em defesa de mais de dois mil presos
politicos nos periodos das ditaduras do Estado Novo (1937-
1945) e Militar (1964-1985).

A intencionalidade da continuidade da formacédo dos
egressos da “Turma Evandro Lins e Silva” esteve nucleada na
conviccao de que a educacgao, para se desenvolver, conta com
espacos democraticos dependentes da organizacao politica em
cada tempo histérico, podendo desconstruir modelos
interpretativos impostos pelo pensamento dominante.
Entretanto, nado podemos esquecer, como alerta Bourdieu
(2014) dos mecanismos de eliminacao do sistema educacional
capitalista, que ndo agem apenas nas selecoes de entrada, mas
sim durante todo o curso.50

Pelo fato de o curso de Direito ser, tradicionalmente, o
espaco de formacado dos filhos da elite e, quando muito, de
alguns filhos da classe média e, como excecao, de um ou outro
filho da classe trabalhadora, um curso de especializacao nessa
area do conhecimento representa uma ameaca a reserva de
mercado do saber juridico, estratégico para a dominacao. Nesse
sentido, ndo se pode perder de vista, como lembram Marx e

50 Este é um conceito de origem latina, “cursus”, empregado pelo autor para
designar o percurso mais ou menos longo, nesse ou naquele ramo de ensino,
nesse ou naquele estabelecimento efetuado pelo aluno ao longo de sua carreira
escolar (BOUDIEU, 2014, p. 45).
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Engels (1977, p. 72), que “a classe que é a forca material
dominante da sociedade é, ao mesmo tempo, sua forca
espiritual dominante”. E complementam: a classe dominante
determina a producédo, a distribuicdo, o ambito e a extensao
das ideias, ou seja, do conhecimento.

Gadotti (2003, p. 59) entende o ensino nas sociedades
capitalistas, independentemente de seu grau, ou seja, do
ensino fundamental ao superior, e as pos-graduacdes, como
necessariamente elitista e discriminador, mesmo com
legislacbes que tentam garantir educacdo a todos/as os/as
cidadaos/cidadas. Afirma que, para que os filhos da classe
dominante possam estudar, “é preciso reprovar ao maximo os
filhos da classe trabalhadora, culminando com a “evasao
escolar”.

[-..] nada mais é do que a garantia para as classes
dominantes de que continuardo a se apoderar do
monopodlio da educacdo. A escola capitalista €
essencialmente divisionista, reprodutora e conspiradora.
Como os trabalhadores nao dispéem de tempo livre para
o estudo e a pesquisa, ndo conseguem superar com
facilidade [a defasagem educacional] (GADOTTI, 2003, p.
59).

E, sendo assim, a adocao da pedagogia da alternancia
propiciou condicoes de superacao da defasagem de estudo e
pesquisa aos estudantes dessa turma de especializacado, que
precisavam trabalhar no campo e estudar numa universidade
urbana.

[...] tempo de estudo desenvolvido nos centros de
formacdo (Tempo Escola - 70% da carga horaria do
curso) e o tempo de estudo desenvolvido na comunidade
(Tempo Comunidade - 30% da carga horaria do curso). A
proposta metodolégica devera fundamentar-se nos
instrumentos e estratégias que serdo utilizadas para a
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construcao do conhecimento (MDA; INCRA, 2014, p. 21-
22).

Kolling, Nery e Molina (1999, p.14) expéem que a
educacao do campo € diferente de educacao rural, porque leva
em conta a especificidade da cultura do campo “quanto a
maneira de ver, se relacionar com o tempo, o espaco, o meio
ambiente e quanto ao modo de viver, de organizar familia e
trabalho”.

Bourdieu (2014), estudioso das desigualdades
educacionais, faz a critica dialética quando alerta que as
instituicdes educacionais sdo os locais “mais eficazes de
conservacdo social”. O mecanismo por exceléncia de
naturalizacdo dos resultados negativos dos estudantes pelas
instituicées educacionais reside no “[fornecimento da]
aparéncia de legitimidade das desigualdades sociais, [que]
sanciona a heranca cultural e o dom social tratado como dom
natural” (BOURDIEU, 2014, p. 45).

Os mais variados mecanismos sao utilizados para
excluir os filhos da classe trabalhadora; o
estabelecido/sancionado é uma representacdo tratada como
verdade. Como exemplifica o autor, ainda que os dados, aos
quais se refere, sejam da década de 1960, continuam validos
para se compreender a extensao das desigualdades:

Um jovem da camada social superior tem oitenta vezes
mais chances de entrar na universidade do que o filho de
um assalariado agricola e quarenta vezes mais do que
um filho de operario. E suas chances sdo, ainda, duas
vezes superiores aquelas de um jovem de classe média
(BOURDIEU; PASSERON, 1964, p. 12, livre traducéo).

Os privilégios culturais s6 sao percebidos, como
discorre Bourdieu em relacao aos alunos e as familias, na
maior parte das vezes, sob suas formas mais grosseiras, ou seja,
“nas recomendacodes, relacdes, ajudas no trabalho escolar,
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ensino suplementar, informacdes sobre o sistema de ensino e
as perspectivas profissionais”. Entretanto, frisa que a
transmissao de certo capital cultural familiar — aquisicoes
transmitidas aos filhos das mais variadas formas, desde
viagens, aprendizagem de linguas suplementares, convivio com
outras familias de diferentes profissdbes, acesso a teatros,
cinemas, museus, concertos, videos, jogos eletronicos, sistema
de valores, dentre outros atributos implicitos e interiorizados —
€ que ira definir, inclusive, a qual instituicdo escolar a crianca
terda acesso. A heranca cultural é, portanto, uma questao de
classe social, responsavel pela diferenca inicial das criancas,
permeando a vida escolar de beneficios que elas terdo ou nao a
sua disposicdo para o sucesso educacional.

Bourdieu (2014) esmilica em sua interpretacdo as
desigualdades de classe, principalmente da heranca dos
saberes imperceptiveis, enunciando um “savoir-faire”,

gostos e um “bom-gosto”, cuja rentabilidade escolar é
tanto maior quanto mais frequentemente esses
imponderaveis da atitude sdo atribuidos ao dom. A
cultura “livre”, condicdo implicita do éxito em certas
carreiras escolares, é muito desigualmente repartida
entre os estudantes universitarios originarios das
diferentes classes sociais [...]. Em todos os dominios da
cultura, teatro, musica, jazz, cinema, os conhecimentos
dos estudantes sao tdo mais ricos e extensos quanto
mais elevada € sua origem social (BOURDIEU, 2014, p.
49-50).

E preciso avaliar com cuidado a heranca cultural como
um dos componentes de resultados escolares, uma vez que
alerta Bourdieu (2014, p. 47) sobre a lentidao dos processos de
aculturacao, quase invisiveis. Ainda que parecam sutis, as
“diferencas ligadas as antiguidades do acesso a cultura
continuam a separar individuos, aparentemente iguais quanto
ao éxito social e mesmo ao éxito escolar”. Queiramos ou nao
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acreditar, complementa o autor, “a nobreza cultural também
tem seus graus de descendéncias”.

Na Constituicdo Brasileira de 1988 (arts. 6° e 205), a
educacao é afirmada como direito de todos. Mas “todos” é
universal e generalista para um pais de dimensodes continentais
e profundas contradicdes, desde as diferencas regionais, cidade,
campo, etnias, género, classes, grupos, educacao formal, etc. E
uma conquista formal. Entretanto, Arroyo (2007) enfatiza a
tensado existente quando a

énfase na educacédo como direito de todo cidadado deixa
explicitar as tensdes na concepcdo de direito, de
educacéao, de cidadania, de politicas publicas, de ver e
defender esses direitos como generalistas sem o
reconhecimento das diferencas (ARROYO, 2007, p. 160).

O reconhecimento das diferencas tira as politicas do
campo da abstracdo para se pensar em politicas afirmativas
focadas no atendimento de necessidades especificas, como o
caso dos assentamentos rurais e da agricultura familiar, dos
ribeirinhos e dos atingidos por barragens, de onde se originam
parte dos estudantes dessa turma de especializacao. Essas
populacoes tém sua vida produtiva em ambientes particulares
que envolvem desde as dimensoées fisicas do tamanho da
propriedade, da qualidade do solo, da existéncia de recursos
hidricos até as dimensoes politicas, incluindo a de organizacao
comunitaria. O Pronera € um programa que assimilou essa
compreensao, e tem demonstrado a viabilidade do atendimento
das necessidades da educacao do campo, do ensino basico as
pos-graduacoes, com resultados que repercutem em qualidade
social.

Conclusao

Ainda é uma excepcionalidade o ingresso de um filho de
assentado da reforma agraria numa instituicdo de ensino
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superior, e mais ainda num curso de poés-graduacido para
alcancar uma formacao especializada na area do Direito.

O direito formal a educacao é importante conquista no
ambito da ordem juridica patria. Entretanto ndo se pode
desprezar ou minimizar os conflitos e contradicoes existentes
na trajetoéria de seu acesso, tanto quanto os impactos na
permanéncia e éxito escolar, causados por herancas e
privilégios culturais, diferencas de classes sociais e condi¢des
desiguais que permeiam a vida do estudante camponés desde
sua infancia. E preciso que o Estado adote politicas publicas
perenes, de amparo e de atendimento adequado ao
enfrentamento e superacao de tais ambiguidades e defasagens,
para a aquisicado e construcdo de novos saberes na academia
por filhos também do campesinato.

O acesso a universidade, permanéncia e exercicio do
conhecimento através do curso de especializacdo em Direitos
Sociais do Campo seria inatingivel aos assentados da reforma
agraria sem o Pronera, sem a parceria de instituicoes
compromissadas com essa formacdo, sem o tirocinio da
pedagogia da alternancia, sem a participacao das organizacdes
sociais e sindicais do campo, protagonistas dessa importante
conquista.
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Posfacio

QUESTAO AGRARIA, QUESTAO EDUCACIONAL E AS
LUTAS PELA MANUTENCAO DO PRONERAS!

Henrique Tahan Novaes

Introducao

O Brasil é um pais de capitalismo dependente e
associado. De acordo com Frigotto (2005), temos um
capitalismo particular, “esquisito”, “ornitorrinco” nos termos de
Francisco de Oliveira (2003), com um sistema educacional
publico fragil, desintegrado e relativamente pequeno, frente as
imensas necessidades da populacao (FRIGOTTO, 2005).

Para Gaudéncio Frigotto (2005), as classes proprietarias
brasileiras ndo quiseram ou nao puderam — em funcédo da sua
insercdo associada e dependente na divisdo internacional do
trabalho - construir um sistema educacional publico de
qualidade no século XX, voltado para as maiorias
trabalhadoras.

Nosso pais nao fez reforma agraria e urbana
(FERNANDES, 1986). Quando houve lutas por terra e melhores
condicoes de trabalho no campo, estas foram duramente
reprimidas. Boa parte dos nossos “cidaddaos” moram em
barracos, favelas, casebres e “puxadinhos” de baixa qualidade.

Cerca de metade da populacdo economicamente ativa
nao tem carteira assinada, vivendo de bicos, trabalhos
temporarios, “empreendedorismo”, na informalidade e mais

51 Agradeco os comentarios, sugestoes e elogios de Sonia da Silva Rodrigues.
Agradeco também a reviséao feita por Isadora da Rocha Corréa Novaes.
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recentemente em trabalhos terceirizados e uberizados
(ANTUNES, 2019). Para piorar nossa tragédia, a
mercantilizacao da educacao, da satude e de outras esferas da
vida caminharam a passos largos nas ultimas décadas de
avanco do neoliberalismo.

Uma rapida radiografia do ensino médio nos mostra sua
persistente crise e a baixa escolaridade do povo brasileiro. Ha
problemas crénicos, como subfinanciamento da educacao
publica, condicoes de trabalho docente inadequadas, falta de
professores, plano de carreira insuficiente, ndo pagamento do
piso salarial, formacdo inadequada dos professores para a
disciplina que ministram, salas superlotadas, alimentos de
baixa qualidade nutricional, auséncia de laboratérios, internet
intermitente e computadores ruins (GERMANO, 2002;
PALUDETO, 2018).

Inimeras avaliacoes nacionais e internacionais tém
mostrado que os alunos do 3° ano do ensino médio néo
aprenderam os conteudos correspondentes. Eles adquiriram os
conhecimentos do 8° ou 9° ano do ensino fundamental
(SHIROMA et. al, 2002). Além disso, uma parcela é obrigada a
abandonar os estudos para sustentar a familia (KUENZER,
2011, VENCO; BRAZOROTTO, 2018). No Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) o Brasil esta
classificado na posicdo namero 66, o que significa um péssimo
desempenho!

Venco e Brazorotto (2018) destacam que apenas 10% da
populacao brasileira concluiu o ensino médio, enquanto paises
centrais como a Alemanha tem cerca de 40% da populacao com
o ensino médio completo. De acordo com Nelson Piletti (2016):
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As sucessivas crises do ensino médio — acho que nao
seria incorreto falar de uma unica e persistente crise,
prolongando-se ao longo de toda a nossa historia,
alimentada até mesmo pelas frequentes mudancas a que
foi submetido esse grau de ensino — conferem certa razéo
a Darcy Ribeiro quando afirma que “a crise da educacao
brasileira ndo € um problema, € um programa” (PILETTI,
2016, p.1).

A posse e uso da terra no Brasil sempre foram um tema
seminal. No entanto, poucos pesquisadores estudaram a
relacdo direta ou mediada que existe entre a questdo agraria e
a questao educacional, principalmente sobre a necessidade da
producdo de miséria, producdo de analfabetismo ou
analfabetismo funcional no pais.

Recebi com muita alegria o convite para fazer o posfacio
deste livro. Para mim foi uma honra encerrar este livro, tao
importante no contexto atual de devastacao neoliberal e avanco
da extrema direita. Procurei situar minha analise sobre a
importancia do Pronera dentro de uma reflexdo mais ampla
sobre a questdo agraria, sem com isso reduzir a questao
educacional a questdo agraria, mas demonstrando uma alta
relacao de determinacao reciproca entre ambas.

O sentido de criacdo do Pronera foi explorado em
alguma medida pelos capitulos. Eles mostram: a) a enorme
pressdo dos movimentos sociais do campo para a
materializacdo dos projetos, em distintos contextos histéricos;
b) as conquistas, limites e contradicdes dos cursos criados pelo
Pronera; c) que existem servidores publicos progressistas,
comprometidos com a defesa da democratizacdo do acesso da
educacao publica (seja a educacdo basica ou superior), bem
como com o funcionamento de escolas auténomas de
movimentos sociais, controladas por eles; d) a enorme
dificuldade de tocar o Pronera, principalmente a partir do
governo Temer.
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A questao agraria no Brasil: fonte de miséria,
desigualdade social e analfabetismo

Funeral de um lavrador

Esta cova em que estas com palmos medida
E a conta menor que tiraste em vida

E a conta menor que tiraste em vida

E de bom tamanho nem largo nem fundo

E a parte que te cabe deste latifindio

E a parte que te cabe deste latifindio

Nao é cova grande, é cova medida

E a terra que querias ver dividida

E a terra que querias ver dividida

E uma cova grande pra teu pouco defunto
Mas estaras mais ancho que estavas no mundo
Estaras mais ancho que estavas no mundo
E uma cova grande pra teu defunto parco
Porém mais que no mundo te sentiras largo
Porém mais que no mundo te sentiras largo
E uma cova grande pra tua carne pouca
Mas a terra dada, nédo se abre a boca

E a conta menor que tiraste em vida

E a parte que te cabe deste latifindio

E a terra que querias ver dividida

Estaras mais ancho que estavas no mundo
Mas a terra dada, nao se abre a boca

(Joao Cabral de Melo Neto

Chico Buarque, 1968)

Caio Prado Jr. (2014), um classico do pensamento social
brasileiro, identifica na grande exploracao comercial a principal
chaga do Brasil. Sem destravar a questado agraria, &€ bem
provavel que os demais problemas do pais jamais serao
resolvidos: dependéncia, questdo social, questdo urbana,
questao educacional, etc.
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Para ele a producdo de actcar no Brasil era um
subsistema do sistema capitalista na época das “grandes
navegacoes”. Nascemos para o capitalismo como um grande
fazenddo produtor de produtos estranhos as nossas
necessidades, tendo como base o trabalho escravo. Em suas
palavras

No seu conjunto, e vista no plano mundial e
internacional, a colonizacao dos trépicos toma o aspecto
de uma vasta empresa comercial, mais completa que a
antiga feitoria, mas sempre com o mesmo carater que ela,
destinada a explorar os recursos naturais de um
territério virgem em proveito do comércio europeu. E esse
o verdadeiro sentido da colonizacao tropical, de que o
Brasil é umas das resultantes, e ele explicara os
elementos fundamentais, tanto no econémico como no
social, da formacédo e evolucdo histérica dos trépicos
americanos (PRADO JR., 2011, p. 28).

Nos dias de hoje, uma pequena minoria é proprietaria
da terra enquanto a imensa maioria da populacdo passa fome.
No século XX, a estrutura concentrada e o avanco do capital
em terras virgens jogaram milhares de pessoas nas favelas,
regulando o salario para baixo no campo e na cidade, fazendo
com que a imensa maioria do povo vivesse na miséria, num pais
continental, que tem sol e terras araveis.

Se nos anos 1940 era facil diferenciar burguesia
industrial de burguesia agraria, a questdo agraria hoje
certamente € mais complexa. Bancos, Mineradoras,
Empreiteiras, Fundos de Pensdo, se tornaram grandes
proprietarios de terras (DELGADO, 1984). Ao mesmo tempo,
grandes corporacdes transnacionais compraram terras para
produzir alcool, complexificando ainda mais a questao agraria.
Novas fronteiras agricolas estdo sendo abertas, em regides
virgens do capitalismo, expandindo as relacoes de producao
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capitalistas e criando uma espécie de acumulacdo primitiva
permanente (NOVAES; MACEDO; CASTRO, 2019).

A partir dos anos 1960, principalmente com o golpe
empresarial-militar, ha uma grande reestruturacéo do campo.
Os militares chamaram o avanco destrutivo do capital de “nova
fronteira agricola” e no caso da Amazobnia, “integrar para nao
entregar”. Octavio Ianni (2019) no livro “A ditadura do grande
capital” nos mostra o avanco destrutivo do capital rumo a
novas regioes e fronteiras. Mostra também o surgimento de
novas corporacoes no sul e sudeste (abate de porco, frango e
boi), além da instalacdo de grandes corporacoes transnacionais
produtoras de agrotoxicos, adubos sintéticos, tratores e
implementos agricolas, pilares da revolucdo verde. Novas
rodovias sao criadas, portos, aeroportos, usinas hidrelétricas
tendo em vista a criacdo das condi¢coes de producao do grande
capital. Ele mostra também a convivéncia de formas de
trabalho arcaicas no campo (trabalho analogo ao escravo) e o
surgimento de um novo proletariado rural.

Lima Filho (1996) e Florestan Fernandes (1986)
observam que o Brasil ndo resolveu e nao ira resolver a questao
social dentro dos marcos do capitalismo. Ao contrario, a
questdo social torna-se questdo de policia, como certa vez
afirmou um presidente da republica. Observam também que o
Brasil construiu uma democracia fragil, restrita e
constantemente suspensa. Diante disso, Frigotto (2005)
observa que se a nossa republica é fragil, nossa democracia
também é fragil e restrita, consequentemente a educacao
publica também.

Anisio Teixeira (1986), um liberal de esquerda, defensor
ferrenho da escola publica (e aos olhos de hoje seria taxado de
“comunista”), percebeu o peso politico do latifindio no bloqueio
a formacao do sistema publico de ensino. Maria Xavier (1990)
também nos da pistas interessantes sobre o peso politico do
latifindio no bloqueio a formacao de um sistema educacional
republicano.
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Se no inicio da Republica os latifundiarios e boa parte
da Igreja catélica juntaram forcas para impedir a formacao do
sistema publico de ensino, a partir dos anos 1970, as grandes
corporacoes educacionais passam a entrar também na fileira
dos opositores a formacado de um sistema publico e universal
de educacado, pois desejavam a maxima mercantilizacdo da
educacao. Mais recentemente, setores hegemonicos das igrejas
neopentecostais e outras alas do neofascismo entraram nesta
esteira.

Chegamos a criar “templos da civiliza¢do” no inicio da
republica, na bela expressdo de Rosa de Fatima Souza (1998).
Escolas em locais bastante visiveis, em geral proximas a
prefeitura, escolas-modelo, que supostamente iriam irradiar a
educacao republicana. Mas estes templos republicanos eram
para poucos (CASTANHO, 2011), ndo chegamos a difundir a
educacao para as massas, elas ficaram de fora, apenas
“contemplando”.

José Gomes da Silva (2012) observa que historicamente
os latifundiarios atuaram em todos os momentos decisivos da
nossa histoéria para impedir qualquer tipo de reforma agraria,
retardaram até o ultimo momento a abolicdo da escravidao e,
no século XX, impediram a melhoria das condicdes trabalhistas
no campo (PRADO JR, 2014). Defensores do fim da escravidéo,
como Joaquim Nabuco, foram chamados de esquerdistas e
comunistas. Em plena republica, revoltas por terra, como por
exemplo a “comuna mistica” de Belo Monte-Canudos, foram
duramente reprimidas, com um verdadeiro arsenal de guerra
entre paises.

Joao Cabral de Melo Neto e Chico Buarque (1968), em
“Funeral de um lavrador”, resumem de forma poética e musical
a tragédia causada pelo latifindio: ha democracia no Brasil,
desde que se realize abaixo da terra. Abaixo da terra, os
lavradores tém direitos, podem ter a terra dividida. Joao Cabral
chega a dizer no enterro Severino que ha muita terra para
corpos franzinos e de baixa estatura.
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O drama da fome e da miséria causadas pelo latifandio
também recebeu a atencao de José Lins do Régo, Jodo Cabral
de Melo Neto, Graciliano Ramos, Rachel de Queiroz, dentre
outros. Na pintura, merece destaque o genial Candido Portinari.
A nao realizacdo da reforma agraria, a violéncia dissimulada
das classes proprietarias e a constituicdo de um subpovo foram
observadas de forma magistral por Luis Fernando Verissimo na
cronica “Provocacoes”.

Da mesma forma, Glauber Rocha - um dos
representantes do Cinema Novo — fez uma instigante dentincia
da realidade nacional, marcada por fome e miséria. Para ele:

De Aruanda a Vida Secas [filmes representativos do
Cinema Novo], o cinema novo narrou, descreveu,
poetizou, discursou, analisou, excitou os temas da fome:
personagens comendo terra, personagens comendo
raizes, personagens roubando para comer, personagens
matando para comer, personagens fugindo para comer,
personagens sujas, feias, descarnadas, morando em
casas sujas, feias, escuras: foi essa galeria de famintos
que identificou o cinema novo com o miserabilismo, hoje
tao condenado pelo Governo do Estado da Guanabara,
pela comissao de selecao para festivais do Itamarati, pela
critica a servico dos interesses oficiais, pelos produtores
e pelo publico, este ultimo nao suportando as imagens
de propria miséria. Esse miserabilismo do cinema novo
opde-se a tendéncia do digestivo, preconizada pelo
critico-mor da Guanabara, Carlos Lacerda: filmes de
gente rica, em casas bonitas, andando em automéveis de
luxo; filmes alegres, comicos, rapidos, sem mensagens e
de objetivos puramente industriais. [...] E uma questao
de moral que se refletira nos filmes, no tempo de filmar
um homem ou uma casa, no detalhe que observar, na
moral que pregar: ndo € um filme, mas um conjunto de
filmes em evolucdo que dara por fim ao publico a
consciéncia de sua prépria miséria. [...] O cinema novo é
um projeto que se realiza na politica da fome, e sofre, por
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isto mesmo, todas as fraquezas consequentes de sua
existéncia (Rocha, 2004, p. 433).

Na economia, certa vez Celso Furtado afirmou que o
problema do Nordeste era a cerca, e ndo a seca. Era possivel
conviver com o semiarido. Era possivel conviver com a seca,
mas nao com a cerca. A fome e suas causas foram retratadas
exaustivamente por Josué de Castro, no seu classico livro
“Geografia da Fome”.

Darcy Ribeiro (2019) também demonstrou, em “Sobre o
6bvio”, a relacdo entre a questao agraria e a questao social, e,
dentro desta, a questdo educacional. Para as classes
proprietarias de terras, era importante manter o povao na mais
profunda ignorancia e miséria. Primeiro porque o latifindio nao
necessita de muita mao de obra qualificada. Segundo porque,
do ponto de vista politico, em paises como o Brasil, uma escola
publica de qualidade poderia “conscientizar” o povao sobre os
seus problemas fundamentais, dentre eles a posse e uso da
terra, isto é, a questdo agraria e as lutas para superacédo do
problema agrario brasileiro.

Florestan Fernandes (2007) observa que sempre foi um
risco para a burguesia retirar o povao do submundo, dando
direitos de “cidadania”. No contexto atual, se a favela resolver
descer, ninguém segura. As revoltas populares, como fruto de
demandas seculares represadas, podem rapidamente se
converter numa revolucao (SAMPAIO JR, 2012; LIMA FILHO,
1996).

Nelson Werneck Sodré (2019) chega a conclusoes
parecidas, explorando essencialmente a concentracao de poder
politico, estando o povo a margem ou sendo manipulado. No
século XX, em certos momentos da nossa histéria em que
houve eleicobes, o povo pode até votar, mas votava
“democraticamente” nos  representantes do  capital.
Tendencialmente as classes economicamente dirigentes se
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tornam as classes politicamente dirigentes, mesmo através do
voto popular.

Paulo Freire (1992) alerta que, nos anos 1960, quando
todas as nacdes desenvolvidas e parte das subdesenvolvidas ja
tinham inserido as massas na escola, o Brasil persistia com
taxas altissimas de analfabetismo e do que viria a ser chamado
de analfabetismo funcional.

Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira participaram da
luta pela formacdo dos sistemas publicos nos anos 1930-40.
Anisio Teixeira, Florestan Fernandes, Fernando Azevedo,
dentre outros, participaram das campanhas “Em defesa da
escola publica” nos anos 1960 e foram derrotados, tanto na
LDB de 1961 quanto com o advento do golpe empresarial-
militar de 1964. A forca contra a formacdo de um sistema
publico era tdo grande a ponto de Florestan Fernandes (2020)
chamar de “a conspiracao contra a escola publica” uma das
secoes do seu livro “Educacao e Sociedade no Brasil”.

Nos anos 1930, a proposta dos “Pioneiros da Educacao”
foi considerada pelas classes proprietarias de terras muito
perigosa. A politica educacional de Vargas, dentro dos marcos
da industrializacdo nacional, inseriu parte das massas na
escola, mas contraditoriamente serviu significativamente para
inserir as camadas intermediarias da sociedade na educacao
basica (CASTANHO, 2011). As camadas intermediarias e os
filhos das classes proprietarias entraram nas poucas
universidades publicas. O povao seguiu analfabeto funcional
ou analfabeto, no maximo alcancando um curso de qualificacao
para trabalhar na industria.

Com o golpe militar de 1964, interrompe-se
definitivamente o timido sentido publico da educacao publica
que se tentou construir no periodo anterior. Ha uma expansao
precarizada da educacao basica, estimulo ao ensino meédio
pago e a criacao das condicdes gerais de reproducdo ao ensino
superior privado (GERMANO, 2002). As politicas de Educacao
de Jovens e Adultos, com certo grau de politizacado nos anos
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1950-60, sao convertidas no despolitizado Mobral (VENTURA,
2011). No contexto da Guerra Fria, visando combater o
pensamento comunista, € implementada a educacdo moral e
civica.

Se pudéssemos sintetizar a tragédia educacional
brasileira no século XX, formamos uma massa de analfabetos,
ou com baixa escolarizacdo e qualificacdo, que em geral
trabalham na informalidade ou em industrias de “baixa”
tecnologia. O acesso a universidade publica no século XX foi
restrito, s6 alcancado de forma timida com a politica de cotas
nas universidades publicas. Depois de uma forte politica
educacional nos anos 1970 para a expansdo da educacao
superior como mercadoria, relancada novamente nos governos
FHC e no lulismo, chegamos aos dias de hoje com 90% dos
jovens brasileiros — dos que conseguem chegar ao ensino
superior — matriculados nas universidades privadas.

E possivel depreender, a partir da leitura de “O legado
educacional do século XX”, de Dermeval Saviani (2006), que a
questdo educacional nao foi resolvida no século XX. Existem
travas politicas bastante fortes — dentre elas certamente o peso
do latifindio-agronegécio — que impediram a formacao de um
sistema de educacao publico de qualidade, gratuito e laico.

Na bela sintese de Maria Ciavatta:

A sociedade brasileira tem uma divida secular com a
populacao trabalhadora, relegada, desde os primérdios
do Pais, a nao receber conhecimentos, sendo aqueles que
fossem necessarios ao trabalho produtivo no campo e
nos espacos urbanos. Mais tarde, com séculos de atraso
em relacdo aos paises europeus colonizadores, o ideal
educacional, necessario a producdo capitalista,
implantou-se, de modo escasso e limitado, apenas nas
funcodes de ler, escrever, contar e aprender um oficio.
Manteve-se  sempre, por  artificios legais e
administrativos, a meia-educacdo para a populacao
(Ciavatta, 2011, p. 35).



296

Jaqueline Ventura (2011) e Eveline Algebaile (2009)
também exploram a relacao entre as questdes politicas, sociais
e educacionais a partir do materialismo histérico. Elas
certamente concordariam com o argumento da meia-educacao
de Maria Ciavatta. Além de deixar uma certa parcela da classe
trabalhadora sistematicamente fora dos sistemas educacionais
(“exclusao”), quando a “incluiu”, incluiu através de expansodes
precarizadas, onde o que predomina é a baixa qualidade do
sistema educacional, ou seja, uma forma de inclusao
excludente nos sistemas educacionais, nos termos de Acacia
Kuenzer e nas palavras de Ciavatta, o ideal educacional
implantou-se de modo escasso e limitado, deixando uma divida
educacional secular. Para Lalo Minto (2014), face a miséria
capitalista brasileira se conformou uma educacédo da miséria.

Do ponto de vista politico, Francisco de Oliveira (2001)
afirma que em média de 20 em 20 anos tém que haver um golpe
no pais para “botar ordem no galinheiro”. Os golpes e os
militares sdo necessarios para “arrumar a casa” e “limpar o
terreno”, com o objetivo de impedir que as classes despossuidas
saiam do pordo e reclamem direitos, principalmente nos
momentos em que se organizam para reivindicar direitos.
Colocar partidos de esquerda na ilegalidade, deputados na
ilegalidade, € mais comum do que imaginamos. Uma espécie de
contrarrevolucao permanente, segundo Florestan Fernandes.

A Proclamacdao da Republica foi conduzida pelos
militares. 1930 foi uma revolucao militar, neste caso positiva.
Em 1954 - era pra ter um golpe, mas Vargas sai da vida para
entrar na historia. Em 1957, houve nova tentativa de golpe. Ja
esta cientificamente provado que os latifundiarios tiveram um
enorme peso na promocao do Golpe de 1964 (DREYFUS, 1981).
Suas associacoes de classe atuaram para promover o golpe,
junto a CIA, Igreja catdlica e burguesia industrial nativa. Em
1984 tivemos outro golpe, o golpe das indiretas ja. A
Constituicao de 1988 nao resolveu as dividas seculares, ainda
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que apresentasse algumas parcas vitérias para os
trabalhadores (SILVA, 2012, FERNANDES, 1986).

A TV Globo elege Collor em 1989 através de ampla
manipulacdo, que nao deixa de ser um golpe midiatico. Para
Florestan Fernandes, a transicdo gradual, lenta e segura
significou na verdade a “institucionalizacdo da ditadura” e mais
uma vez a questdo social (e dentro dela a questado educacional)
foi bloqueada (FERNANDES, 1986).

Em 2003, nossa burguesia deixou o Lula governar, mas
imediatamente quando veio a crise ele foi ejetado. Nas
condicdes normais de temperatura e pressdo, era pra Aécio ter
sido eleito em 2014, mas o povo nao o quis. Em 2016, tivemos
um novo golpe, mais dificil e complexo de ser compreendido. A
democracia brasileira, que sempre foi fragil e restrita, mais uma
vez foi suspensa por Temer, o presidente terceirizado. Em 2018,
tivemos a prisao politica de Lula. Chegamos entéo as eleicoes
de 2018. Certamente Bolsonaro ndo era o Plano A das classes
proprietarias brasileiras. No entanto, Alckmin e Meirelles nao
decolaram. O capitdo reformado que homenageou Brilhante
Ustra na votacdo do golpe de 2016, com grande ajuda da
Cambridge Analytica e denuncias de corrupcao partidaria, se
torna presidente.

Nova questao agraria e colapso ambiental

Passados 500 anos da implantacdo das primeiras
capitanias hereditarias, a questao agraria guarda muito da sua
esséncia: somos um pais de grandes propriedades rurais,
produtor de produtos primarios (commodities) para o mercado
externo, com predominio de trabalho semi-escravo, chamado
generosamente de uberizado e terceirizado. O pouco que havia
de industria no pais foi destruido (SAMPAIO JR, 2012). Nos
tornamos uma coldonia moderna em pleno século XXI, agora
anexada aos Estados Unidos.
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Desde o periodo da “redemocratizacdo”, os movimentos
sociais do campo tém feito uma critica a posse e uso da terra
no Brasil, gravada a ferro e fogo pelo latifaindio e pela
superexploracao do trabalho, além da producao de commodities
para o mercado externo (ZIEGLER, 2013; MACEDO, 2015).
Observam como este circuito de producado de mercadorias gera
fome e subnutricdo num pais rico em terras e sol. Muitos
pesquisadores também analisaram como o agronegobcio
comanda a politica no Brasil e nossa insercdo subordinada e
dependente no capitalismo mundializado.

Criticam a industrializacdo da agricultura, que além de
criar um vasto negocio para o capital financeiro, coloca o
Estado a servico da criacdo das condicbdes gerais de producéo e
reproducao do agronegocio, cria um grande mercado de
agrotoxicos, adubos sintéticos, tratores, implementos agricolas
e sementes transgénicas. Além disso, subordinam os
camponeses, que sao tragados pelo canto da sereia da
“revolucao verde”, e acabam endividados, trabalhando para o
banco.

August de Saint-Hilaire — botanico e naturalista francés
—veio ao Brasil numa expedicdo em 1816. Ficou impressionado
com as sauvas, que sao capazes de destruir uma arvore gigante
em menos de 24 horas. Se tivesse a oportunidade de conhecer
o agronegoécio brasileiro, ficaria impressionado com sua
capacidade de destruir ecossistemas, rios, florestas, bacias
hidrograficas, matar gente e populacoes inteiras em menos de
um ano. Para Mario de Andrade: ou o Brasil acaba com as
sallvas ou as sauvas acabam com o Brasil. Poderiamos dizer
que para Caio Prado Jr.: ou o Brasil acaba com o latifandio ou
o latifindio acaba com o Brasil. Para os nossos propoésitos, é
possivel deduzir que enquanto a questdo agraria nao for
resolvida, a questado educacional também nao sera.

O pesquisador Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2007)
traca uma relacao bastante precisa entre a questao agraria e a
questao social, senéo vejamos:
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(-..) o Brasil tem uma estrutura fundiaria violentamente
concentrada e, um desenvolvimento capitalista que gera
um enorme conjunto de miseraveis. Os dados disponiveis
na década de 90 revelavam que havia no Brasil, mais de
32 milhdes de brasileiros abaixo da linha da miséria
absoluta, ou seja, quase 7 milhoes de familias (18% do
total) classificadas como indigentes. E mais, 38% das
familias, ou seja, mais 14 milhées foram classificadas
como pobres. A légica contraditéria tem sido uma s6, o
desenvolvimento capitalista que concentra a terra, ao
mesmo tempo, empurra uma parcela cada vez maior da
populacao para as areas urbanas, gerando nas mesmas,
uma massa cada vez maior de pobres e miseraveis. Mas,
ao mesmo tempo, esta exclusao atinge também o proprio
campo. Certamente, a maioria dos filhos dos camponeses
com superficie inferior a 10 hectares jamais terao
condicao de se tornarem camponeses nas terras dos pais,
a eles cabera apenas um caminho: a estrada. A estrada
que os levara a cidade, ou a estrada que os levara a luta
pela reconquista da terra (Oliveira, 2007, p. 133-134).

Os programas Fome Zero e o Programa Bolsa Familia
atenuaram de alguma forma o drama da pobreza e
miserabilidade. Mas bastou uma crise mundial como a de 2008,
o baixo crescimento dos anos 2010, o golpe de 2016 e as acdes
sociais da extrema direita a partir dai para voltarmos a nossa
esséncia miseravel.

Nas ultimas décadas, assistimos aterrorizados os
crimes socioambientais que se multiplicam no Brasil. Para
recordar apenas alguns fatos: assassinato de Chico Mendes e
Doroty Stang, massacres de Corumbiara e Eldorado dos
Carajas, escalada de assassinatos de indigenas, quilombolas,
sem-terra e posseiros, crimes das mineradoras em Bento
Goncalves e Brumadinho, derramamento de 6leo no Nordeste,
incéndios planejados na Amazdnia.
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O capital, com suas técnicas de manipulacdo da mente,
nos faz lembrar a ultima fofoca de uma pessoa famosa, e
esquecer rapidamente o sentido geral desses crimes
humanitarios e ambientais. Também nos leva a crer que o
colapso socioambiental deve ser resolvido dentro dos marcos
da sociedade do capital, sem questionar o enorme poder das
corporacdes transnacionais e do Estado na destruicdo das
condicodes de existéncia na terra.

Temos lutado, nos marcos da relacdo entre questéo
agraria, questdo educacional e questdo ambiental,
radicalmente contra as acdes do capital e seu “mercado verde”,
inclusive  impulsionado  pelas grandes  corporacdes
transnacionais. Nos distanciamos da perspectiva do
ecocapitalismo, que tende a ignorar a questdo agraria e a
estimular acdées no campo da “responsabilidade social
empresarial”. Nos distanciamos do cooperativismo promovido
pelo capital, que se move em funcdo da reproducao ampliada
do capital (NOVAES; MAZIN; SANTOS, 2019).

Os autores dos capitulos deste livro, em geral servidores
publicos do Incra-Pronera e pesquisadores militantes de
universidades publicas, além de outros pensadores sociais da
esquerda brasileira, tém produzido informacoes sistematicas
sobre a politica agraria no Brasil e no mundo, as lutas de
resisténcia das trabalhadoras e trabalhadores camponeses, o
prentuncio de formas alternativas de trabalho, educacao e de
vida, que poderdao desembocar numa sociedade para além do
capital.

Surgidas das entranhas do sociometabolismo do capital,
as novas formas de producdo e de vida tem um enorme
potencial emancipatoério, que podem avancar, mas também
podem rapidamente se esgotar, caso os trabalhadores do
mundo inteiro nao saiam da defensiva e do isolamento, em
geral fruto de lutas dispersas e fragmentadas, num contexto de
nova fase do assalto neoliberal.
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Colapso da economia mundial, coronavirus e Bolsonaro

A longa estagnacédo econdmica, as reformas do Estado
que destruiram os servicos publicos, a ditadura do capital
financeiro, e, mais recentemente, a crise desencadeada pelo
coronavirus escancararam as mazelas geradas pelo capitalismo
mundializado. Escancararam também o conflito entre duas
superpoténcias pelo controle da economia mundial, China, em
ascensao, e Estados Unidos, em decadéncia.

A democracia alimentar se tornou bastante singular: ou
vocé passa fome, ou vocé torna-se subnutrido, ou se entope de
alimentos envenenados ou industrializados e torna-se obeso.
Essas sdo as possibilidades democraticas, fique a vontade,
pode escolher, isto € uma democracia alimentar!

A crise do coronavirus mostrou na pratica que o assalto
neoliberal ao Estado destruiu os sistemas publicos de saude,
que agora ndo conseguem suportar a enorme demanda de
tratamento intensivo. Mostrou que a classe trabalhadora vive
em casebres apertados, mal ventilados, escuros, onde as
pessoas vivem amontoadas e empilhadas, passando fome.

Nossas criancas nao tém o que comer pois a escola esta
fechada. Quando estdo abertas, muito provavelmente irdo
comer macarrao com salsicha. Elas nao tém saneamento
basico: diarreia, mal estar, dor de cabeca, vermes, enjoos e
vomitos fazem parte do cotidiano dos filhos da classe
trabalhadora. Nas favelas comandadas pelo trafico, metade dos
dias letivos sao cancelados.

Neste contexto de excecdo permanente, corporacoes
transnacionais imediatamente pedem socorro ao Estado, a
comecar pelas empresas de aviacao. O valor das acoes da Azul,
Gol e Latam cairam 70% em menos de dois meses. O valor de
mercado da Petrobras caiu 60% em dois meses. Cidades
inteiras da Italia, que dependem do turismo, estdo vazias.
Calcula-se que o PIB brasileiro va recuar de 15 a 20%.
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Os trabalhadores informais, que vendem o almoco para
comprar a refeicdo da noite, terdo sua renda drasticamente
reduzida. A recomendacao é que as pessoas fiquem isoladas em
casa, que ndo haja aglomeracdo. Uma das mensagens que
circulava pelos grupos de WhatsApp dizia “mantenha distancia
de um metro” e logo em seguida mostra o metré em Sao Paulo
com as pessoas apinhadas lutando para entrar e sair. No Rio
de Janeiro, trabalhadoras e trabalhadores lutando para entrar
e sair do trem, também engalfinhadas.

Nesse momento, parte das agéncias formativas do
capital estdo paradas, como escolas publicas, shoppings,
universidades, igrejas, etc. Em compensacao, um verdadeiro
bombardeio de desinformacdes é produzido nos canais de
televisdo, WhatsApp, Facebook e Instagram. Aqueles que nao
podem trabalhar em casa sdo obrigados a percorrer longas
distancias, em transportes publicos precarios, para chegar ao
trabalho.

E para piorar, ndo podemos sair as ruas para protestar
contra o moribundo subpresidente, que acaba de cometer
crime de responsabilidade, ao incitar atos de rua, quando o
ministro da Sautde ja havia indicado a suspensao de
aglomeracoes. Seus seguidores fanaticos e insanos saem as
ruas com cartazes “Foda-se”. Miguel Reale Jr. (2020) afirmou
em entrevista que Bolsonaro pode ser julgado por insanidade
mental, prevista na Constituicao. Bolsonaro exige que o Brasil
nao pare, mostrando mais uma vez sua alta dose de
irracionalismo.

No dia 29 de marco de 2020, em reunido para
administrar a crise, foi voto vencido pelos militares e por
Mandetta, depois de insistir mais uma vez que todos voltem a
normalidade. Na pratica, desde a Reforma da Previdéncia,
comandada por Rodrigo Maia e Paulo Guedes, Bolsonaro ja nao
€é mais presidente. E agora o general Braga Netto torna-se
Ministro da Casa Civil, na pratica Presidente da Republica
(como representante da Junta Militar) ao lado de Guedes, e
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Rodrigo Maia, que dividem o poder com Braga Netto, num tipico
acorddo para evitar nova turbuléncia de renuncia ou
impeachment.

Recentemente, paises como Equador e Chile foram
sacudidos por revoltas populares, que comecaram pela subida
do preco dos combustiveis e do transporte publico. No Chile, a
classe dominante mostra toda sua crueldade ao matar
manifestantes, prendé-los. Esse pais entrou num ciclo que, ao
que tudo indica, € irreversivel. As reformas do Estado que
levaram a salarios de fome, aposentadoria em média de 1/3 do
que se recebia quando trabalhava, inclusive abaixo do salario
minimo, a deterioracéo salarial, mercantilizacao da educacéo e
da saude, conduziram o povo chileno a tomar as ruas
novamente. O presidente e o parlamento, por sua vez, tentam
emparedar essas lutas e conduzi-las para dentro das
instituicdées, numa tentativa desesperada de conter os
protestos.

O golpe de Estado na Bolivia teve requintes de crueldade.
Esta mais para um golpe tipico do século XX do que para as
novas formas de golpes que teremos no século XXI. Trata-se de
um golpe militar classico, para impedir o Movimento al
Socialismo (MAS) de voltar ao poder. Assassinatos em massa
de indios foram perpetrados pelo exército, ameacas a familiares,
queima de casas de politicos, atuacdo da igreja catélica, das
igrejas neopentecostais, e claro, de Bolsonaro, seus militares,
em cooperacado com a CIA. Da mesma forma que no Brasil, a
direita convocou “eleicoes democraticas” para maio de 2020,
desde que Evo Morales e suas liderancas ndo concorram.

Os trabalhadores argentinos acabaram de eleger um
presidente peronista, dando um certo alento ao povo.
Conseguiram extirpar momentaneamente o vampiro que
representa o capital financeiro — Mauricio Macri — e eleger uma
dupla presidencial do campo popular. No entanto, como todo
governo de conciliacdo, ndo tera condicoes de realizar as
demandas represadas nos ultimos 45 anos. A construcao de
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lutas anticapital num terreno parcialmente favoravel, mas
também inibidor, devera ser avaliada por nos nos proximos
anos.

Consideracoes finais: as lutas para a manutencao do
Pronera e por um salto qualitativo

O Pronera foi uma conquista do povo brasileiro em
pleno governo Fernando Henrique Cardoso, no ano de 1998.
Foi uma barricada erguida exatamente quando a devastacao
neoliberal ganhava forca. Representou uma pequena abertura
na histéria brasileira, no que se refere a possibilidade de
amenizar a questdo educacional brasileira, permeada por
problemas cronicos como o analfabetismo no campo, o
analfabetismo funcional, a baixa qualificacdo do povo, o baixo
acesso as bibliotecas, aquisicéo de livros, e, mais recentemente,
computadores e internet, como vimos nas linhas acima.

Como os capitulos deste livro exploram de alguma forma
esta conquista, serei bastante breve. A destruicao do Pronera é
de alguma forma a cara da nossa tragédia educacional e da
nossa tragédia social.

No atual cenario de dominio do Executivo e Legislativo
pela extrema direita, e imenso poder econoémico e ideolégico do
agro, sao raras as possibilidades de se questionar a posse e uso
da terra, a producado de commodities para o mercado externo,
enfim, o sentido da producéao e os principais determinantes na
nossa miséria.

As lutas para a manutencdo do Pronera — pela pressao
de fora (movimentos sociais e partidos de esquerda) e por
dentro (servidores publicos compromissados com a educacao
publica e a reforma agraria agroecologica) — certamente farao
parte das lutas dos proximos dias e anos. Ainda nao
encontramos o caminho de travar essa luta no momento atual,
pois nao podemos sair as ruas para protestar contra Bolsonaro,
que agora foi rebaixado a subpresidente.
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Aos olhos de hoje, diante da nova ofensiva do capital, da
destruicado de tudo o que é publico, da completa
mercantilizacao da vida, e do colapso ambiental, qual € entédo o
desafio para os movimentos sociais anticapital latino-
americanos?

O primeiro de todos — no caso brasileiro — é o de
reestabelecer a nossa democracia e de acabar com este golpe
institucional o mais rapido possivel. Derrotar o projeto da
extrema direita farda parte da agenda das nossas lutas nas
proximas décadas.

Ao mesmo tempo, teremos que fazer avancar as lutas
sociais organizadas. Aparentemente, lutar contra o fechamento
de escolas, contra a destruicdo da saude publica, lutar por
terra, por moradia, escola gratuita e laica, por emprego e por
melhores salarios/direitos trabalhistas sao lutas reformistas.
Mas, no contexto de ofensiva do capital, elas ganham um
carater radical, por mais dificil que seja compreender este
argumento.

No entanto, acreditamos que nossas lutas imediatas
precisardo avancar rumo a bandeiras anticapital mais precisas
e integradas: a autogestao, a conquista dos meios de producao
fundamentais, a cooperacao, a desmercantilizacdo completa da
vida, terra de trabalho (e nédo a terra de neg6cios), a soberania
alimentar, a utilizacado adequada dos recursos dos
ecossistemas, a igualdade substantiva, a educacao para além
do capital, o controle dos fundos publicos pelos trabalhadores
e a superacdo da gestdo tecnocratica do Estado latino-
americano.

Mas atencao, os capitalistas nao irdo resolver os
problemas sociais brasileiros. Tiveram 500 anos para isso.
Chegou a nossa hora, precisamos elaborar um programa de
transicao, fora dos marcos do melhorismo.

Os desafios para os movimentos sociais organizados
serao imensos: sopao na Sé, sopdo no Pelourinho, setor de
acolhimento, mobilizacdo de  advogados, psicélogos,
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psiquiatras, setor de educacao, setor de cooperativismo, setor
de teatro, setor de agroecologia, ciranda para as criancas, etc.,
etc. Enfim, teremos que usar todas as armas que temos nas
maos para, de forma consciente, construir uma sociedade para
além do capital.

Temos que retirar do capital o enorme poder de deciséao
que tem do destino das nossas vidas. Desde os fundos publicos,
os destinos dos SUS, das rodovias, portos e aeroportos, fabricas,
comércio e servicos. Com o colapso da economia mundializada,
perguntas como o que produzir, como produzir, como viver,
onde viver, onde comprar, o que comprar, o que fazer no fim de
semana, terdo que fazer parte da nossa agenda politica. Temos
que retomar o controle da vida, que foi expropriada pelo capital,
e dar novo sentido ao trabalho.

Esta coletanea nos mostra a importancia da luta para
resolver a questdo agraria, da luta para resolver a questao
social e educacional e, obviamente, da luta que teremos que
travar para recolocar o Pronera num novo patamar, dando novo
sentido a educacdo do campo, cada vez mais coletiva,
agroecologica, feminista, voltada para a satisfacdo das
necessidades humanas, e nado do capital. Parabéns aos
organizadores, autoras e autores deste livro. Vida sim, lucro
nao!
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