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RESUMO

O Estado capitalista, em seu papel de mantenedor da hegemonia, cumpre uma tarefa
educativa, na medida em que forma massas populares para eleva-las até certo nivel cultural
e moral visando atender as necessidades do processo produtivo - em consequéncia,
atendendo aos interesses das classes dominantes - difundindo também a ideologia
necessaria para o estabelecimento de um consenso. Neste trabalho trataremos do programa
Escola Ativa como instrumento utilizado por Estados periféricos no contexto do regime de
acumulacao flexivel para a difusdo da ideologia neoliberal, formacdo da méo de obra
operéria e contencdo de revoltas sociais em areas rurais. Para isso, recorremos as suas
origens na Colémbia e a aspectos sobre sua historia de desenvolvimento naquele pais e no
Brasil.
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THE SEARCH FOR CONSENSUS NEOLIBERAL IN RURAL AREAS:
HISTORICAL ASPECTS OF ACTIVE SCHOOL PROGRAM

ABSTRACT

The role of the capitalist State is to maintain hegemony as it performs an educational task:
to form masses, raising them to a certain cultural and moral level to meet the needs of the
production process - consequently, serving the interests of the dominant class - spreading
the ideology also required for establishing a consensus. In this work we approach the
Active School program as a tool used by peripheral states in the context of flexible
accumulation regime for the diffusion of neoliberal ideology, as well as manpower training
and containment of social unrest in rural areas. To this end, we turn to its origins in
Colombia and aspects of its history of development in that country as well as on its history
of implementation in Brazil.
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Por aproximadamente quinze anos (de 1997 a 2011) vigorou no Brasil um
programa educacional voltado especificamente para salas multisseriadas localizadas em
areas rurais: o programa Escola Ativa. Consistiu em uma metodologia de trabalho
pedagogico de fundamentacdo construtivista e neoescolanovista, assim como em uma
estratégia de gestdo escolar baseada na descentralizacdo administrativa implementada nas
reformas neoliberais dos anos 1990. Ao longo de sua historia no Brasil, o programa sofreu
criticas de setores da academia e de movimentos sociais por seu carater conservador,
porém, foi adotado pelo governo federal por mais de uma década como Unica politica
disponivel para escolas multisseriadas.
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A literatura a respeito do Escola Ativa concentra-se na avaliacdo do programa como
politica publica, porém, a abordagem de seus aspectos histéricos é importante para
compreender melhor seus objetivos e pode revelar o que seu discurso pretendeu esconder.
Neste artigo, intentamos recuperar a historia do programa desde suas origens na Colémbia,
procurando tracar o cenario em que se desenvolveu e buscar caracteristicas das instituicoes
as quais esteve ligado.

Como uma politica publica federal, o Escola Ativa foi implementado pelo Estado
no periodo de 1997 a 2011 no Brasil. Na Coldmbia, sua implementagdo iniciou-se na
década de 1970 e tem durado até os dias atuais. Iniciaremos nossa analise, partindo de uma
caracterizacdo do Estado moderno.

Para Gramsci, o Estado ¢ aparelho governante-coercitivo, é a unido dialética entre a
sociedade civil e a sociedade politica. A primeira é entendida como uma organizacdo dos
aparelhos privados de hegemonia, isto ¢, de “partidos™ que representam interesses das
diferentes classes sociais (GRAMSCI, 1980, p. 151). A segunda, a qual cabe o papel da
coercdo, é entendida como o Estado strictu sensu e consiste no aparato policial e militar,
no sistema judiciario e administrativo (MONTARNO e DURIGETTO, 2010, p. 45).

Em outras palavras, o Estado é unido dialética entre coercdo e hegemonia, entre
forca e consenso. A funcdo repressiva ou coercitiva é complementar a fungdo de busca
pelo consenso (CURY, 2000, p. 56), sendo o consenso entendido como adesdo espontanea
de individuos ou grupos aos projetos das classes em disputa (NEVES, 2005, p. 23). No
movimento dialético entre forca e consentimento, estabelece-se um equilibrio segundo o
qual, quanto mais forte o consentimento, menos necessaria a coercéo e vice-versa (CURY,
2000, p. 57; GRAMSCI, 2007, p. 95).

Neste sentido, o Estado é concebido como um “organismo préprio de um grupo”,
um Estado de classe, que tem como destino criar condi¢des favoraveis para que este grupo
se expanda ao maximo. Os interesses do grupo dominante sdo coordenados de maneira
concreta com os interesses gerais dos subordinados, em um “equilibrio instavel” no ambito
da lei. Assim, os interesses do grupo dominante prevalecem, mesmo que seja até certo
ponto, pois, para Gramsci, existe a possibilidade de grupos dominados adquirirem
homogeneidade, autoconsciéncia e organizacdo, para articularem seus interesses como
interesses de uma classe explorada e assim tentar conquistar hegemonia (GRAMSCI, 2007,
p. 40-42).

Uma das principais fungdes do Estado é a tarefa educativa e formativa das massas
populares até certo nivel cultural e moral para atender as necessidades do desenvolvimento
continuo do aparelho econémico de producéo, atendendo, em consequéncia, aos interesses
das classes dominantes (GRAMSCI, 2007, p. 23; 1980, p. 144-145).

A educacéo pode ser entendida, nesta perspectiva, como um processo de construcao
de uma concepcdo de mundo. A educacdo publica tem o importante papel de servir a
manutenc¢do da classe dominante no poder €, em decorréncia disto, servir a manutencdo do
sistema capitalista, difundindo a ideologia necessaria para o estabelecimento de um
consenso, além de formar trabalhadores de acordo com as necessidades do processo
produtivo.
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1. O nascimento do Escola Ativa na Coldmbia.

A Colbmbia rural é palco de intensos conflitos armados e grande desigualdade
social, especialmente nas areas produtoras de café, de onde partiu a iniciativa do
desenvolvimento do programa Escuela Nueva. A questdo agréria, de acordo com Silva
(2012, p. 1-2), é um dos principais pontos de contradicdo na sociedade colombiana, ndo
apenas entre classes dirigentes e subalternas, mas também entre as proprias classes
dirigentes, divididas entre propostas de carater reformista ou conservador, no que diz
respeito as politicas de distribuicdo de terras e do proprio modelo de expansdo capitalista.
A estrutura agraria do pais é marcada tanto pela concentracdo de terras quanto pela
existéncia de pequenos produtores, em contraposicdo a expansdo da grande propriedade
agraria.

Parte dos conflitos agrarios no pais pode ser encontrada no Eixo do Café. Ali, os
conflitos parecem estar relacionados ao importante 6rgdo que controla o cultivo do
produto: a Federacdo dos Cafeicultores. Esta organizacdo, fundada como entidade privada,
administra o Fundo Nacional do Café, constituido de recursos publicos, e parece ser mais
importante e influente socialmente que os governos municipais ou estaduais na regido
cafeeira. A Federacdo € indispensavel na implementacdo de politicas sociais nos
municipios cafeicultores e parece ter um carater assistencialista. Além disso, ao mesmo
tempo em que se encarrega da promoc¢do do desenvolvimento da regido, contribui para a
desigualdade com préticas discriminatorias e excludentes (ZULUAGA, 2004, p. 130-135).

Somado a manutencdo da concentracdo de terras, outro problema que contribuiu
para a instalacéo de conflitos foi o desenvolvimento capitalista no campo, particularmente
entre as décadas de 1970 e 1980, que provocou a ampliacdo da acumulacdo sem ter
prescindido da exploragdo do trabalho, até mesmo nos momentos em que houve a
bonanza* cafeeira (SILVA, 2012, p. 2; ZULUAGA, 2004, p. 130-132). Além disso, a
expansdo da grande empresa agricola entre 1950 e 1990, por um lado, garantiu o lucro de
empresarios e grandes proprietarios de terra e, por outro, a desigualdade de renda (SILVA,
2012, p. 2).

Para Silva, o Estado colombiano tem responsabilidade no aumento dos conflitos de
terras, pois contribuiu para a manutencdo da concentracdo de propriedades. Entre as
décadas de 1970 e 1980, o Estado executou uma série de medidas repressivas e de
militarizacdo do campo, aumentando as penalidades para as ocupacgdes de terras,
especialmente para os dirigentes dos movimentos agrarios. Estas acdes destruiram a luta do
campesinato colombiano. Em contrapartida, a luta guerrilheira se multiplicou. Assim, ao
mesmo tempo em que houve o refluxo do movimento agrario, houve a expansdo do
movimento armado em um cenario que combinava recessao econdmica com repressao
politica (SILVA, 2012, p. 3).

As origens mais remotas do Escola Ativa estdo na década de 1960, quando a
Colémbia adotou o programa Escola Unitaria promovido pela UNESCO para melhorar da
educacdo em escolas multisseriadas. O Escola Unitéria tinha o objetivo de oferecer ensino
fundamental em &reas de densidade populacional baixa, como sdo as areas rurais. A
estratégia, baseada na metodologia ativa, no ensino individualizado e na promocao
automatica, foi inicialmente implementada em 150 escolas, sendo expandida em 1967 para
todas as escolas unidocentes da Colémbia pelo Ministério da Educagdo (KLINE, 2002, p.
171; BRASIL, 1999).
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A aprendizagem ativa do Escola Unitaria era baseada em fichas de auto-
aprendizagem e em livros didaticos tradicionais. As principais criticas feitas ao programa
diziam respeito ao trabalho e tempo excessivos que professores rurais necessitavam gastar
no preparo das fichas, além de contradi¢cGes que o programa apresentava entre curriculo e
material didatico e da existéncia de conflitos entre supervisores e docentes
(SCHIEFELBEIN, 1993, p. 39).

O governo colombiano, a partir do insucesso do Escola Unitéria, impulsionou
entdo, a implementacdo de diferentes métodos pedagdgicos para melhorar escolas rurais,
incentivando, ao final dos anos 1960, o desenvolvimento de alternativas distintas para as
escolas multisseriadas. A alternativa escolhida foi a experiéncia “Hacia la Escuela Nueva”,
iniciada em Pamplona, no departamento do Norte de Santander, em 1975, desenvolvida
entre professores rurais e a Universidade de Pamplona. O Escuela Nueva substituiu a
promocdo automatica do Escola Unitaria pela promocao flexivel e considerou a estrutura
administrativa da escola multisseriada. De acordo com alguns autores, também melhorava
as fichas de aprendizagem do Escola Unitaria que podiam ser utilizadas em amplitude
nacional; aumentava a pertinéncia do curriculo; propunha uma metodologia participativa
de trabalho com alunos e sugeria novas estratégias para a capacitacdo docente, o
acompanhamento e a aquisicio de material pelas escolas (RAMIREZ e VILLADA, 2007,
p. 9-10; VILLAR, 2010, p. 364).

Para Villar (2010, p. 365), a evolugéo nacional do Escuela Nueva aconteceu em trés
fases. A primeira, em 1976, com implementacdo em 500 escolas, centrou-se na criacao de
uma estrutura administrativa, no desenvolvimento dos guias didaticos e na criacdo de um
sistema de avaliacdo. Na segunda etapa (1976 a 1986) predominou a busca pela eficiéncia
e a énfase na replicacdo da capacitacdo docente a nivel nacional, j& com a preocupacdo de
diminuir custos de insumos. Nesta fase a estratégia contou com financiamento do BID e da
Federacéo dos Cafeicultores, sendo implementada em 8 mil escolas. A terceira etapa (1986
a 1994) se caracterizou pela expansdo quantitativa do programa e pela participacdo do
Banco Mundial. Nesta Gltima fase, de acordo com Ramirez e Villada (2007, p. 12), a
estratégia foi assumida como um dos “pilares do plano nacional para erradicacdo da
pobreza, coincidindo com a politica de descentralizagdo em todo o pais”.

McEwan e Benveniste (2001, p. 554-555) fazem uma observagéo interessante a
respeito da transicdo da segunda para a terceira fase. De certo modo, a segunda fase do
programa foi uma espécie de “era dourada”, j4 que havia um sentimento de inovacao,
motivacdo e comprometimento entre os professores. Em seus aspectos administrativos, o
programa era bastante heterogéneo, em razdo do funcionamento do sistema educacional
colombiano. Entretanto, o financiamento da expansdo do programa pelo BM representou
um declinio gradual: o Escuela Nueva, antes aberto a contribuigdes, teve suas concepgoes
congeladas em um Kit. Os aspectos administrativos, as normas, as regulacdes evoluiam,
mas o curriculo tornou-se menos flexivel do que o curriculo do Escola Unitéria, e até
mesmo menos adaptativo.

Quando congelado em um pacote educacional, o Escuela Nueva passou a ser
exportado para outros paises da Ameérica Latina como Argentina, Chile, Costa Rica,
Equador, Guiana, Guatemala, Honduras, Paraguai, Peru e Republica Dominicana como
parte das estratégias para a reforma educacional empreendida no continente e financiada
pelo Banco Mundial.

E importante mencionar neste momento que o programa (Escuela Nueva/Escola
Ativa), em seus aspectos pedagogicos, tem tendéncias construtivistas. O construtivismo, de
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acordo com Silva (1996, p. 216- 219), acentuou uma tendéncia de psicologizacdo na
escolarizacdo das massas que acarretou a despolitizacdo da educacdo, na medida em que a
escola de massas procurou esconder seu vinculo com a politica ao adotar um tratamento
psicologico da aprendizagem e do ensino e ao priorizar a aprendizagem individual, sem
conexd com a sociedade e com o contexto institucional. A tentativa de politizar o
construtivismo, afirma Silva, é relaciona-lo com a democracia. Assim, o construtivismo se
apresenta como possibilidade de instauracdo da democracia através da pedagogia, pois,
segundo o discurso construtivista, criancas educadas sob esta corrente pedagdgica
tenderiam, quando adultos, a ndo aceitar relacfes autoritarias na politica e no trabalho. O
autor ressalta que a Unica maneira de introduzir um componente politico em uma
pedagogia que usa um referencial psicolégico € o do comportamento individual e
interpessoal. Desta maneira, democracia e politica tornam-se sindénimos de relacdes
interpessoais na perspectiva construtivista. Portanto, a difusdo de uma pedagogia
construtivista em politicas voltadas para areas suscetiveis a revoltas sociais (como é o caso
da Colémbia rural) pode ser muito conveniente para o Estado capitalista, como veremos a
sequir.

A analise que McEwan e Benveniste (2001) fazem das motivacdes politicas para o
surgimento do programa é muito relevante. Para estes autores, o que motivou a reforma na
educacdo rural chamada de Escuela Nueva foi uma crise de legitimacdo do Estado
colombiano e a necessidade de recuperar seu poder. Enquanto o contexto politico (1960-
1970) era de violéncia generalizada em areas rurais, a educacao era vista como maneira de
“pacificar” e “civilizar” os cidaddos do campo. As escolas rurais ainda eram a Unica
evidéncia tangivel do Estado em alguns municipios, e sua consolidacdo representou um
meio importante de escorar legitimidade que estava se erodindo. Neste momento, o Estado
apoiou a educacéo rural, incentivando o desenvolvimento do Escuela Nueva a partir do
Escola Unitaria.

Assim, o Escuela Nueva pode ser entendido como parte de uma estratégia de
estabelecimento de um consenso pela via da direcdo cultural, que ocorreu juntamente com
a repressdo militar a conflitos em &reas rurais. Atualmente, o programa ainda parece
apresentar relacdo com a promocdo da convivéncia e da paz em areas conflituosas na
Colébmbia. Seus instrumentos de gestdo democratica como o governo estudantil e a
interacdo entre escola e comunidade tém como objetivo o desenvolvimento de atitudes
cidadas e foram avaliados por algumas pesquisas (FORERO et al., 2006;
CHESTERFIELD, 1994; PITT, 2006) no que diz respeito ao estimulo ao comportamento
civico, igualitério, pacifico® e democrético.

O estudo realizado por Chesterfield (1994) para a USAID procurou avaliar o
desenvolvimento de “interacdes sociais pacificas” entre estudantes de escolas rurais da
Colémbia e da Guatemala que utilizavam a metodologia Escuela Nueva. Segundo este
estudo, a metodologia do programa ¢ eficaz para promover “comportamento civico e
democratico” e “crengas igualitarias” entre as criangas.

Porém, o que Chesterfield caracteriza como “comportamento democratico” e
“crencas igualitarias” sdo caracteristicas de uma democracia instrumental: 1) expressar
opinides e atitudes para colegas e adultos; 2) saber escolher entre opcOes viaveis; 3) saber
esperar sua vez de falar e saber dar a vez ao outro (taking-turn); 4) ajudar outros estudantes
a realizar atividades; 5) ter participacdo no governo estudantil; 6) saber liderar um grupo
em uma atividade (CHESTERFIELD, 1994, p. 3).
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O estudo sobre cidadania e educacéo civica no Escuela Nueva de Pitt (2002, p. 1)
menciona diretamente os conflitos armados colombianos:

Na Colbmbia, muitas criangas pequenas vivem em areas de intensos
conflitos, onde aprendem que a violéncia e o uso da forga sdo as Unicas
maneiras de sobreviver. Se estas criancas tém baixa auto-estima e poucas
perspectivas de futuro, seus valores humanos e seu comportamento
podem ser profundamente influenciados. Num pais onde leis, em sua
maior parte, somente se aplicam aos financeiramente desfavorecidos, a
Coldmbia precisa procurar maneiras efetivas de educar suas criangas para
gue tenham um verdadeiro entendimento sobre o que significa viver
harmoniosamente na sociedade. O Ministério da Educacdo acaba de
incluir no curriculo a “educacdo para a convivéncia” (PITT, 2002 p. 1).

Para o autor, a metodologia do programa proporciona o desenvolvimento da
educacao civica, pois da incentivo para o aluno se expressar e desenvolver a capacidade de
lideranca, a autoestima e a cooperacdo. Pitt (2002) utiliza os mesmos parametros de
Chesterfield (1994) para estabelecer o que sdo crencas igualitarias e comportamento
democratico. O conceito de ‘“conhecimento civico” usado pelo autor ¢ adaptado dos
Pardmetros Nacionais e Sistemas Civicos dos Estados Unidos, que incluem conhecimento
sobre a Constituicdo, o sistema politico, os valores e principios da democracia americana.

Em outro estudo, Forero e colaboradores (2006) pesquisaram 0s impactos do
programa Escuela Nueva em interacdes sociais pacificas entre criancas de comunidades
que fazem parte do Eixo do Café, regido conhecida pelos indices de violéncia acima da
média nacional. Os autores aprofundaram os conceitos de comportamento pacifico e
democréatico e analisaram um numero maior de variaveis em relacdo aos estudos de
Chesterfield (1994) e Pitt (2002) como o ambiente escolar, as relagdes familiares, o nivel
socio-econdmico dos estudantes e o nivel de escolaridade dos professores. Concluiram que
a metodologia do programa é responsavel por estimular atitudes democraticas e interacées
pacificas entre os escolares e que o impacto positivo se estende para as familias e para a
comunidade.

Outro dado importante é que a Fundagdo Escuela Nueva, em seu sitio na internet,
menciona sua ligacdo com o Programa de Consolidacdo Integral (PCIM), uma politica do
Estado colombiano de recuperacdo do poder territorial de areas que estdo sob controle de
grupos paramilitares, especialmente as FARC (MEJIA, 2011, p. 4).

A Fundagdo Escuela Nueva apresenta uma estratégia para melhorar a
qualidade e cobertura da educacdo, desde a concepg¢do ao fortalecimento
do componente Rela¢do Escola - Comunidade, por meio do trabalho com
familias no &mbito do Programa de Consolidagéo Integral de PCIM de La
Macarena, no departamento de Meta®.

O PCIM iniciou-se em 2007 e a experiéncia do programa Escuela Nueva em seu
ambito, em 2009. Estas experiéncias também sdo mencionadas em uma nota sobre 0s
projetos recentemente empreendidos pela Fundacgéo relativos a promocdo da convivéncia
em comunidades rurais.

Varios estudos nacionais e internacionais tém destacado o forte impacto
positivo do Escuela Nueva na promocado de atitudes e comportamentos
democraticos e pacificos. O mais interessante é que este impacto nao é
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sustentado apenas por alunos do Escuela Nueva, participando com uma
probabilidade maior em varias organizacdes voluntarias ou colaborando
mais construtivamente com autoridades locais. Ele também causa um
efeito fortemente positivo nas familias dos estudantes e nas comunidades.
A violéncia familiar, como uma maneira de punir ou reprimir a crianca,
estd sendo reduzida e pais participam mais ativamente na organizacao de
comités para resolver problemas que afetam a comunidade. O modelo
tem, desta maneira, provado também ser muito efetivo para a construcao
da paz no nivel da comunidade, usando a escola como “porta de entrada”
para dentro das comunidades que sofrem com altos indices de conflitos
sociais ou até armados.’

Consta na nota mencionada que, nestas experiéncias de construcdo da paz, a escola
acaba sendo “territorio neutro”, respeitado por grupos armados e que pode ser, em muitos
casos, a Unica “porta de entrada” para agdes direcionadas para a promog¢ao da cultura da
paz e democracia, assim como a mobilizagéo social.

2. O desenvolvimento do programa Escola Ativa no Brasil.

Quando Gongalves (2009, p. 47) aborda os distanciamentos e as aproximacoes
entre o Escuela Nueva e o Escola Ativa, destaca que o primeiro desenvolveu-se em uma
regido especifica da Colémbia, a regido cafeicultora, tratando-se de uma iniciativa local,
que envolveu a participagdo de professores de escolas rurais, pelo menos até o0 BM assumir
o programa. O Escola Ativa, ao contrario, chega ao Brasil jA como um pacote educacional
fechado, carregando as concepc¢des da reforma educacional da década de 1990.

No Brasil, o programa comecou a ser implantado em 1997, através do Projeto
Nordeste, que tem suas raizes em diversos programas do Estado financiados pelo BM no
inicio da década de 1980. Estes programas tinham como meta o desenvolvimento das areas
rurais nordestinas, e segundo Chaloult (1985), melhorar a qualidade de vida do produtor
rural, ja que:

a pequena producdo agricola nordestina ndo-capitalista se recriava e se
recria num constante processo de redefinicdo, sem conseguir, entretanto,
se apropriar de quase nenhum excedente e servindo cada vez mais de
reservatorio de forca de trabalho para os grandes proprietarios
(CHALOULT, 1985 p. 272).

O autor faz criticas aos programas dizendo que eles contribuiram para reforcar as
relacBes de producdo ja existentes na regido e que beneficiou pouco os trabalhadores
rurais, especialmente os sem terra, ja que o publico-alvo nunca teve participacgdo efetiva no
planejamento, na elaboracdo e na execucdo das intervengdes. Percebendo as contradi¢fes
do programa, o0 BM manteve contato com a SUDENE e com Ministérios Federais para
discutir a possibilidade de implantar uma estratégia Unica para a regido (CHALOULT,
1985, p. 274) em varios aspectos sociais, incluindo a educacéo: o Projeto Nordeste.

Entretanto, Chaloult (1985, p. 276-277) afirma que o Projeto Nordeste, concebido
durante os anos autoritarios da Nova Republica, representou um continuismo em relacao
aos programas anteriores, pois falava em participacdo de trabalhadores no planejamento,
mas isso ndo ocorreu de fato. N&o ocorreu também a participacdo de entidades da
sociedade civil, como a CPT, por exemplo, na sua elaboragcdo. Os mecanismos de
participacdo de trabalhadores em conselhos estaduais ou regionais durante a implantacao
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do projeto também representaram, para 0 autor, uma democracia mascarada: 0S
trabalhadores, minoria nos conselhos, tinham pouco poder de barganha.

Com relacdo ao aspecto educacional do Projeto Nordeste, de acordo com Cruz
(2005, p. 53), consta nos relatérios, produzidos pelo Banco Mundial para diagnosticar a
situacdo da educacao daquela regido, que o Nordeste possuia altas taxas de analfabetismo,
qualificacdo insuficiente de professores e condigdes inadequadas de trabalho. As propostas
que decorreram deste diagndstico davam énfase a educacdo no meio rural e as acdes
voltadas para a qualificagdo da mao-de-obra do pequeno produtor (CRUZ, 2005, p. 53).

De acordo com Cruz (2005), o Projeto Nordeste para a Educacéo Basica dispunha
de mecanismos de contrato que estavam em concordancia com a expansdo dos interesses
do capital internacional, por exemplo: exigéncia da diminuicdo da proporcao funcionario-
aluno como pré-requisito para recebimento das maiores parcelas dos recursos; exigéncia de
que parte das compras dos equipamentos e materiais fosse feita por meio de licitacGes
internacionais, conforme critérios estabelecidos pelo BM; formas de distribuicdo dos
recursos conforme a capacidade gerencial de cada estado envolvido, ou seja, 0 estimulo a
competitividade entre os estados na execugédo da proposta.

Em 1990, com a intensificacdo da politica neoliberal, o Brasil, junto a outros paises
de grande populacdo, participou da Conferéncia de Educagdo para Todos na Tailandia,
organizada pelos 6rgdos UNESCO, UNICEF, PNDU e Banco Mundial. O consenso desta
conferéncia foi a base dos planos decenais de educagdo de cada um dos paises
participantes.

O Plano Decenal de Educacdo para Todos do Brasil (BRASIL, 1993) tratava de
alguns problemas educacionais que deveriam ser levados em consideracdo na elaboracao
de politicas publicas, como: baixa produtividade do sistema e nivel insatisfatorio da
qualidade do ensino, evidenciados pela reprovacdo e abandono escolar; praticas de
avaliacdo inadequadas; auséncia de metodologia adequada para trabalhar com grupos
marginalizados socialmente; auséncia de politica de formacédo de professores; desigualdade
da oferta de ensino; enfraguecimento da escola como instituicdo-chave no processo de
ensino-aprendizagem. Entre as estratégias para universalizar o Ensino Fundamental e
erradicar o analfabetismo, esta a gestdo descentralizada dos sistemas de ensino.

A constatacdo de que o sistema educacional brasileiro tinha baixa produtividade e o
principio de descentralizacdo da gestdo, presente nas orientacbes do Banco Mundial,
nortearam os objetivos do Projeto Nordeste para a década de 1990. O documento béasico do
Projeto, datado de 1994, ano em que foi efetivamente implementado, descreve a estrutura
do Projeto e propde objetivos e estratégias, dentre os quais:

» aumento das taxas de aprovagdo e melhoria do nivel de aprendizagem
dos alunos matriculados nas séries de I* a 4* em escolas publicas da
Regido Nordeste; e

« implantagdo de novos padroes de gestdo educacional, envolvendo agdes
de fortalecimento e de descentralizagdo administrativa, orientadas para a
melhoria de resultados educacionais no nivel da unidade escolar
(BRASIL, 1994, p. 7).

Em sua estratégia nacional, o Projeto Nordeste também apresentou, em 1996, um
componente intitulado Inovacdes PedagoOgicas para estimular a implementacdo de
inovacGes educacionais destinadas a alunos da 1% a 4* séries do Ensino Fundamental que
priorizassem a diminuicdo da repeténcia escolar, com a intengdo de se criar um fundo do
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MEC para ser repassado as escolas que apresentassem idéias inovadoras (CRUZ, 2005, p.
92).

Cruz menciona que a principal atividade desenvolvida pelo componente de
inovacOes pedagdgicas foi o Escola Ativa. Inicialmente, ndo houve repasse de recursos
financeiros para as escolas, mas houve a promog¢édo de cursos de treinamento e envio de
materiais didaticos do programa. Em 1996, a estratégia foi desenvolvida em 105 escolas
(97 municipais) em sete estados nordestinos (CRUZ, 2005, p. 92).

A implementacdo do Escola Ativa via Projeto Nordeste durou até 1998, quando
deu-se inicio a primeira fase do Fundescola. Este foi um programa desenvolvido em
parceria entre BM e MEC, com 0 objetivo de fortalecer escolas primarias e instituicbes
publicas responsaveis por elas em uma agdo coordenada entre Estados e municipios, para
aumentar a participacdo, promocao e niveis maiores de rendimento escolar. O Fundescola
pretendeu dar continuidade aos programas do MEC desenhados para melhorar a qualidade
da escola (BANCO MUNDIAL, 1998, p. 2), isto é, representou uma ampliacdo e um
aprofundamento das reformas educacionais no pais.

O Fundescola deu prioridade ao desenvolvimento da gestdo escolar
descentralizada e foi dividido em trés fases: Fundescola I, Il e I1l. Em sua primeira fase,
ele foi implementado em Estados do Norte e Centro-Oeste, para depois ser expandido para
o Nordeste, englobando, segundo o Banco Mundial, as “trés regides mais pobres do Brasil”
(BANCO MUNDIAL, 1998, p. 2).

O Fundescola foi proposto em 1997 para ter vigéncia por dez anos. Para o BM, a
importancia da assisténcia estratégica que deu ao Brasil estd no interesse em reduzir a
pobreza e a desigualdade, transformando-o num pais mais competitivo. Para isso, 0 setor
educacional desta estratégia, isto €, o Fundescola, teve a meta de promover oportunidades
para que todas as criangas pudessem obter Ensino Fundamental completo até o ano de
2007 e melhorar o atendimento educacional e o desempenho académico em disciplinas
basicas, especialmente Portugués e Matematica. Como meio para atingir estes objetivos, 0
Fundescola estimulou a participacdo da comunidade na gestdo da escola e dos sistemas de
ensino, na tentativa de reduzir a inequalidade e aumentar a eficiéncia da escola, bem como
melhorar o rendimento dos estudantes. O monitoramento deste progresso foi (e ainda é)
feito pelo estabelecimento de metas em indices educacionais. Tendo como alvo as trés
regibes mais pobres do Brasil, 0 Fundescola assumia uma abordagem geografica (BANCO
MUNDIAL, 2008, p. 2).

A implementacdo do programa Escola Ativa no ambito do Fundescola I, que teve
vigéncia entre 1998 e 2001, acompanhou as Zonas de Atendimento Prioritario (ZAP),
definidas com base no conceito de microrregides® do IBGE. Ao todo, foram 181
municipios em dez estados do Norte e Centro-Oeste. O Fundescola Il representou uma
expansdo do programa, envolvendo também a Regido Nordeste, num total de 384
municipios e vigorou até 2004. O Fundescola 111 teve o objetivo de, até 2008, disseminar
um Planejamento Educacional para as Secretarias (PES), o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE) e o Escola Ativa para todas as secretarias municiais de educacdo localizadas
no Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atendendo mais de 2 mil municipios (BANCO
MUNDIAL, 2008, p. 3, PEREIRA, 2007, p. 50).

O acordo feito entre BM e MEC previa que o investimento do BM no Fundescola
seria cada vez menor, aumentando o investimento do Estado, que, ao final, deveria
incorporar plenamente a metodologia e seu financiamento (GONCALVES, 2009, p. 39).
Assim, em 2007, o Escola Ativa foi transferido para a SECAD, assumido inteiramente pelo
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MEC, extinguindo-se a participacdo do BM, e foi expandido para as regides consideradas
menos pobres do pais, 0 Sul e 0 Sudeste.

Para Xavier Neto (2005, p. 68) a razdo de o programa ser implementado
preferencialmente, durante a maior parte de sua historia no Brasil e em outros paises da
Ameérica Latina, em areas de pobreza no campo, é motivo de reflexdo. Principalmente
quando se leva em conta que o campo é lugar de pobreza, excluséo e resisténcia popular
em quase todos os paises latino-americanos, incluindo o Brasil.

Para o autor, 0 BM conhece bem o terreno da pobreza rural, pois, através de seus
projetos de financiamento aos paises da América Latina, analisa e compreende as
possibilidades de resisténcia e de luta por ter acesso a dados sobre economia, educacao,
saude e politica. “Todas as informagdes dos paises credores ficam disponibilizadas para os
analistas locais, que, sistematicamente analisam e propdem projetos para determinadas
areas” (XAVIER NETO, 2005, p. 68). E o que ocorre desde o projeto Nordeste e com o
Escola Ativa ndo foi diferente. Desta maneira, e também considerando seu histérico na
Colémbia, acreditamos que nao seja uma simples coincidéncia o fato de o programa ter sua
implantacéo iniciada nos estados mais pobres do Brasil e, segundo dados da CPT, nas trés
regibes do pais que, em média, mais apresentaram conflitos agrarios entre 1987 a 1998
(CPT, 1987, p. 20-31; 1988, p. 10-24; 1989, p. 3 e 8; 1990, p. 41; 1991, p. 62-63; 1992, p.
18; 1993, p. 39-40; 1994, p. 40-42; 1995, p. 11-12; 1996, p. 31-32; 1997, p 42-43; 1998, p.
22-23).

Oliveira (2001, p. 197-198) também menciona aumento dos conflitos de terra
entre 1985 e 1999, especialmente durante o governo de Fernando Henrique Cardoso. Nesta
época, houve um crescimento dos conflitos que alcancou patamar superior ao da década de
1980 e a resposta do governo Cardoso foi a repressdo policial: “quem passou a matar os
camponeses em luta pela terra foram as forgas policiais dos estados”. O Escola Ativa foi
implementado neste mesmo periodo.

Desta maneira, o Estado brasileiro parece ter se comportado de modo semelhante
ao Estado colombiano no enfrentamento de conflitos agrarios, utilizando a repressao
policial/militar e a educacdo. Em 2011, jA no governo Dilma Rousseff, os programas
educacionais voltados as populaces do campo foram unificados em um Unico programa, o
PRONACAMPO. O programa Escola Ativa chegou ao fim e foi substituido por outro,
denominado Escola da Terra.

3. Arrelacédo do Escola Ativa com a educacgéo do campo.

A principio, o programa ndo esta intimamente relacionado ao Movimento por
Uma Educacdo do Campo. Ao contrario, sua historia de implementacdo no Brasil se deu
paralelamente as discussdes sobre a proposta da educacdo do campo, até 0 momento em
que o Escola Ativa passou por uma reformulacéo e alguns conceitos ligados a educacdo do
campo foram incluidos em seus documentos.

Ao mesmo tempo em que o Escola Ativa se desenvolveu e se expandiu no Brasil
no ambito do Fundescola (nas décadas de 1990 e 2000), ocorria também uma politizacao
crescente do meio rural brasileiro e uma intensificacdo dos debates a respeito da educacao
do campo, liderados por movimentos sociais (GONCALVES, 2009, p. 47) que possibilitou
0 desenvolvimento do Movimento por Uma Educacgdo do Campo.

A “politizacdo do campo” mencionada por Gongalves (2009) foi um processo de
desenvolvimento de lutas dos movimentos sociais ligados ao campo no contexto da
modernizacdo capitalista, isto €, da reestruturacdo produtiva no final do século XX que
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também atingiu areas rurais. O avanco capitalista no campo brasileiro, que tem ocorrido
sem prescindir da extrema concentracdo fundiaria, gerou um conjunto enorme de
miseraveis (na decada de 1990 eram 32 milhdes de brasileiros abaixo da linha da miséria
absoluta e 14 milhdes classificados como pobres), pois, a0 mesmo tempo em que este
avango concentra terra e renda, empurra parcela cada vez maior da populacdo para areas
urbanas. A exclusdo também acontece no proprio campo, pois os filhos dos pequenos
proprietarios nao terdo condigdes de se tornarem proprietarios nas terras dos pais, 0 que 0s
faz tomar uma das duas alternativas: ir para a cidade ou para 0 movimento social que luta
pela reconquista da terra (OLIVEIRA, 2001, p. 187-189).

Foi mencionado anteriormente que a maneira pela qual o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) lidou com os conflitos agrarios e com 0s movimentos
sociais do campo foi também pela violéncia, via repressdo policial. O governo de Lula
(2003-2010) adotou estratégia diferente.

O fato de politicas atuais para educacdo em areas rurais trazerem concepcdes dos
movimentos sociais tem relacdo com o contexto especifico do governo do PT (2003-fase
atual). O partido, considerado de esquerda, sempre teve relagdo com 0s movimentos
sociais (especialmente 0 MST) e o ex-presidente Lula foi um lider operario e sindical.
Porém, o0 governo petista ndo pode ser interpretado como uma vitdria da esquerda no
Brasil, uma vez que ndo rompeu com a agenda neoliberal.

Para Druck (2006), apesar de a eleigdo de Lula representar a possibilidade de
superar o cenario do enfragquecimento dos movimentos que se intensificou na década de
1990, como o governo optou por seguir com a base ideolégica e politica do neoliberalismo,
sua atuacdo vem acontecendo no sentido de desmobilizar 0os movimentos sociais e de
anular a forca autbnoma e independente do movimento sindical. 1sso vem ocorrendo por
meio de uma constante cooptacao de dire¢des/liderangas e de um processo de “estatizagdo”
das organizacGes dos trabalhadores (DRUCK, 2006, p. 330-331).

Para Goncgalves, o desenvolvimento de politicas educacionais para 0 campo
ocorreu de forma paralela a implementacdo do Escola Ativa. O programa teve uma linha
prépria de financiamento, pois chegou como politica publica ao Brasil através do Projeto
Nordeste e foi financiado pelo FUNDESCOLA até 2008. Ao mesmo tempo em que 0
programa se consolidava, aumentando o nimero de escolas envolvidas e de municipios
aderidos, a SECAD - criada em julho de 2004, que possui uma Coordenacdo de Educacao
do Campo, responsavel por discussdes e divulgacbes sobre o tema, bem como sobre as
Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas Escolas do Campo — desenvolvia
acOes, estratégias e programas com uma perspectiva diferente. O Escola Ativa sofreu
criticas tanto dos movimentos sociais, quanto de esferas ligadas ao proprio governo,
préximas aos movimentos. Isto resultou em dois caminhos distintos para educagdo em
areas rurais orientados em diferentes dire¢des: um ligado ao Fundescola (Escola Ativa) e
apoiado pela tecnocracia de Estado e outro identificado com 0s movimentos sociais e
apoiado por pesquisadores de educacdo do campo (GONCALVES, 2009, p. 53).

A analise que Goncalves (2009) faz dos documentos do programa demonstra que
0s primeiros documentos (datados de 1997, 1999 e 2003) sdo adaptagOes traduzidas
diretamente do espanhol de manuais colombianos e s&o guias diretivos e instrumentais,
sem abordagem sobre a matriz epistemoldgica ou 0s pressupostos das atividades
pedagdgicas, baseando-se apenas nas experiéncias colombianas. Ja os guias docentes mais
recentes (2005 e 2008 e acrescentamos a eles o documento de 2010, analisado nesta
pesquisa) trazem um objetivo novo: sustentar as praticas das Diretrizes Operacionais para a
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Educacdo Basica nas Escolas do Campo. Trazem também contribui¢cbes de autores
brasileiros no texto.

A razdo disso é que, quando o programa foi transferido do Fundescola para a
SECAD em 2007, o material oficial foi reformulado, trazendo os principios das
Referéncias para uma Politica Nacional do Campo. Houve um esforco em adaptar o
programa ao contexto brasileiro que buscou adequar o discurso da reforma educacional que
o BM financiou para os paises latino-americanos as novas diretrizes brasileiras para a
educacao do campo, substituindo o carater economicista por tendéncias mais humanitarias
(GONGCALVES, 2009, p. 55-57).

Os documentos produzidos antes da reformulacdo em 2007 tém caracteristicas de
guias diretivos, servindo justamente como manual de instrucdo para o docente. Ndo ha
referencial tedrico sobre seus fundamentos pedagdgicos ou sobre os aspectos relacionados
a gestdo. Quando se refere as estratégias que o professor pode adotar para motivar o
trabalho coletivo dos alunos, por exemplo, os documentos parecem estimular a
competitividade. H& a preocupacdo com a elevacdo da qualidade da escola multisseriada e
a énfase no aumento do rendimento dos estudantes, além de ser explicita a preocupacao
com o baixo custo do programa:

A escola nova, escola ativa surge como resposta aos persistentes
problemas da ineficiéncia interna e da baixa qualidade da educagdo em
escolas de poucos recursos. (...) E indispensavel desenvolver mecanismos
que possam ser multiplicados e descentralizados e que sejam factiveis dos
pontos de vista técnico, politico e financeiro. Em outras palavras, o
desenho do sistema deve incluir estratégias que permitam ampliar sua
cobertura (BRASIL, 1999, p. 22).

As Diretrizes para Implantacdo tambeém explicitam a caracteristica de baixo custo
do programa como uma de suas maiores vantagens: “A Escola Ativa é uma estratégia
pedagogicamente eficaz e financeiramente viavel para os municipios e estados” (BRASIL,
2006¢c, p. 12). Este mesmo documento, quando menciona a necessidade da escola
estruturar, junto com a comunidade, sua proposta pedagdgica, direciona a proposta para
uma concepcdo produtivista de educacao, enfatizando as metas a serem atingidas dentro de
prazos estipulados.

Ja os documentos reformulados (BRASIL, 2010b) adotam um tom mais
progressista, trazendo a bibliografia que serve de referencial tedrico e apresentam-se como
fundamentados nos principios da educacdo do campo, como substituta da educacao rural,
que “entende campo e cidade enquanto duas partes de uma Unica sociedade, que dependem
uma da outra e ndo podem ser tratadas de forma desigual” (BRASIL, 2010b, p. 15).

Enquanto o Manual (BRASIL, 1999) parece estimular a competitividade num tom
liberal, o Caderno (BRASIL, 2010b) parece contradizé-lo, assumindo um tom progressista,
por exemplo, quando menciona Caldart: “ndo se educa verdadeiramente o sujeito do
campo sem transformar as condigdes de desumanizagdo. A conquista da humanizacdo se
da na propria luta contra a desumanizagao.” (BRASIL, 2010b, p. 17). Ou quando discute
avaliagéo:

Ao se fazer uma analise sobre o processo de avaliacdo nas escolas, € bom
gue se remeta a uma reflexdo sobre a educacéo escolar, pois ela ndo pode
ser tratada como uma categoria abstrata, desvinculada de uma prética
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existente, num processo diario de interacdo com a realidade que
possibilite a emancipac¢do humana (BRASIL, 2010b, p. 66, grifo nosso).

Para Goncalves (2009, p.58) as finalidades do programa mudaram: antes,
voltadas para a organizacdo racional da escola multisseriada e para o desempenho dos
alunos, agora voltam-se para atender as demandas das populacdes que vivem no campo.
Entretanto, o autor alerta para o fato de que o processo de reformulacdo ndo foi
democratico e houve pouca participacdo de sujeitos diretamente envolvidos com a
educacdo do campo, como pais, alunos, professores e integrantes dos movimentos sociais.
Apesar de a historia do programa no Brasil ter sido composta por reflexdes, experiéncias e
criticas, houve também inércia decorrente de sua implantacdo vertical. Como resultado da
reformulacao, o autor conclui que ela foi feita “por cima”, com modificagdes feitas muito
mais no nivel do discurso que da pratica. Seus fundamentos politicos, filoséficos e
pedagdgicos, portanto, permaneceram inalterados (GONCALVES, 2009, p. 66).

Para ilustrar este argumento de Gongalves, tomemos como exemplo a opinido de
pedagogos da reforma agraria de Sergipe, para quem o programa representa uma proposta
contréria aos principios da educacdo do campo. Os motivos para esta posi¢do sdo o fato de
0 programa ser um pacote pedagdgico pronto e fechado, que ndo permite a reflexdo e a
participacdo do educador na discusséo sobre suas bases e fundamentos, bem como trata o
campo de forma homogeneizante: uma Unica proposta para todas as escolas multisseriadas
do pais. Nao h4, segundo eles, espaco no programa para a consideracdo da realidade local e
para a construcdo de propostas pedagogicas proprias (TORRES e ARAGAO, 2010).

Em nota técnica publicada em abril de 2011 e assinada pelo Forum Nacional de
Educagdo do Campo (D’AGOSTINI et al., 2011) consta que, quando assumido pela
SECAD, o Escola Ativa foi estabelecido como prioridade para a educagdo do campo. O
documento levanta entdo a seguinte questdo: como um programa voltado apenas para
escolas multisseriadas pode ser situado pelo MEC como prioridade para a educacgdo basica
do campo? Estendemos esta questdo da insuficiéncia do programa em dar conta de toda a
educacdo basica no campo, acrescentando que, apesar de 0 programa criticar a concepcao
de educacado rural que se volta para a educagdo minima e restrita as primeiras séries do
Ensino Fundamental, é justamente esta a sua proposta, pois 0 Escola Ativa ndo oferece
material para as séries finais do Ensino Fundamental, nem para Educacdo Infantil, nem
para o Ensino Médio.

4. Consideracoes finais.

Este artigo pretendeu abordar as origens do programa Escola Ativa e aspectos de
sua historia de implementacdo na Colémbia e no Brasil, destacando que este surgiu em um
contexto de crise de legitimacdo do Estado, que buscava uma estratégia de retomada da
hegemonia. Ao mesmo tempo em que utilizava mecanismos de repressdo militar, o Estado
tentava o controle da violéncia em areas rurais por meio da educacéo.

Sua relacdo com setores progressistas da educacdo do campo é artificial. Em
discurso, o programa pretende contribuir com a emancipagdo humana e se apresenta como
resposta as demandas dos trabalhadores rurais por educacéo. Entretanto, assim como em
seu pais de origem, ele esteve ligado, no Brasil, a institui¢des politicas conservadoras: aqui
chegou por meio de um projeto entendido como autoritario e que pouco considerou a
participacao de trabalhadores rurais (o Projeto Nordeste), foi financiado por um programa
ligado a concepcdes produtivistas de educacdo (o Fundescola) e apenas no final de sua
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implementacdo esteve relacionado a setores do governo um pouco mais progressistas (a
SECAD). A reestruturacdo pela qual passou, ao encerrar-se a participacdo do BM, foi
superficial.

A importancia de se estudar o Escola Ativa estd no fato de que ele tem sido
utilizado por Estados de paises da periferia do capital para promover a paz e a democracia
em éareas de conflitos violentos e para melhorar a qualidade da educacéo publica tanto em
areas rurais quanto em periferias urbanas. Entretanto, a proposta do programa, por ter
inspiracdo construtivista, estd limitada a propor mudangas nas extremidades dos sistemas
educacionais: na relacdo entre escola e comunidade local, nas unidades escolares ou no
microcosmo da sala de aula. Se esta € a solugdo que o Estado pretende dar para conflitos
decorrentes da acumulacdo capitalista no campo, ndo sera por meio da reducdo da
democracia as relages interpessoais (entre alunos, professores e comunidades) ou aos
principios de “convivéncia pacifica” que estes conflitos serdo resolvidos.

O Escola Ativa ndo estd mais em vigor no Brasil desde o inicio de 2012, porém,
acreditamos que este trabalho se soma a outros e pode servir de subsidio para pensar e
analisar as proximas acOes estatais/governamentais voltadas a educagdo em areas rurais.
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¥ Partido em sentido amplo, para Gramsci, é sindnimo de uma organizacéo social ou movimento, ndo sendo
necessariamente uma sigla que dispute eleicdes, mas que represente determinado segmento social. O partido
esta atrelado a determinada ideologia, o que faz dele um aparelho privado de hegemonia (GRAMSCI, 1980,
p. 151).

* A bonanza foi época de grande prosperidade no cultivo do café, iniciada em 1976, que possibilitou o
desenvolvimento econémico das regides produtoras, com a participacdo da Federacdo dos Cafeicultores.
Como as relagdes de producdo no sistema capitalista sempre estdo baseadas na exploracdo do trabalho
assalariado, este momento de prosperidade ndo atingiu toda a populacéo envolvida na producdo de café e os
problemas sociais decorrentes da desigualdade de distribuicdo de renda se mantiveram. Para mais
informagdes ver Zuluaga (2004).

> De acordo com Ramirez e Villada (2007, p 28), no ano de 2007, o programa recebeu o prémio Skoll para o
Empreendimento Social por seu projeto Vida Escuela Nueva, dedicado a gerar “uma nova cultura de paz e
convivéncia”. O prémio apoiou expansdes do programa em 11 paises da América Latina, além de sua entrada
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" (http://www.peace-ed-campaign.org/newsletter/archives/96.html, acessado em 10/10/2012. Tradug&o e grifo
N0SS0S).

8 As microrregides definidas consistem em grupos de municipios ao redor das capitais dos Estados nos quais

o programa foi implementado. A razdo para esta estratégia de operacédo, segundo o Banco Mundial, esta na
altissima descentralizacdo do sistema educacional brasileiro, materializada na existéncia de centenas de redes
municipais funcionando paralelamente e competindo por recursos com redes estaduais de educacdo (BANCO
MUNDIAL, 1998, p. 11).
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