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1. INTRODUGAO

O Observatoério da Equidade, do Conselho de Desenvolvimento Econdémico e
Social (CDES), tem entre as suas as atribuicbes a tarefa de elaborar subsidios que
auxiliem o Conselho na proposicao de politicas publicas, capazes de promover maior
equidade na sociedade brasileira. Parte relevante desta tarefa tem se desenvolvido a
partir do acompanhamento e analise das desigualdades na escolarizagao da populagao
brasileira.

A partir da apresentagdo do Relatério de Observacdo n® 02, produzido pelo
Observatério da Equidade, em Oficina de Trabalho realizada durante a Conferéncia
Nacional de Educacao, que ocorreu em Brasilia, em abril de 2008, foi requerido pelos
membros da sociedade civil presentes, um diagndstico sobre a situagdo da Educagao do
Campo no Brasil.

Em resposta a esta demanda foi elaborado o presente documento, que tem como
foco central de reflexdo as persistentes desigualdades existentes no ambito da garantia
do direito a educacgao escolar aos sujeitos que vivem no territorio rural do Pais. A partir
das mais recentes informacdes estatisticas disponiveis, ele almeja contribuir com a
ampliagcdo do conhecimento da sociedade sobre a gravidade do problema.

A perspectiva de analise dos dados a serem apresentados constroi-se a partir da
compreensdo da Educagdo como um Direito Humano, e da responsabilidade de sua
garantia pelo Estado a todos os cidadaos brasileiros. A compreensédo contemporéanea de
Direitos Humanos defende que estes sao universais, indivisiveis e interdependentes
entre si.

Na obra “A Educagéo entre os Direitos Humanos” Piovesan observa que estes
sao universais exatamente porque a condicdo de pessoa € o requisito Unico para a
titularidade desses direitos. “Indivisiveis porque a garantia dos direitos civis e politicos é
condigcao para observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Quando um deles
€ violado os demais também sdo.” A autora apresenta ainda argumento fundamental este
debate e para a compreensdo da luta social dos trabalhadores rurais para terem
garantido seu direito a terra e a educagdo: “ndo ha Direitos Humanos sem democracia e
nem tampouco democracia sem Direito Humanos. Vale dizer, o regime mais compativel
com protegéo dos Direitos Humanos é a Democracia”. (2006, p.13).

Os Direitos Humanos tem com fim ultimo, como principal objetivo, garantir a
dignidade humana, que esté inscrita, na Constituicdo Federal logo no seu artigo 1°, como
um dos fundamentos que integram o Estado Democratico de Direito no Brasil

A partir de uma andlise retrospectiva sobre a situacao da educagéo no pais, pode-
se constatar uma histérica auséncia do Estado na oferta deste direito no meio rural. Na



historia brasileira registra-se que a implantacdo da escola no territério rural deu-se

tardiamente, e ndo contou com o suporte necessario do poder publico, no seu processo

de consolidacao, fator que até a atualidade em muito contribui para manutencéao de suas

fragilidades.

Por décadas e décadas, este padréao de atuagdo se manteve, produzindo um

abismo entre a situacao educacional do campo e da cidade. A gravidade desta situagéao

pode traduzir-se por diferentes indicadores, dentre os quais se destacam os topicos

seguintes:

a)

A taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos ou mais, que apresenta
um patamar de 23,3% na &rea rural, € mais de trés vezes superior aquela
da zona urbana, que se encontra em 7,6%.

A escolaridade média da populacdo de 15 anos ou mais, que vive na zona
rural é de 4,5 anos, enquanto no meio urbano, na mesma faixa etaria,
encontra-se em 7,8 anos. Ocorrem significativas diferengas em relagéo a
escolaridade média das populacdes rural e urbana entre as regides
brasileiras, ficando o territério do campo em desvantagem em todas elas.

O nivel de instrucao da populagéao adulta jovem, compreendida na faixa de
25 a 34 anos, mais uma vez confirma o quadro de desigualdade. Enquanto
para a populagéo urbana nesta faixa etaria, 52,5% tem instru¢do completa
de nivel médio ou superior, no meio rural essa condigcdo sé existe para

17% da populacéo, segundo os dados da Pnad 2007.

As baixas taxas de atendimento escolar na Educacéo Infantil, que na faixa
de 0 a 3 anos na area rural é de 6,4%, e na area urbana é 19,6%; na faixa
de 4 a 6 anos na area rural é de 66% e na area urbana é 80,4%.

Persiste precério e insuficiente acesso a Educagao Basica no campo. A
relacdo de matricula, entre os anos iniciais e finais do ensino fundamental
estabelece que, para 2,3 vagas nos anos iniciais, existe uma nos anos
finais. Esse mesmo raciocinio pode ser feito com relagcdo ao ensino médio,
quando a situacao é mais grave, com seis vagas nos anos finais do ensino

fundamental para uma vaga no ensino médio.

As taxas de escolarizacao liquida sdo muito baixas. No ensino médio (15 a
17 anos) a area rural apresenta um indice de 30,6% enquanto na area



urbana a escolarizagéo liquida é de 52,2%; no ensino superior (18 a 24

anos) a area rural apresenta uma taxa de 3,2% enquanto na area urbana

esta taxa é de 14,9%.

g) As baixas taxas de escolarizacdo liquida correspondem altos indices de

distorcao idade-série no campo, que ja se manifestam no ensino funda-

mental e se agravam intensamente no ensino meédio, registrando uma

distorcdo de 55,8%, ou seja, mais da metade destes alunos estdo

atrasados com relagédo a série que deveriam estar freqlientando.

h) No Ensino Fundamental, as condigcbes de funcionamento das escolas

rurais sao extremamente precarias:

75% dos alunos sao atendidos em escolas que ndo dispdéem de
biblioteca;

98% em escolas que nao possuem laboratério de ciéncias;

92% em escolas que nao possuem acesso a internet;

90% em escolas que nao possuem laboratério de informéatica;
incompreensiveis 23% das escolas rurais ainda ndo possuem

energia elétrica.

i) Os dados das fung¢des docentes indicam que:

Existem 311.025 fungbes docentes no ensino fundamental e
médio regular no campo, representando 17% destas fungdes
em exercicio no pais;

Das fungbes docentes que atuam no ensino fundamental e
médio em escolas situadas no meio rural, 61% nao apresenta
formacao de nivel superior, 0 que significa um contingente de
aproximadamente 178 mil professores sem a formagéo
adequada.

Estes indicadores, aliados a varios outros que sdo detalhadamente apresentados

a seguir, expdbem a urgente necessidade da adogao de politicas afirmativas para o

enfrentamento destas iniqlidades, em fungao das variadas consequéncias que geram ao

negar o desenvolvimento amplo e integral ndo sé destes individuos, mas também das

comunidades rurais as quais pertencem.



2. DESIGUALDADES SOCIAIS E EDUCACIONAIS NO CAMPO

A reflexdo sobre o0 acesso e qualidade da oferta da educacado no campo brasileiro
exige que se tenha foco central nas desigualdades, para que possa produzir acdes
capazes de desencadear mudancas na realidade educacional deste territorio.

As situagdes diferenciadas em que se encontram os alunos presentes no sistema
publico, especialmente aqueles matriculados nas escolas localizadas no campo, nao
podem ser subsumidas em Unica estratégia de avaliagdo, que desconsidere situagdes
extremamente diversas de partida. Conforme alerta Gatti, “mesmo discutindo-se a
importancia das variaveis de contexto, as proposicées para escolas, curriculos, métodos,
processos avaliativos retomam certo padrdo de neutralidade, de universalidade,
passando-se ao largo da consideragcdo dos processos de diferenciacao social e cultural
em que criangas e jovens estao inseridos, processos esses que implicam diferenciais de
codigos intelectuais, comportamentais e de linguagem” (2002: 22). Se a intencionalidade
de desencadear processos de promoc¢ao da equidade no acesso a educacao objetiva
realmente o melhorar o sistema escolar, ndo ha possibilidade de ignorar estas questdes,
evitando-se o equivoco ja cometido historicamente de considera-las determinantes dos
resultados, mas, sabendo-as pertencentes aos processos que se quer alterar.

Nao é possivel considerar como irrelevantes as condi¢coes socioecondmicas que
permeiam 0s processos de aprendizagem dos sujeitos do campo, quer sejam elas
referentes ao nivel de renda auferida pelo nucleo familiar ou ao universo cultural que este
nucleo se insere. Casassus enfatiza que “ndo é a mesma coisa examinar o desempenho
dos alunos (qualidade) como resultado da aplicacdo neutra de técnicas adequadas,
considerando como implicita (ndo declarada) uma igualdade no inicio; ou examinar esse
mesmo desempenho sob a oOtica de uma reflexdo sobre a desigualdade social,
considerando como implicita (declarada) uma desigualdade no inicio” (2002: 29). E esta
condicao que é necessario enfatizar ao discutir-se a situagdo educacional no meio rural
brasileiro: a condi¢cdo de profunda desigualdade socioeconémica dos sujeitos do campo.
Os dados atualmente disponiveis, tanto sobre as condi¢des socioecondmicas, quanto
sobre a situagdo educacional, revelam forte disparidade ao se comparar campo e cidade.

E preciso levar em consideracdo que a escola do campo traz as marcas dos seus
sujeitos: das diferencas convertidas em desigualdades. E intensa a relacdo entre as
desigualdades econbmicas e sociais, historicamente sofridas pelos sujeitos do campo, e
a auséncia do direito a educagdo no territério rural. Conhecer as marcas das
desigualdades do sistema escolar do campo é condicdo fundamental para se
compreender os resultados obtidos por suas escolas e, principalmente, para se construir

0s caminhos necessarios a sua superagao.



2.1. Contexto socio-demografico

Pela complexidade, o tema suscita diferentes questdées para o debate. A primeira
delas diz respeito a propria dimenséo do universo que se esta tratando. Ha controvérsias
sobre o tamanho da populagdo rural atualmente existente no pais, em funcdo de
divergéncias entre os critérios utilizados para delimitar o rural e o urbano. Ao considerar
apenas critérios oficiais estabelecidos, a populagéo rural refere-se a um universo de 31,4
milhdes de pessoas, o que corresponderia a 16,5% do total da populagéo.

Veiga (2002: p.112) contesta esta reduzida porcentagem da populacao rural e
aponta graves distor¢cdes metodoldgicas na construgao deste indice. Estudando os dados
da pesquisa IPEA-IBGE-NESUR, realizada com as informagbes da Contagem
Populacional de 1996 e do Censo Demografico de 2000, o autor conclui que seria “ficcao
estatistica” afirmar que 81,2% da populagéo brasileira é urbana. Ao definir rural e urbano
aliando critérios que incluem densidade demogréafica por quildbmetro quadrado,
localizagdo e tamanho populacional, Veiga afirma que “a partir desta nova leitura
podemos considerar como populagéo rural 52 milhdes de pessoas” (2002: p.113).

Esta tipologia é de extrema relevancia quando se objetiva elaborar politicas
publicas que promovam a equidade na sociedade brasileira. Permite elucidar a
importancia do campo como espago de promog¢ao da justica social, a partir de uma nova
visdo territorial sobre os processos de desenvolvimento. Provoca reflexbes sobre as
potencialidades que se abrem para a nacado, a partir da utilizagdo dos vastos espacos
territoriais rurais e do investimento intensivo na formacdo e escolarizacao formal da
populacao do campo (Molina, 2008).

No entanto, considerando a abordagem oficial vigente de classificagdo da
situagcado dos domicilios e os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
2007 (Pnad), realizada pelo IBGE, 31,4 milh6es de pessoas residem no meio rural, ou
seja, 16,5% da populagao total do pais (Gréfico 1). Esse contingente nao é muito distante
da populacao total da Argentina, de cerca de 38 milhdes de habitantes.



Grafico 1 - Distribuicdo percentual da populagéo residente segundo a localizagédo do
domicilio - Brasil - 2000 - 2007
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 2000 e PNAD 2004, 2005 e 2007

A distribuicdo da populacédo rural (Tabela 1) apresenta variagcdes regionais
significantes. Enquanto na Regido Sudeste ela corresponde a 8%, na Regido Nordeste
ela chega a representar 28,2%, ou seja, mais de um quarto da sua populacéo total. Numa
avaliacao temporal, apesar dos valores relativos da populacdo rural apresentar
decréscimos no periodo de 2004 a 2007, em termos absolutos, ela se mantém
praticamente inalterada, em torno de 31 milhdes de pessoas para o pais. Este mesmo

comportamento se mantém em todas as regides geograficas.

Tabela 1 - Populagéo residente (nUmeros absolutos em milhares e percentagens) por situacao do
domicilio - Brasil e Grandes Regides - 2004/2007

Populacao Residente
Regides Geograficas Total Urbana (%) Rural (%)

2004 2007 2004 2007 2004 2007
Brasil 182.060 189.820 83,0 83,5 17,0 16,5
Norte 14.434 15.403 73,5 76,4 26,5 23,6
Nordeste 50.534 52.305 71,5 71,8 28,5 28,2
Sudeste 77.578 80.845 92,1 92,0 7,9 8,0
Sul 26.698 27.704 82,0 82,9 18,0 17,1
Centro-Oeste 12.816 13.563 86,3 86,8 13,7 13,2

Fonte: IBGE - PNAD 2004/2007.

Uma das caracteristicas marcantes da maior parte desta populacao é a situacao
de escassez de recursos e precariedade de acesso aos bens pubicos, em relacdo aos
cidadaos residentes no meio urbano. De acordo com os dados da PNAD 2007,
prepondera a desigualdade ao aferir-se renda em &reas rurais, se comparado O

rendimento médio mensal das pessoas economicamente ativas residentes no meio rural



e urbano. Ao passo que no campo, somente 5,5% alcangcam rendimento médio mensal
acima de 3 salérios minimos (SM), na cidade, nesta mesma faixa de renda localizam-se
31,8% da populacdo. Importa lembrar aqui o destaca Casassus: “a desigualdade de
renda repercute em outras desigualdades sociais, tanto como acumulagbes do passado
quanto como expressées que resultam da situacdo presente. A desigualdade de renda

tem um impacto notdrio no acesso e na permanéncia da educacao” (2002, p.38).

Grafico 2 - Percentual de pessoas de 10 anos ou mais de idade, economicamente ativas, por categoria de

% rendimento médio mensal (salario minimo - SM) e situagdo do domicilio - Brasil - 2007

40,0

30,0 -
259

20,0 -

10,0 1
J I I 0’2
0,0 - ——-—

Até 1/2 SM Nblsde1/231 Nhlsde1a28M NblsdeZaSSM NhlsdeSaSSM NblsdeBawsM Nblsde10a20 Mais de 20 SM  Semrendimento

m Urbana  Rural

Fonte: IBGE — PNAD 2007

Ainda, segundo os resultados da PNAD 2007, no Brasil rural a renda domiciliar
per capita de 50% dos jovens na faixa de 9 a 16 anos (em que deveriam estar cursando a
educacdo basica) ndo ultrapassa a R$118,00, sendo que, na regido Nordeste este
rendimento ndo supera R$92,00. Em nivel nacional ela corresponde, praticamente, a

metade do valor estimado para o meio urbano, que se encontra em R$235,00 (Tabela 2 e
Gréfico 3).

Tabela 2 - Renda domiciliar per capita (média e mediana) para a faixa de 9 a 16 anos, por localizagao do
domicilio - Brasil e Grandes Regides - 2007

Renda domiciliar per capita na faixa de 9 a 16 anos (R$)

Regides Geograficas

Total Urbano Rural
Média Mediana Média Mediana Média | Mediana
Brasil 345,30 202,00 387,13 235,00 177,06 118,00
Norte 254,35 162,00 286,97 182,00 158,04 112,00
Nordeste 206,01 124,00 246,60 146,00 121,97 92,00
Sudeste 426,03 273,00 445,26 287,00 248,32 165,00
Sul 449,51 300,00 488,28 325,00 284,56 200,00
Centro-Oeste 436,59 240,00 470,87 253,00 226,11 162,00

Fonte: IBGE - PNAD 2007.
Nota: a mediana é o ponto que divide a populacao, uma vez ordenada, ao meio.



Grafico 3 - Renda domiciliar per capita mediana das criangas e jovens na faixade 9 a
RS$ 16 anos, por situagao do domicilio - Brasil e Grandes Regides - 2007
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Além dos piores indices de renda, estdo no campo o0s piores niveis de

escolaridade. Os indices de analfabetismo sao alarmantes: 23,3% da populacdo de 15

anos ou mais da zona rural é

analfabeta, enquanto na zona urbana a taxa é 7,6%.

Ressalta-se que a taxa de analfabetismo mensurada nao inclui os analfabetos funcionais,

0 que aumentaria sobremaneira este indice ja tdo elevado. Se o Brasil Rural fosse um

pais, teria o 4° pior desempenho entre os paises da América Latina e Caribe, sendo
superado apenas pelo Haiti (45,2%), Nicaragua (31,9%) e Guatemala (28,2%) (Tabela 3).

Tabela 3 - Taxa de analfabetismo da populacéo de 15 anos ou mais por situagao do domicilio
Brasil e Grandes Regides - 2004/2007

Taxa de Analfabetismo (%)
Regioes Total Urbana Rural
Geograficas

2004 2007 2004 2007 2004 2007
Brasil 114 10,0 8,7 7,6 25,8 23,3
Norte 12,7 10,8 9,7 8,4 22,2 19,4
Nordeste 22,4 19,9 16,8 14,8 37,7 33,8
Sudeste 6,6 5,7 5,8 5,0 16,7 15,4
Sul 6,3 54 54 4,7 10,4 8,9
Centro-Oeste 9,2 8,1 8,0 6,9 16,9 15,6

Fonte:IBGE - PNAD 2004/2007.

Do contingente de 14,1 milhdes de analfabetos do pais, com 15 anos ou mais,

36,1% encontra-se no meio rural, sendo que essa participacdo é de 56,8% na faixa de 20

a 39 anos (Tabela 4).
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Tabela 4 - Pessoas de 15 anos ou mais néo alfabetizadas por
situagao do domicilio e grupos de idade - Brasil - 2007

(Mil pessoas)

Pessoas nao alfabetizadas
Grupos de idade

Total Urbana Rural
15a 19 anos 299 181 118
20 a 24 anos 451 258 193
25 a 29 anos 708 385 324
30 a 39 anos 1.857 1.069 788
40 a 49 anos 2.430 1.527 903
50 a 59 anos 2.722 1.732 990
60 anos ou mais 5.669 3.875 1.794
Total 14.136 9.027 5.110

Fonte:IBGE - PNAD 2007.

As diferencgas regionais destacam o meio rural da regido Nordeste com 33,8% de
populacdo analfabeta, num quadro de desigualdade preocupante, mesmo ao se
comparar com os resultados dessa mesma regido para sua populagao urbana, que tem
uma taxa de analfabetismo de 14,8%. Para as regides mais desenvolvidas, como a
Sudeste, a taxa de analfabetismo da populacgao rural corresponde ao triplo da populagao
urbana: 15,4% contra 5,0% no meio urbano (Gréfico 4).

Grafico 4 - Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais segundo a

situagé@o do domicilio - Brasil e Grandes Regibes - 2007
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Fonte: IBGE — PNAD 2007

Ao se tratar no ambito das politicas publicas, o Indicador de Adequacéao Idade e
Anos de estudos (IAIA), para os jovens de 9 a 16 anos, mostra que a questao do atraso
escolar ocorre ainda no inicio da escolarizacdo. A inadequagcado entre os anos de
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escolaridade e a idade para as criangas e jovens do meio rural, na faixa de 9 a 16 anos,
atinge a quase metade desse universo.

As diferengas regionais sdo reafirmadas, com as regides sul e sudeste
apresentando o0s resultados mais promissores, com a adequacdo idade e anos de
estudos de 79% e 72%, respectivamente, enquanto nas regides norte e nordeste essa
condicao positiva somente ¢é identificada para 44% e 46% dessa populagao (Gréfico 5).

Grafico 5 - indice de adequagéo idade e anos de estudo (%) para a faixa de 9 a 16 anos
- Brasil e Grandes Regides - 2007
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Fonte: Indicador calculado pelo Inep/MEC a partir dos dados do IBGE — PNAD 2007

O atraso escolar € uma das grandes causas da evasao, refletindo no baixo nivel
de escolaridade da populacdo brasileira. Segundo os dados da Pnad 2007, o numero
médio de anos de estudos da populacdo de 15 anos ou mais ainda nao atingiu a
escolaridade obrigatéria. O perfil de escolaridade da populagdo do meio rural ainda se
identifica com o analfabetismo funcional, com uma escolaridade equivalente aos anos
iniciais do ensino fundamental (4,5 anos de estudos), o que corresponde,
aproximadamente, a metade da escolaridade média da populagéo urbana. (Tabela 5 e
Gréfico 6).

Tabela 5 - Numero médio de anos de estudos da populacdo de 15 anos ou mais por situacdo do domicilio - Brasil e Grandes
Regides - 2004/2007

Anos de Estudos
G::gngiejas Total Urbana Rural

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Brasil 68 70 72 713 13 15 17 78 40 42 43 45
Norte 6,2 6.4 66 68 69 71 73 74 40 44 45 47
Nordeste 55 5,6 56 60 63 65 67 68 31 33 35 37
Sudeste 75 77 79 79 77 79 8 82 47 48 50 51
sul 72 7,4 76 76 77 79 80 80 50 51 54 54
Centro-Oeste 7,0 7,2 74 75 74 78 78 78 47 50 51 50

Fonte: IBGE - PNAD 2004/2007
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Grafico 6 - Anos de estudo da populagéo de 15 anos ou mais segundo a
localizagédo do domicilio - 2007
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O nivel de instrugao da populacdo adulta jovem, compreendida na faixa de 25 a
34 anos, mais uma vez confirma o quadro de desigualdade. Enquanto para a populagao
urbana nesta faixa etaria 52,9% tem instrucdo completa de nivel médio ou superior, no
meio rural essa condi¢ao so existe para 17,1% da populagéo, segundo os dados da Pnad
2007 (Grafico 7).

Grafico 7 - Percentual da populagdo de 25 a 34 anos por nivel de instru¢éo - Brasil - 2007
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Fonte: IBGE/PNAD 2007

A expansdo do atendimento escolar nas idades obrigatérias e da oferta da
educacéo de jovens e adultos permitiu que a geragao que em 2000 estava na faixa de 18
a 27 anos chegasse, em 2007, numa melhor condicdo de escolaridade. Este resultado
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pode ser verificado com a nova configuracdo na distribuicdo da escolaridade na faixa de
25 a 34 anos, nesses dois periodos. Enquanto em 2000, no meio rural, a propor¢ao de
pessoas com nivel médio ou superior completo era de 7,4%, em 2007 representava
17,1% do total da populagéo na faixa de 25 a 34 anos (Gréfico 8).

Grafico 8 - Percentual da populagao de 25 a 34 anos por nivel de instrugéo
Brasil Rural - 2000/2007
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Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000 e PNAD 2007

Os avancos foram insuficientes para enfrentar as desigualdades urbana e rural.
Enquanto para o Brasil Rural os ganhos percentuais foram em torno de 10 pp, para o
Brasil Urbano, no mesmo periodo de 2000 a 2007, atingiu 18 pp, ao passar de 34,4%
para 52,9% de pessoas com nivel médio ou superior completo (Grafico 9).

Grafico 9 - Percentual da populagéo de 25 a 34 anos por nivel de instrugao
Brasil Urbano - 2000/2007
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Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000 e PNAD 2007
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2.2. Acesso a educacao

Os indicadores de acesso a educacgao, por parte da populacdo do meio rural,
revelam um quadro restrito e preocupante, diante das impossibilidades de continuidade
dos estudos e das elevadas taxas de distor¢ao idade-série afetando a trajetoria escolar.

Estudos tém mostrado que o investimento em Educagéao Infantil — creche e pré-
escola — se apresenta como uma condicao estratégica para o desenvolvimento social e
os efeitos desse atendimento sdo mais significativos para os filhos de pais com baixa
escolaridade. Existem evidéncias de que o acesso a Educagao Infantil por parte das
criangas de baixa renda tem impacto no aumento da renda familiar, por tratar-se de
mecanismo eficiente de conciliacdo familia e trabalho, na medida em que libera a mae
para o trabalho oportunizando a busca de uma melhor inser¢do no mercado profissional.

Para as criancas na faixa etaria de 0 a 3 anos hd, ainda, uma precéria e
significativa diferenca de acesso a escola, ao se comparar a populagdo rural com a
urbana. No caso do Brasil rural, o atendimento escolar nessa faixa etaria praticamente
nao existe, ja que apenas 6,4% dessas criancas estdo sendo atendidas, o que equivale a
terca parte do atendimento no meio urbano, também insuficiente. A situagéo regional do
atendimento escolar na faixa de 0 a 3 anos evidencia a regido Norte com o0 mais baixo
atendimento das suas criangcas, com uma taxa de escolarizacdao de 2,5%. O maior
percentual de atendimento escolar nessa faixa etaria encontra-se na regidao Sudeste, com
8,7% das criancas sendo atendidas, mas que ainda nao se equipara ao atendimento do
meio urbano da regido Norte (9,3%), 0 mais baixo entre as regides do Brasil urbano.

Na faixa de 4 a 6 anos*, propria para o atendimento na pré-escola, o Brasil Rural
tem um atendimento 14,4 pp menor que o oferecido nas areas urbanas, colocando-o, em
2007, no mesmo patamar que o meio urbano héa sete anos atras (Tabela 6).

* Em 2006 foi aprovada a Lei n? 11.274, que diminui a idade de entrada no ensino fundamental obrigatério para seis
anos, aumentando a duragao deste nivel de ensino para nove anos. Desta forma, a educagao infantil passou a referir-
se, a partir de 2007, as criangas de até 5 anos, sendo a creche para as de até 3 anos e a pré-escola paraas de 4 e 5
anos. Em fungao da recente aprovagao da referida Lei, as estatisticas oficiais relativas a 2007 ainda trabalham com a

faixa etéaria anterior.
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Tabela 6 - Taxa de escolarizagao nas faixas de 0 a 3 anos e 4 a 6 anos por situagao do
domicilio - Brasil e Grandes Regides - 2007

Taxa de escolarizagéo (%)

Regides Geograficas 0a3anos 426 anos

Urbana Rural Urbana | Rural
Brasil 19,6 6,4 80,4 66,0
Norte 9,3 2,5 72,7 55,5
Nordeste 16,9 7,3 86,1 75,2
Sudeste 23,4 8,7 83,7 62,1
Sul 24,3 5,8 70,4 54,9
Centro-Oeste 14,9 2,9 69,7 43,7

Fonte:IBGE - PNAD 2007.

A obrigatoriedade da freqliéncia a escola para a populagéo de 7 a 14 anos tem
contribuido para o quadro de universalizagdo do atendimento para essa faixa etaria. A
taxa de escolarizagdo no meio rural, que atinge 96,6%, ndo se apresenta tao distante da
calculada para a area urbana, que segundo dados da Pnad 2007 foi de 97,8%. Mesmo a
taxa de escolarizagao liquida, que corresponde ao percentual da populagédo de 7 a 14
anos que esta freqlentando o ensino fundamental, para o meio rural atinge 93,4% da
populacao nessa faixa etaria, percentual préximo dos 94,8% definidos para a area urbana
(Tabela 7).

Tabela 7 - Taxa de escolarizagao e taxa de escolarizagao liquida (ensino fundamental) na faixa de 7 a 14 anos
por situacéo do domicilio - Brasil e Grandes Regides- 2004/2007

Populacéo na faixa de 7 a 14 anos (%)
Risieal T e o
Urbana Rural Urbana Rural

2004 2007 2004 2007 2004 | 2007 2004 | 2007
Brasil 97,5 97,8 95,5 96,6 94,4 94,8 91,6 93,4
Norte 95,8 96,9 93,0 94,2 92,8 94,0 90,6 91,1
Nordeste 96,5 97,3 95,2 96,8 92,5 93,7 89,7 93,5
Sudeste 98,2 98,3 96,7 96,8 95,5 95,6 94,4 93,7
Sul 97,9 98,1 97,5 97,6 95,4 95,3 95,6 94,9
Centro-Oeste 97,5 97,8 95,4 96,8 94,4 94,8 92,6 93,8

Fonte: IBGE - PNAD 2004 e 2007.

Nota: (1) A taxa de escolarizacdo corresponde ao percentual de pessoas em determinda faixa etdria frequentando a escola,
em relagdo ao total da populagdo nessa mesma faixa de idade.

(2) A taxa de escolarizacao liquida corresponde ao percentual de pessoas frequentando a escola no nivel de ensino
adequado a sua faixa de idade, em relagdo ao total da populagdo nessa mesma faixa. Trata-se de um subconjunto da taxa de
escolarizagdo.

No entanto, essa aparente equidade encobre o quadro de desigualdades revelado
ao se avaliar as taxas de distor¢cao idade-série para as criangas do campo, em
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comparagao com as da cidade. A inadequacao idade-série, percebida ainda nas séries
iniciais do ensino fundamental, desencadeia uma onda perversa, que afeta a trajetéria
escolar dos alunos do meio rural, e se transforma numa das principais causas do
abandono e, até mesmo, da evasdo escolar. Nos anos iniciais do ensino fundamental,
38,9% dos alunos apresentam distorcdo idade-série. Nos anos finais do ensino
fundamental esse quadro atinge 51% das criangas que se mantém no sistema de ensino,

chegando a 55,8% para os jovens do ensino médio (Grafico 11).

Grafico 11 - Taxa de distorgao idade-série por nivel de ensino segundo a localizagdo da

escola - Brasil - 2007
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Fonte: MEC/Inep — EducaCenso 2007

O acesso a escola para os jovens de 15 a 17 anos residentes no meio rural deve
ser analisado considerando-se a questdo do atraso escolar, ou seja, apesar da taxa de
escolarizacao apresentar percentuais em torno de 76% para o meio rural, a taxa de
escolarizacao liquida mostra que apenas 30,6% dessa populacédo esta freqiientando o
ensino médio, etapa adequada para essa faixa etéria. A distribuicdo regional desses
indicadores, para a populacdo do meio rural, se mostra homogénea quanto a
precariedade e desigualdade neste territério. As regides Norte e Nordeste apresentam
as mais baixas taxas de escolariza¢ao liquida, evidenciando o atraso escolar e a elevada

inadequacao idade-série dessa populacao (Tabela 8 e Grafico 12).
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Tabela 8 - Taxa de escolarizagao e taxa de escolarizagao liquida (ensino médio) na faixa
de 15 a 17 anos por situagéo do domicilio - Brasil e Grandes Regides - 2007

Populacéo na faixa de 15 a 17 anos (%)

Taxa de Escolarizagao Liquida®
(Ensino Médio)

Regides Geograficas o
g g Taxa de Escolarizagao”

Urbana Rural Urbana | Rural
Brasil 83,6 75,9 52,2 30,6
Norte 82,1 74,0 40,3 22,6
Nordeste 83,2 75,9 40,3 22,6
Sudeste 85,1 76,6 60,4 42,9
Sul 81,7 76,1 56,4 48,6
Centro-Oeste 82,4 76,6 50,9 40,6

Fonte: IBGE - PNAD 2004 e 2007.

Nota: (1) A taxa de escolarizacdo corresponde ao percentual de pessoas em determinda faixa etaria
frequentando a escola, em relagéo ao total da populagdo nessa mesma faixa de idade.

(2) A taxa de escolarizacdo liquida corresponde ao percentual de pessoas frequentando a
escola no nivel de ensino adequado a sua faixa de idade, em relacdo ao total da populagdo nessa
mesma faixa. Trata-se de um subconjunto da taxa de escolarizacao.

Grafico 12 - Taxa de escolarizacao e taxa de escolarizacao liquida
na faixa de 15 a 17 anos por situagao do domicilio - Brasil - 2007
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Fonte: IBGE - PNAD 2007

A distor¢do idade-série no ensino médio, de 55,8% conforme demonstrado no
Grafico 13, deve merecer especial atencdo do poder publico, pelas potenciais conse-
quiéncias que pode gerar. E nesta faixa etaria que os jovens, em grande medida, definem
seus projetos de vida. O atraso escolar dos jovens do meio rural, a impossibilidade de
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continuarem sua escolarizacdo pela falta de oferta educacional, ou pelas longas
distancias que precisam enfrentar para suprir esta auséncia, aliado ao alto custo que isto
representa para suas familias, faz com que parte relevante destes jovens ndo ascenda a
este nivel de ensino. Essa privacdo desencadeia diferentes prejuizos, nao sé para seu
desenvolvimento integral, como para as possiveis contribuicdes que poderiam trazer as

suas familias e comunidades.

Grafico 13 - Taxa de distor¢do idade-série por nivel de ensino - Brasil Rural - 2005/2007
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Fonte: MEC/Inep — Censo Escolar 2005 e EducaCenso 2007

Vale lembrar a natureza cumulativa deste indicador que faz com que um atraso no
inicio do processo educacional seja carregado para as demais fases, fazendo com que
aqueles que conseguem se manter no sistema de ensino completem a sua educacao
basica com elevada inadequacéo idade-série.

No caso do meio rural, existe a hipdtese que os alunos tendem a iniciar seus
estudos numa idade mais avangada, portanto j& com alguma inadequagao, fazendo com
que essa condigdo contribua para essa sequencia elevada: 38,9% (ensino fundamental -
anos iniciais), 51,0% (ensino fundamental - anos finais) e 55,8% (ensino médio).

Por outro lado, como a distorcao idade-série € mais um fator conduzindo a evasao
escolar, isto faz com que se comprometa mais ainda as condi¢cdes ja dificeis de
apropriagao do saber nas areas rurais.

As desigualdades regionais evidenciadas pela taxa de distorcao idade-série
corroboram outros resultados que identificam as regiées norte e nordeste como aquelas
onde o sistema educacional tem contribuido menos para o desenvolvimento social do

meio rural, quando comparado com as regides sudeste e sul do pais (Gréfico 14).
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Grafico 14 - Taxa de distor¢éo idade-série por nivel de ensino segundo as grandes regides -
Brasil Rural - 2007
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Fonte: MEC/Inep — EducaCenso 2007

A faixa de 18 a 24 anos, adequada para a educagdo superior, mostra uma queda
significativa nas taxas de escolarizagao e de escolarizac¢éo liquida, ao se comparar com
as demais faixas etarias. A taxa de escolarizagao liquida do meio rural, de infimos 3,2%,
se contrapde aos 24,8% freqlientando a escola nessa mesma faixa etéria, em outros
niveis de ensino (Tabela 9).

Tabela 9 - Taxa de escolarizagéo e taxa de escolarizagao liquida (educagéo superior) na
faixa de 18 a 24 anos por situacdo do domicilio - Brasil e Grandes Regides - 2007

Populacédo na faixa de 18 a 24 anos (%)

Taxa de Escolarizagéo Liquida®
(Educagao Superior)

Regides Geograficas L
g 9 Taxa de Escolarizagao!”

Urbana Rural Urbana | Rural
Brasil 32,0 24,8 14,9 3,2
Norte 34,9 25,6 10,9 2.1
Nordeste 33,0 29,3 9,7 1,6
Sudeste 30,9 15,7 17,4 3,9
Sul 31,0 20,6 18,0 9,2
Centro-Oeste 33,2 22,3 16,8 5,2

Fonte: IBGE - PNAD 2004 e 2007.

Nota: (1) A taxa de escolarizacdo corresponde ao percentual de pessoas em determinda faixa etaria
frequentando a escola, em relagéo ao total da populagdo nessa mesma faixa de idade.

(2) A taxa de escolarizacdo liquida corresponde ao percentual de pessoas frequentando a
escola no nivel de ensino adequado a sua faixa de idade, em relacdo ao total da populagdo nessa
mesma faixa. Trata-se de um subconjunto da taxa de escolarizacao.
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Apesar dos baixos percentuais de freqliéncia a educacao superior na faixa etaria
de 18 a 24 anos, tanto no meio rural quanto no urbano, a desigualdade entre essas
populacdes € evidente, diante da taxa de escolarizagao liquida, que no meio urbano é de
14,9%, praticamente cinco vezes a do meio rural (3,2%) (Gréafico 15), exceto para a
regido Sul, que sobressai com 9,2%, (Tabela 9) valor equivalente a menor taxa regional
do meio urbano, correspondente a regido Nordeste com 9,7%.

Grafico 15 - Taxa de escolarizacao e taxa de escolarizagao liquida
(Educagao Superior) na faixa de 18 a 24 anos por situagédo do

o domicilio - Brasil - 2007
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Fonte: IBGE/PNAD 2007

Avaliando-se a populagdo rural com 18 anos ou mais que freqlenta a educagao
superior (graduacdo) observa-se caracteristicas peculiares. Esse contingente que,
segundo o Censo Demografico de 2000, correspondia a 74.294 pessoas, praticamente
triplicou até 2007, segundo os resultados da Pnad. A avaliagcdo quanto a composi¢cao
etaria desses estudantes apresenta grande variacao entre as regides. Para a regidao Sul,
0 maior percentual de estudantes encontra-se na faixa de 18 a 24 anos, correspondendo
a, praticamente, 70% das matriculas, o que caracteriza uma populagéo jovem, decorrente
de um ingresso na idade adequada para essa escolarizagcdo. Para a regiao Norte, 65,8%
das matriculas encontram-se na faixa etaria de 25 ou mais, o que sugere um ingresso
tardio, talvez resultante do atraso escolar vivenciado no periodo da educagao basica, ou
mesmo, um retorno a escola, motivado pela necessidade de inser¢gdo no trabalho ou

dificuldade de acesso a educacao superior (Grafico 16).
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Grafico 16 - Percentual da populagdo RURAL com 18 anos ou mais, que frequenta a
educagao superior, por faixa etaria e situagao do domicilio - Brasil e Grandes Regides -
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Fonte: IBGE/PNAD 2007

Num contexto de baixa escolaridade, a demanda potencial para ingresso no
ensino superior ainda é reduzida. No entanto, é possivel identificar, no periodo de 2000 a
2007, uma modificagéo significativa desse quadro. Apesar de reduzido ao se comparar
com o total da populagao rural, o crescimento em torno de 67% nas matriculas no ensino
superior da populacao residente no meio rural mostra um avango no seu comportamento
escolar. Embora ainda insuficiente para superagdao das desigualdades histéricas, os
dados sugerem uma mudancga na valorizagao da busca da Educagao Superior no meio
rural.

A partir de dados disponiveis em algumas pesquisas, como por exemplo, a
Pesquisa Nacional de Educacédo na Reforma Agraria (2004), poder-se-ia inferir que esta
mudanca também se relaciona ao processo de luta e construcdo de politicas de
Educacdo do Campo pelos movimentos sociais e sindicais na ultima década, que, além
da conquista concreta de politicas publicas, tais como o Programa Nacional de Educacao
na Reforma Agraria (Pronera), no MDA e o Programa de Apoio a Formagao Superior em
Licenciatura em Educacdo do Campo (Procampo), no MEC, também conseguiram
provocar a mais relevante mudancga: o avango nos niveis de consciéncia dos sujeitos do
campo em relagdo ao seu direito a educacgao e a importancia do acesso ao conhecimento

para o desenvolvimento do meio rural.

2.3. Perfil dos professores

Entre as transformagdes fundamentais para a concepcédo da escola do campo
encontra-se a formacao dos educadores, principais agentes deste processo que muitas
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vezes sao desvalorizados no trabalho que exercem e cuja atuacdo no meio rural é
colocada como penalizagdo e ndo como opcao. A ndo viabilizacdo para a qualificagéo
profissional destes professores diminui sua auto-estima e sua confianga no futuro, o que
0s coloca numa condi¢do de vitimas provocadoras de novas vitimas, na medida em que
realizam um trabalho desinteressado, desqualificado e desmotivado (Fernandes et al.,
2004).

Pesquisas realizadas no Brasil e em outros paises tem comprovado a importancia
do professor no sucesso do aprendizado dos alunos, mas apesar deste consenso as
condicoes de trabalho destes profissionais permanecem precarias. No caso especifico da
area rural, alem da baixa qualificagdo e dos salérios inferiores aos da area urbana, eles
enfrentam problemas de sobrecarga de trabalho, alta rotatividade e dificuldades de
acesso a escola, em fungéao das condigdes precérias das estradas e da falta de ajuda de
custo para locomocgao.

Do total de fungbes docentes no pais, atuando na modalidade regular do ensino
fundamental e médio, o meio rural detém 16,7%, ou seja, 311.025 profissionais em
exercicio, dos quais 57,1% nao tém formacao superior (Tabela 10 e Tabela 11).

Tabela 10 - Fungdes docentes por grau de formagao, localizagao da escola e nivel de atuagao
Brasil e Grandes Regides - 2007

Funcdes Docentes
i - Total Geral Grau de Fomacéo (%)
Regido Geografica - - —~— - -
Total Urbana Rural Até Fundamental Ensino Médio Ensino Superior
Urbana | Rural Urbana | Rural Urbana | Rural |
Ensino Fundamental - Anos Iniciais
Brasil 690.695 560.294 130.401 0,4 2,4 32,2 62,5 67,4 35,1
Norte 60.316 41.795 18.521 0,3 4.5 48,1 77,3 51,5 18,2
Nordeste 205.753 135.527 70.226 1,1 2,4 491 71,9 49,8 25,7
Sudeste 268.950 249.047 19.903 0,2 0,6 26,2 41,7 73,7 57,6
Sul 103.724 87.859 15.865 0,3 1,4 22,3 36,6 77,5 62,0
Centro-Oeste 51.952 46.066 5.886 0,3 5,0 19,5 43,3 80,3 51,7
Ensino Fundamental - Anos Finais

Brasil 752.242 589.468 162.774 0,2 1,8 11,6 53,5 88,3 44,6
Norte 67.722 39.330 28.392 0,1 3,6 18,6 71,3 81,3 25,2
Nordeste 235.955 152.042 83.913 0,3 1,6 24,8 62,2 74,9 36,2
Sudeste 279.824 255.569 24.255 0,1 1,0 4,7 33,8 95,2 65,2
Sul 115.698 96.152 19.546 0,2 0,8 71 20,4 92,8 78,8
Centro-Oeste 53.043 46.375 6.668 0,1 3,8 9,7 37,7 90,2 58,5

Ensino Médio
Brasil 417.572 399.722 17.850 0,1 0,3 6,1 15,5 93,8 84,1
Norte 26.108 24.265 1.843 0,1 0,8 8,4 26,2 91,5 73,0
Nordeste 100.598 93.951 6.647 0,2 0,4 11,9 21,6 87,9 78,1
Sudeste 188.637 184.022 4.615 0,0 0,0 3,0 8,0 97,0 92,0
Sul 70.357 67.174 3.183 0,1 0,1 4,7 6,9 95,1 92,9
Centro-Oeste 31.872 30.310 1.562 0,1 1,0 8,3 17,2 91,6 81,8

Fonte: MEC/Inep - EducaCenso 2007.
Notas: 1 - O mesmo professor pode atuar em mais de um nivel/etapa de ensino e localizag&o.
2 - N&o inclui professores de turmas de atendimento complementar.

3 - Os professores de turmas de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental (Multietapa) foram somados aos professores do Ensino
Fundamental anos iniciais.

Nos anos iniciais do ensino fundamental as desigualdades regionais mostram a
natureza desestruturante da formacao do corpo docente, que exibe elevados percentuais

sem formagao superior nas regides menos favorecidas (o meio rural do norte e nordeste)
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com 81,8% e 74,3%, respectivamente, em oposicao as regides melhor posicionadas (0
meio rural do sudeste e sul) com 42,4% e 38,0%, respectivamente (Grafico 17).

Grafico 17 - Taxa de docentes SEM formagéo superior que atuam nos ANOS INICIAIS do ensino
fundamental - Grandes Regides - 2007
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Fonte: MEC/Inep — EducaCenso 2007

Os anos finais do ensino fundamental, com a especializagdo das disciplinas
curriculares, exigem necessidade da formacao superior dos docentes. Ainda assim, no
meio rural das regides Norte e Nordeste a taxa sem qualificacdo de nivel superior € de
74,8% e 63,82%, respectivamente, reforcando as desigualdades regionais. Ainda nas
regides Sul e Sudeste tém-se 65,2% e 78,8%, respectivamente, sem formacao de nivel
superior. Vale registrar o aprofundamento da desigualdade urbano-rural, quando para o
meio urbano das regides Sul e Sudeste estas taxas apresentam os valores de 4,8% e
7,2%, respectivamente (Grafico 18).
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Grafico 18 - Taxa de docentes SEM formagao superior que atuam nos ANOS FINAIS do ensino
fundamental - Grandes Regides - 2007
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Fonte: MEC/Inep — EducaCenso 2007

No ensino médio ainda se perpetuam essas deficiéncias de formacao, conforme
se verifica para o meio rural das regides Norte e Nordeste, com 27,0% e 21,9% de seus
docentes sem formagao adequada (Grafico 19).

Grafico 19 - Taxa de docentes SEM formagé&o superior que atuam no ENSINO MEDIO segundo as

grandes regides - 2007
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Fonte: MEC/Inep — EducaCenso 2007

Os dados de 2005 e 2007 revelam uma nova distribuicdo nas fungdes docentes

do meio rural, para os anos iniciais e finais do ensino fundamental. Essa mudanca
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decorre, possivelmente, da reorganizacao da rede fisica, quando as fungdes docentes
nos anos iniciais do ensino fundamental passaram de 205.820, em 2005, para 130.401,
em 2007, com a reducao de 75.419 fungdes, enquanto nos anos finais do ensino
fundamental, o nimero de funcbes docentes passa de 106.534, em 2005, para 162.774,
em 2007, com um aumento de 56.240 funcgdes, representando uma perda liquida de
19.179 fungdes docentes no ensino fundamental (Tabela 11).

Do ponto de vista da formagcdo dos docentes verifica-se uma melhora para
aqueles que atuam nos anos iniciais do ensino fundamental, para o periodo de 2005 a
2007, na medida em que ha uma redugao no percentual dagueles sem escolaridade de
nivel superior, que em 2005 era de 78,4%, chegando em 2007 na taxa de 64,9%. Nos
anos finais do ensino fundamental verifica-se uma caminhada no sentido inverso, pois a
percentagem de professores sem qualificacdo de nivel superior aumenta de 46,9% para
55,4%. No ensino médio observa-se uma melhoria neste indicador, quando a
percentagem de docentes sem formagao de nivel superior se reduz de 46,9% para 15,9%
(Tabela 11).

Tabela 11 - Fungdes docentes por nivel de atuagao e grau de formacgao
Brasil Rural - 2005/2007

Funcdes docentes
Nivel de atuagao Total Sem formagéao superior (%)
2005 [ 2007 2005 | 2007
Ensino Fundamental - Anos iniciais 205.820 130.401 78,4 64,9
Ensino Fundamental - Anos finais 106.534 162.774 46,9 55,4
Ensino Médio 14.822 17.850 46,9 15,9
Total 327.176 311.025 66,7 57,1

Fonte: MEC/Inep - Censo Escolar 2005 e EducaCenso 2007
Notas: 1 - O mesmo professor pode atuar em mais de um nivel/etapa de ensino e localizag&o.
2 - Néo inclui professores de turmas de atendimento complementar.

3 - Os professores de turmas de Educagao Infantil e Ensino Fundamental (Multietapa) foram somados aos
professores do Ensino Fundamental anos iniciais.

2.4. Caracterizacao da rede de ensino

A rede de ensino do meio rural se caracteriza por estabelecimentos de pequeno
porte, razdo pela qual, em termos absolutos, se equipara ao numero de estabelecimentos
do meio urbano.

Nos ultimos anos, as politicas de nucleacao das escolas que ocorre no meio rural,
aliada a de transporte escolar, que em sua maioria desloca o aluno residente na area
rural para escolas urbanas, vem modificando essa caracteristica. Chama a atencéao a
diminuigao significativa do numero de estabelecimentos de ensino da educagéo bésica
no meio rural, no periodo de 2005 a 2007, que passou de 96.557 para 88.386, com uma
redugao de 8.171 escolas.
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Houve uma reducdo substancial do nimero de escolas de ensino fundamental
“exclusivamente multisseriadas” no meio rural - num total de 26.797 unidades - sendo
que o aumento de escolas “ndo exclusivamente multisseriadas” foi de 19.047 unidades,
havendo uma reducéo liquida de 7.750 escolas, o que poderia explicar parte da reducao
observada (Tabela 12).

Tabela 12 - NUmero de estabelecimentos por localizagdo segundo o nivel/modalidade de ensino - Brasil - 2005/2007

Estabelecimentos de ensino
Nivel/Modalidade de Ensino 2005 2007
Total | Urbana |  Rural Total | Urbana | Rural
Total 207.234 110.677 96.557 198.397 110.011 88.386
-Creche 32.296 27.572 4.724 38.784 31.382 7.402
-Pré-Escola 105.616 59.600 46.016 104.323 56.414 47.909
-Ensino Fundamental 162.727 72.314 90.413 154.321 71.658 82.663
- Anos Iniciais 150.023 61.068 88.955 141.313 60.185 81.128
- Anos Finais 57.716 41.952 15.764 59.648 42.057 17.591
-Ensino Médio 23.561 22.184 1.377 24.266 22.521 1.745
-Educagao Especial 7.053 6.814 239 6.978 6.704 274
-Educacéo de Jovens e Adultos 45.433 24.959 20.474 42.753 25.198 17.555

Fonte:MEC/Inep - Censo Escolar 2005 e EducaCenso 2007.
Nota: O mesmo estabelecimento pode oferecer mais de um nivel/modalidade de ensino.

Se por um lado os dados relativos as escolas séo originados em um cadastro que
€ constantemente atualizado, o mesmo nao acontece com relacdo aos dados de
matriculas, que devido a maneira censitaria como sdo coletados sofrem variagbes
aleatérias naturais deste processo, além de outros erros como, por exemplo, a
sobrenumeragdo, que inclusive tem um carater cumulativo e pode ir aumentando
consistentemente o erro da amostra universo ao longo do tempo. Além disto, no ano de
2007, houve uma mudanca na metodologia de coleta dos dados de matricula, onde se
deixou de perguntar o numero de alunos por escola, para se fazer um cadastro de alunos
a partir do qual se identificam as matriculas efetivadas.

Estas consideracdes explicam em parte a reducdo de matriculas de 7.647.738,
em 2005, para 6.963.924, em 2007, na educacao basica do meio rural, sem dirimir a
possibilidade que efetivamente esteja ocorrendo evasdo de matriculas, como foi
levantada a possibilidade acima com o fechamento de 8.171 estabelecimentos de ensino
no meio rural, que poderia estar dificultando o acesso a escola por parte desta populagao
(Tabela 13).
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Tabela 13 - Numero de matriculas por localizagdo segundo o nivel/modalidade de ensino - Brasil - 2005/2007

Matriculas
Nivel/Modalidade de Ensino 2005 2007
Total | Urbana | Rural Total | Urbana | Rural
Total 55.764.359 48.116.621 7.647.738 52.335.318 45.371.394 6.963.924
-Creche 1.414.343 1.307.199 107.144  1.579.581 1.467.538 112.043
-Pré-Escola 5.790.670 4.955.111 835.559 4.930.287 4.154.457 775.830
-Ensino Fundamental 33.534.561 27.735.174 5.799.387 32.122.273 26.873.169 5.249.104
- Anos Iniciais 18.465.505 14.318.867 4.146.638 17.782.368 14.118.848 3.663.520
- Anos Finais 15.069.056 13.416.307 1.652.749 14.339.905 12.754.321 1.585.584
-Ensino Médio 9.031.302 8.824.397 206.905 8.369.369 8.121.826 247.543
-Educagéo Especial 378.074 373.340 4.734 348.470 343.909 4.561
-Educacdo de Jovens e Adultos 5.615.409 4.921.400 694.009 4.985.338 4.410.495 574.843

Fonte:MEC/Inep - Censo Escolar 2005 e EducaCenso 2007.

Historicamente e de maneira geral, as questdes que se colocam sobre a rede de
ensino do meio rural, referem-se a sua precariedade e insuficiéncia. Ocorre uma oferta
concentrada de matriculas para os anos iniciais do Ensino Fundamental. Os dados
mostram uma queda abrupta na oferta dos anos finais do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio.

A relagédo de matricula no meio rural, entre os anos iniciais e finais do ensino
fundamental estabelece que, para duas vagas nos anos iniciais, existe uma nos anos
finais. Esse mesmo raciocinio pode ser feito com relacdo aos anos finais do ensino
fundamental e ensino médio, com seis vagas nos anos finais correspondendo a apenas
uma vaga no ensino médio. Essa despropor¢ao na distribuicdo percentual das matriculas
revela um afunilamento na oferta educacional do meio rural, dificultando o progresso
escolar daqueles alunos que estariam almejando continuar os seus estudos em escolas
localizadas neste territorio (Grafico 20).

Grafico 20 - Percentual de matriculas por nivel de ensino segundo a localizagdo da escola
Brasil - 2007
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Fonte: MEC/Inep — EducaCenso 2007
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As escolas rurais tém predominantemente menos de 100 alunos. Essa
caracteristica pode ser verificada, principalmente, para o caso das escolas que oferecem
0s anos iniciais do ensino fundamental regular, que representam, nessa categoria, 91%
das escolas. Esse perfil € bem diferente ao se comparar com o meio urbano, onde a
prevaléncia ocorre para escolas de maior porte, com mais de 100 alunos representando
mais de 70% da rede de ensino (Gréfico 21).

Grafico 21 - Distribuicdo percentual das escolas de ensino fundamental que oferecem os ANOS INICIAIS, por
tamanho do estabelecimento (nimero de alunos), segundo a localizagéo - Brasil - 2007
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Fonte: MEC/Inep — EducaCenso 2007

Para os anos finais do ensino fundamental essa caracteristica se mantém, com
70% das escolas sendo de pequeno porte (até 100 alunos) (Grafico 22). Na oferta do
ensino médio no meio rural, 49% das escolas tém mais de 100 alunos.

Grafico 22 -Distribuicdo percentual das escolas de ensino fundamental que oferecem os ANOS FINAIS, por
tamanho do estabelecimento (nimero de alunos), segundo a localizagéo - Brasil - 2007
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Quanto ao numero de matriculas segundo o porte da escola, o atendimento dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental ocorre predominantemente em escolas
pequenas, onde sdo atendidos 65% dos estudantes dessa etapa de ensino, enquanto
nos anos finais esse atendimento representa 34% das matriculas.

As escolas que oferecem exclusivamente turmas multisseriadas, nas quais os
alunos de vaérias séries dividem a mesma classe e o mesmo docente, representam uma
forma de organizagao tipica das escolas rurais. Essa adaptacao pedagdgica, motivada,
principalmente, pela caréncia da infra-estrutura instalada no meio rural, nos ultimos anos
veio sendo considerada uma alternativa inadequada, vinculada a baixa qualidade do
ensino.

No entanto, as especificidades demograficas do meio rural vém demonstrando
que a precariedade das turmas multisseriadas nao se deve a sua forma de organizagao,
mas a falta de capacitacdo dos professores designados para esse tipo de atendimento, a
inadequagao da infraestrutura e procedimentos pedagdgicos que possibilitem a oferta
educacional de qualidade nessa forma organizativa. Na realidade, a grande questéao é a
formacgao dos educadores para lidar com essa diferenciacdo. Se essas criangas estao em
fases préximas e nos mesmos ciclos da infancia, € possivel que um educador bem
formado, com acesso a teoria e que entenda dos processos de aprendizagem tenha
condi¢cdes de trabalhar. O problema esta na precariedade das condi¢des de trabalho dos
professores: eles costumam estar sozinhos, sem nenhum apoio, sem material didatico e
sem formagéo continuada. A oferta do ensino fundamental regular em escolas
exclusivamente multisseriadas estd presente em 33% das escolas do meio rural que
oferecem esse nivel de ensino regular e essa rede atende a 13% dos alunos, segundo os
dados de 2007. Considerando as restricoes ao se comparar informagdes coletadas a
partir de metodologias diversas, em 2005, o meio rural apresentava 59% das escolas que
ofereciam o ensino fundamental regular com a organizacdo exclusivamente

multisseriada, atendendo 24% das matriculas desse nivel de ensino (Grafico 23).

30



Grafico 23 - Percentual de alunos do ensino fundamental atendidos segundo o tipo de
organizagao da escola - Brasil rural - 2005/2007
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Fonte: MEC/Inep — Censo Escolar 2005 e EducaCenso 2007

Outra caracteristica da rede publica do meio rural, at¢ mesmo em funcao de

oferecer, predominantemente, o ensino fundamental, é a sua subordinagédo a esfera

administrativa municipal (Grafico 24).

Grafico 24 - Percentual de estabelecimentos de ensino por etapa/nivel de ensino oferecido
segundo a dependéncia administrativa - Brasil Rural - 2007
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Fonte: MEC/Inep — EducaCenso 2007
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2.5. Condicées de funcionamento e eficiéncia da escola

Para o bom funcionamento dos estabelecimentos de ensino € necessaria a
existéncia de uma infra-estrutura basica de agua, energia elétrica e esgoto sanitario, o
que foi atingido praticamente pela totalidade dos estabelecimentos da area urbana que
oferecem o ensino fundamental.

Nas escolas de Ensino Fundamental no meio rural, as condicbes de
funcionamento sao extremamente precarias (Tabela 14 e Grafico 25):

75% dos alunos séo atendidos em escolas que nao dispéem de biblioteca;
98% em escolas que nao possuem laboratério de ciéncias;

92% em escolas que nao possuem acesso a internet;

90% em escolas que ndo possuem laboratério de informatica;

incompreensiveis 23% das escolas rurais ainda nao possuem energia elétrica.

Tabela 14 - Nimero de matriculas e de estabelecimentos do Ensino Fundamental por localizagao segundo a infra-estrutura
disponivel - Brasil - 2007

Infra-estrutura disponivel na Matriculas Estabelecimentos
escola Total | Urbana | Rural Total | Urbana | Rural
Biblioteca 21.316.999 20.006.709 1.310.290 54.827 47.232 7.595
Laboratério de informatica 15.545.008 15.012.397 532.611 34.898 32.463 2.435
Laboratério de ciéncias 6.100.248 5.968.988 131.260 13.247 12.631 616
Quadra de esportes 18.185.464 17.259.171 926.293 43.057 37.781 5.276
TV/Video/Parabdlica 12.182.428 11.247.749 934.679 30.208 24.701 5.507
Microcomputadores 26.058.439 24.234.027 1.824.412 70.424 60.097 10.327
Acesso a internet 17.804.333 17.380.853 423.480 42.419 40.538 1.881
Agua 31.962.202 26.756.617 5.205.585 153.189 71.447 81.742
Energia elétrica 31.618.426 26.870.341 4.748.085 135.612 71.633 63.979
Esgoto Sanitario 31.464.766 26.631.437 4.833.329 140.764 71.146 69.618
Sanitario 31.465.502 26.497.645 4.967.857 143.691 70.909 72.782
Total 32.122.273 26.873.169 5.249.104 154.321 71.658 82.663

Fonte: MEC/Inep - EducaCenso 2007.
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Grafico 25 - Percentual de alunos do ensino fundamental atendidos em
estabelecimentos de ensino segundo a inexisténcia de servigos basicos
Brasil Rural - 2005/2007
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Fonte: MEC/Inep — Censo Escolar 2005 e EducaCenso 2007

As dependéncias fisicas de biblioteca, laboratério de informatica, laboratério de
ciéncias e quadra de esportes apresentam uma melhora na cobertura do alunado das
escolas do meio rural, no periodo de 2005 a 2007. A existéncia de bibliotecas, que em
2005 beneficiava 16,9% do alunado das escolas do meio rural, passou a atender, em
2007, 25,0%, revelando uma melhora de 8,1 pp. No entanto, com relacdo ao meio
urbano, essa condicao é mais um elemento para reforgar a desigualdade urbano-rural, na
medida em que a cobertura de bibliotecas na area urbana atinge, em 2007, a 74,4% do
seu alunado. As demais facilidades apresentaram discreta variacdo positiva mas
conservam a perversa desigualdade das condigbes de oferta entre o meio urbano e rural
(Gréfico 26).
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Grafico 26 - Percentual de alunos do ensino fundamental atendidos em escolas
segundo dependéncias fisicas disponiveis - Brasil Rural - 2005/2007
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Fonte: MEC/Inep — Censo Escolar 2005 e EducaCenso 2007

A avaliagédo do desempenho escolar, realizada pelo SAEB/MEC, revela diferencas
no aprendizado dos alunos das areas urbana e rural e, mais ainda, a persistente
manutencdo destas desigualdades no tempo, ao se avaliar os resultados nas provas de
lingua portuguesa e matematica, para os alunos da 42 série do ensino fundamental
(Tabela 15).

Tabela 15 - Proficiéncia em lingua portuguesa e matematica na 42 série do Ensino Fundamental por localizagao da escola -
Brasil - 2003/2005/2007

Proficiéncia na Escala de Desempenho - 42 série do Ensino Fundamental

Disciplina/Ano Urbana Rural
Média Amostra Média Amostra
N DP N DP
Lingua Portuguesa
2003 173,2 43.605 46,6 144,0 2.462 39,9
2005 175,6 39.594 44,8 148,3 2.552 34,8
2007 177,0 89.140 43,2 156,7 7.764 36,0
Matematica
2003 180,7 43.653 44,9 152,9 2.478 35,5
2005 185,7 39.269 47,2 157,8 2.514 37,7
2007 194,7 89.093 45,2 176,2 7.765 39,2

Fonte: MEC/Inep - SAEB/2003, 2005 e 2007
Nota: a escala de proficiéncia para as provas de lingua portuguesa e matematica da 4a. série varia de zero a 300.
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3. DAS DESIGUALDADES AOS DIREITOS

A Agenda Nacional de Desenvolvimento, construida pelo Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social propds, como sua primeira diretriz, a adogcédo da
“equidade como critério a presidir toda e qualquer decisdo dos poderes publicos”.

A efetiva promogdo da equidade educacional com a garantia do acesso e
permanéncia com sucesso e qualidade, em todos os niveis de ensino, para as
populagdes do campo, requererdo a adogao de politicas e programas que sejam capazes
de traduzir, na pratica da acao do Estado, os principios da igualdade formal e material
presentes na Constituicdo Federal Brasileira.

Como parte da reagdo aquelas desigualdades educacionais e ao conjunto das
privacdes e auséncias do poder publico no meio rural, os movimentos sociais e sindicais
do campo, organizam-se e protagonizam um processo nacional de luta pela garantia
destes direitos, que nacionalmente se reconhece como Educacdo do Campo. A
compreensdao de educagdo contida nas praticas e na elaboracdo teérica que tem
estruturado tal conceito estende-se para muito além da dimensao escolar, reconhecendo
e valorizando as diferentes dimensdes formativas presentes nos processos de
reproducdo social nos quais estdo envolvidos o0s sujeitos sociais do campo. Aliada a esta
compreensao, parte relevante do movimento da Educagdo do Campo tem se dado em
torno da luta pela redugdo das intensas desigualdades no ambito da auséncia e da
precariedade do direito a educacao escolar, nos diferentes niveis, no meio rural.

Convém ressaltar que o problema das desigualdades ndo comporta simplificacoes
e reducionismos. Por sua complexidade, ambas as dimensées, internas e externas a
escola, devem necessariamente ser consideradas. A busca de sua superacao, na otica
do Direito a educacao, exige, como alerta Freitas (2007: p.971), que “as politicas de
equidade devem ser associadas as politicas de redugéo e eliminagdo das desigualdades
sociais, fora da escola”. O autor adverte que, para tanto, “é necessdrio continuar a
produzir a critica do sistema social que cerca a escola, além de, necessariamente,
introduzir a importancia da dimensdo socioeconémica como variavel relevante nas
analises de avaliacdo e desempenho do aluno e da escola’.

A situagdo socioeconémica em que se encontram os educandos presentes no
sistema publico, especialmente no campo, ndo pode ser ignorada na construcdo de
politicas que busquem a promocdo da equidade. Se a intencionalidade é realmente
melhorar o sistema escolar, ndo ha possibilidade de ignorar estas questbes, evitando-se
0 equivoco ja cometido historicamente de considera-las determinantes dos resultados,
mas sabendo-as pertencentes aos processos que se quer alterar (Molina, 2008). Nao nos
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€ possivel considerar irrelevantes as condigbes socioeconémicas que permeiam 0s
processos de aprendizagem dos sujeitos do campo, quer sejam elas referentes ao nivel
de renda auferida pelo nucleo familiar ou ao universo cultural que este nucleo se insere.
Casassus enfatiza que “ndo é a mesma coisa examinar o desempenho dos alunos
(qualidade) como resultado da aplicacdo neutra de técnicas adequadas, considerando
como implicita (ndo declarada) uma igualdade no inicio; ou examinar esse mesmo
desempenho sob a dtica de uma reflexdo sobre a desigualdade social, considerando
como implicita (declarada) uma desigualdade no inicio” (2002: p.29).

Esta compreensdao de qualidade é exatamente a que norteia os passos do
movimento da Educacdo do Campo: uma escola de qualidade € antes de tudo, uma
escola para todos, e onde todos aprendem, independentemente de suas condi¢coes
sociais, dito de outra forma: o que se busca nao é somente a igualdade de acesso, mas,
fundamentalmente a igualdade de resultados (Freitas, 2007: p.968).

Reforgando esta perspectiva, Caldart afirma que “a especificidade de que trata a
Educagéo do Campo é do campo, dos seus sujeitos e dos processos formadores em que
estao socialmente envolvidos. (...) As criancas, 0s jovens e adultos que vivem no e do
campo, e seus processos de formagdo pelo trabalho, pela produgcéo de cultura, pelas
lutas sociais, ndo tém entrado como parametros na construgdo da teoria pedagdgica e
muitas vezes sdo tratados de modo preconceituoso, discriminatorio. A realidade destes
sujeitos ndo costuma ser considerada quando se projeta um desenho de escola. Esta é a
denuncia feita pela especificidade da Educagcdo do Campo: o universal tem sido pouco
universa ”(2007: p.4).

O padrao atual de politicas publicas, constituido com a caracteristica central de
tratamento generalizado para diversas situagbes, sera insuficiente para enfrentar a
gravidade do panorama educacional no campo. Recuperar o tempo perdido exigira a
elaboracdo de politicas afirmativas, que sejam capazes de acelerar o processo de
supressao das intensas desigualdades no tocante a garantia de direitos educacionais
existentes no meio rural (Molina, 2008).

A efetiva promogdo da equidade educacional na garantia do acesso e
permanéncia com sucesso e qualidade, em todos os niveis de ensino, para as
populagdes do campo, requererdo a adogao de politicas e programas que sejam capazes
de traduzir, na pratica da agado do Estado, os principios da igualdade formal e igualdade
material, determinados na Constituicao Federal Brasileira, de 1988.

De acordo com Duarte, o “principio da igualdade material, ou igualdade feita pela
lei, visa criar patamares minimos de igualdade no campo do acesso aos bens, servicos e

direitos sociais. Constitui o fundamento do Estado Social de Direito.” (2008: p.34).
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Partindo-se desta escola de pensamento, o Estado encontra-se obrigado, a partir
da prépria Constituicdo Federal brasileira, a implementar agbes, através das politicas
publicas, que sejam capazes de criar as condigdes, que, de fato, garantam igualdade de
direitos a todos os cidadaos.

Conforme explicita Duarte (2008: p.36), “a conjugacdo de ambos os aspectos do
principio da igualdade leva o Estado a criar politicas universalizantes, garantindo a todos
0 acesso universal aos bens e servicos em patamares minimos, mas leva também a
necessidade de criacdo de politicas especificas, que tém como alvo prioritario
determinados grupos vulneraveis dentro da sociedade. (...)

A organizagdo de agbes complexas e heterogéneas do ponto de vista juridico
para garantir o direito a educagao exige planejamento. Tal planejamento deve considerar
que alguns grupos em situagdo desfavoravel devem ser tratados de forma diferenciada.
Isso é um principio do direito, ou seja, o principio da igualdade material.

No Estado Social de Direito ndo basta tratar a todos como se tivessem a mesma
facilidade de acesso as prestagbes que concretizam direitos sociais. Se um grupo social
tem mais dificuldade de acesso a direitos educacionais, o Estado tem a obrigacdo de
assegurar politicas diferenciadas para assegurar o direito a estas pessoas, como é o que
ocorre com a educagdo no campo.

Né&o basta, assim, que o Estado garanta apenas direitos universais formais, pois
dessa maneira as desigualdades ja existentes na sociedade vao ser acirradas. O Estado
deve ter uma postura ativa e intervencionista, para poder pensar em politicas especificas
para os grupos em situagdo desfavoravel” (2008: p.38).

Sao as fortes desigualdades existentes no acesso e permanéncia com qualidade
a educacao publica no campo, que obrigam o Estado para o cumprimento de suas
atribuicdes constitucionais, a conceber e implementar politicas focais que sejam capazes
de minimizar os incontaveis prejuizos ja sofridos pela popula¢cdo do campo em funcao de
sua historica privagao do direito a educagao escolar.

No caso especifico da Educacdo do Campo, o debate que se intenciona
desencadear é a necessidade da elaboragao de politicas focais como condigao sine qua
non para que as politicas universalizantes garantam direitos iguais a todos. Pois,
conforme reflexdes produzidas por Kerstenetzky, € necessario compreender que “ha um
outro sentido possivel de focalizacdao: como acao reparatdria, necessaria para restituir a
grupos sociais o acesso efetivo a direitos universais formalmente iguais — acesso que
teria sido perdido como resultado de injusticas passadas, em virtude, por exemplo, de
desiguais oportunidades de geracbes passadas que se transmitiram as presentes na
perpetuacdo da desigualdade de recursos e capacidades.
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Sem acdo-politica—programa, focalizados nesses grupos, aqueles direitos sao
letra morta ou se cumprirdo num horizonte temporal muito distante. Em certo sentido,
essas agdes complementariam politicas publicas universais, afeicoando-se a sua Iogica,
na medida em que diminuiriam as distadncias que normalmente tornam irrealizavel a
nog&o de igualdades de oportunidades embutidas nesses direitos” (2005: p.8).

Reforcando este debate, Gracindo, integrante do Conselho Nacional de
Educacao, observa que o respeito a diferenca, em agbes do Estado e de governos, tem,
por vezes, sido interpretado como um direito individual e, portanto, garantido pela oferta
de oportunidades iguais a todos: sujeitos do campo e da cidade. “Ocorre que a oferta de
oportunidades iguais pressupoée niveis e condigbes semelhantes, para garantir o mesmo
patamar de direitos, o que ndo é o caso encontrado entre a cidade e o campo brasileiros.
Portanto, o direito a diferenca, aqui trabalhado, indica a necessidade de garantia de
igualdade e universalidade, sem desrespeitar a diversidade encontrada no trato das
questoes culturais, politicas e econémicas do campo. O respeito a diferenca pressupée,
assim, a oferta de condicées diferentes. O que, no limite, garante a igualdade de direitos.
Vale ressaltar que a dialética da igualdade e da diversidade evidencia elementos basicos
e comuns a todos 0s sujeitos sociais: a unidade na diversidade. Mas também indica as
diferencas entre o campo e a cidade. Além disso, o0s sujeitos sociais do campo possuem
uma base socio-histdrica e uma matriz cultural diferentes, o que 0s faz demandantes de
politicas publicas especificas” (2006: p.25).

A superacao dos problemas expostos pelos dados analisados impde-nos o
desafio da construcdo de politicas articuladas, que atuem simultaneamente no
enfrentamento de suas varias dimensdes, considerando-as como parte de uma mesma e
indissociavel realidade. Os elevados niveis de analfabetismo encontrados, ndo podem
dissociar-se da precaria oferta de escolaridade, no ensino fundamental e médio no
campo, bem como da escassez de renda neste territério (que impde abandono precoce
dos estudos), associando-se ainda ao problema da alta distorgao idade-série encontrada.
Ou seja, se quer enfatizar que a agao do Estado — a promocgao de politicas publicas, que
tenham um carater afirmativo, que busquem suprir as imensas desigualdades
educacionais encontradas no campo — sé surtird efeito no sentido da promogao da
equidade se forem executadas simultanea e articuladamente.

Portanto, a diminui¢cao dos indices de analfabetismo e sua manutengdo em niveis
baixos s6 se tornarao possivel a partir da redugédo do intenso ritmo atualmente existente
da producdo de novos analfabetos, reais e funcionais, no meio rural. Se nao for
interrompido o fluxo que produz jovens e adultos analfabetos hoje no meio rural, ou seja,
se nao forem criadas condicbes que possibilitem aos jovens rurais garantirem a

continuidade de sua trajetéria de escolarizagédo, nao resolvera o problema a ampliagéo da
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oferta de programas de educacéao de jovens e adultos especificos para o campo, seja via
Pronera, Brasil Alfabetizado ou Saberes da Terra.

A transformacado das condic6es educacionais do meio rural impde o desafio da
articulagcdo das politicas publicas, ndo s6 em nivel intraministerial, via articulacao das
acOes e programas do Ministério da Educacgéo, coordenados pela SEB, Secad, Semtec,
como também em nivel interministerial, tais como, o Ministério do Trabalho, o Ministério

do Desenvolvimento Agrario, além do préprio Ministério da Educagao.
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4. PRIORIDADES PARA ELABORACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A partir dessas consideracées e dos dados apresentados, tomando como

base o Documento do Grupo Permanente de Trabalho de Educagdo do Campo do

MEC, aprovado em 2006, para subsidiar a revisdo do Plano Nacional de Educacéao e,

as Propostas do Pacto para o Desenvolvimento para Educacao do Campo, de 2009,

sugere-se uma agenda de prioridades, que exigira a elaboragao de politicas publicas

especificas para alcangar a equidade no direito a Educacao do Campo.

PRIORIDADE 1 — Enfrentar a alta taxa de analfabetismo e baixa escolaridade dos

jovens e adultos do meio rural

Ampliar e consolidar politicas para reduzir as altas taxas de analfabetismo e
elevar a baixa escolaridade de jovens e adultos do meio rural, com programas de
EJA ofertados préximos ao local de moradia e trabalho, especificos para o
campo, em colaboragdo com os sistemas publicos de ensino, com participagao de
organizagdes da sociedade civil, articulando a escolarizagdo de ensino
fundamental e/ou médio a qualificagdo social e profissional.

PRIORIDADE 2 — Ampliacéao da oferta da Educacao Basica Regular

A Uniao criara e/ou ampliara programas de apoio aos Estados e Municipios no
sentido da universalizagdo do Ensino Fundamental completo, do Ensino Médio e
do Ensino Técnico Profissional no Campo.

Os Estados criardo e/ou ampliardao programas especiais com vistas a universalizagado da
oferta do Ensino Médio e Técnico-Profissional; bem como, apoiardo os Municipios com
vistas a universalizacdo da oferta do Ensino Fundamental completo e ampliagdo da

Educacao Infantil nas préprias comunidades rurais.

No espirito do Regime de Colaboragdo, 0s municipios garantirdo a efetiva
universalizagdo do Ensino Fundamental completo aos povos do campo, com oferta de
vagas proximas de suas residéncias; de modo a coibir o transporte escolar de alunos
para cidade, sendo que, quando houver necessidade, o transporte escolar
intracampo nao deve ultrapassar 2 horas, considerando-se o trajeto de ida e volta.
Os municipios criarao e/ou ampliardao programas de expansao da oferta da Educacgéao

Infantil com vistas a sua universalizacao.
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PRIORIDADE 3 — Ampliar financiamento diferenciado para a Educacédo do Campo

Estabelecer sistematica de financiamento permanente, com inclusdo destacada nos
Planos Plurianuais de Acao, para a Educacdo do Campo, no dmbito de cada um dos
entes federados, com diferencial capaz de conduzir a superagéo dos déficits educacionais
acumulados. Considerando-se as distancias alunos/escola; as defasagens de
infraestrutura e de pessoal habilitado; as desvantagens comparativas em termos de
quantidade de anos de escolarizagdo, o investimento per capita aluno/ano/campo deve
ser superior aos 20% ja definidos na legislagdo em vigor, em relagcdo aos mesmos niveis e

modalidades daqueles do meio urbano.

PRIORIDADE 4 — Ampliar politica de formag&o dos educadores do campo

Definir uma politica comum de formagéo inicial dos profissionais da Educacao do
Campo, fundamentada em novas propostas pedagdgicas, que levem em conta o0s
principios da diversidade cultural, de trabalho e de meio ambiente, como
essencial aos processos educativos do meio rural. O Programa de Licenciatura
em Educagéao do Campo — ProCampo, do MEC - constitui-se exemplo, em forma
e em conteudo, cuja abrangéncia deve ser ampliada a todos os Estados e Distrito
Federal, em parceria com universidades publicas, na medida do déficit de
profissionais docentes para as diversas areas do conhecimento na Educacao
Basica.

Garantir a oferta de formagéao continuada, bem como, o estimulo a participacao,
criando-se as condicdes necessarias de afastamento de servico e de custeio a
todos os profissionais da educagédo do campo, por meio de programas especiais,
que levem em conta as caracteristicas dos processos educativos, as condi¢coes

proprias de trabalho, de vida, do meio ambiente e da cultura do campo.

PRIORIDADE 5 — Valorizacao dos docentes da Educacao do Campo

Implementar concursos especificos nos sistemas publicos de ensino, para o
provimento dos cargos de profissionais da Educacdo do Campo; a criacao de
incentivos na carreira, e garantia de 25% da carga horaria dos educadores para

formacgao continuada e planejamento.

Criar, ampliar e/ou fortalecer equipes de acompanhamento técnico e pedagégico
processual e continuo nas estruturas das Secretarias Estaduais e Municipais de
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Educacao, com vistas a prestar assessoria aos docentes no ambito das escolas
do campo, em cada escola individualmente ou agrupadas por proximidade fisica.

PRIORIDADE 6 — Qualificar a infra-estrutura escolar do campo

Garantir a melhoria das condi¢oes fisicas de funcionamento das escolas do
campo por meio de programas especiais, de obras e instala¢des, dotando-as de
mobiliario, equipamentos e materiais didaticos e pedagogicos imprescindiveis,
tais como energia elétrica, biblioteca, laboratério de ciéncias, laboratério de
informatica com acesso a internet e quadras de esporte.

A cargo dos respectivos sistemas de ensino, promover o reordenamento do
parque escolar, com expansdo e instalacdo de escolas do campo no espago
geogréafico do proprio campo, construindo estas novas escolas utilizando-se
projetos arquitetdnicos especificos que atendam as diretrizes de flexibilidade,
acessibilidade, facilidade de manutencéao e sustentabilidade.

PRIORIDADE 7 — Modificar a organizagao escolar e métodos de trabalho pedagdgico

No cumprimento da Resolucdo CNE/CEB n® 2, de 28 de abril de 2008, as
Secretarias Estaduais e Municipais de Educacgéao, estabelecerdao novas formas de
organizacao escolar, com vistas a superacdo dos paradigmas da seriacdo, da
homogeneizacao da cultura, da fragmentagao do conhecimento por disciplinas, do
transporte escolar e nucleacdo. Na auséncia de um modelo unico e de facil
socializagao, as Secretarias de Estado da Educagdao manterdo equipes técnicas
habilitadas a assessorar o préprio sistema e o0s sistemas municipais de educagao.

O MEC, as Secretarias de Estado e as Secretarias Municipais de Educacado criardao
condi¢des para a producdo de materiais com as tematicas da Educagédo do Campo para
subsidiar a formagéao continuada dos profissionais, bem como para a producao de material
literario infanto-juvenil na perspectiva da valorizagao da cultura e dos sujeitos que vivem

no campo.
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